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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА В СВЕТЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

КОНЦЕПЦИИ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН ДО 2030 ГОДА

Жанузакова Лейла Тельмановна1

Главный научный сотрудник отдела конституционного, административного 
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правовой информации Республики Казахстан, заместитель директора НИИ права 
университета «Туран», доктор юридических наук, профессор, Республика Казахстан, 
Алматы, e-mail: zhanleila@mail.ru

Караев Алипаша Агаханович
Главный научный сотрудник отдела конституционного, административного 
законодательства и государственного управления Института законодательства и 
правовой информации Республики Казахстан, ведущий научный сотрудник 
Института публичного права и профессор Каспийского университета, кандидат 
юридических наук, Республика Казахстан, Алматы, e-mail: ali_agahan@mail.ru

Аннотация. В статье рассмотрены основные направления развития конституционно-
го права на новое десятилетие на основе принятой Концепции правовой политики Респу-
блики Казахстан до 2030 года. В этой связи дано авторское определение правовой поли-
тики. 

Особое внимание в статье уделяется вопросам совершенствования механизмов консти-
туционного контроля. Практика показывает, что Конституция нуждается в создании 
более надежного и действенного механизма обеспечения верховенства ее положений. Кон-
ституционный Совет  из-за ограниченности полномочий и узкого круга субъектов обраще-
ния не способен быть полноценным хранителем конституционных идей, норм и принципов. 
Отмечается потребность в совершенствование правовых основ функционирования дан-
ного института, как важнейшего инструмента защиты конституционного строя, прав и 
свобод личности, реализации гуманистического потенциала норм Конституции. 

При рассмотрении  проблем совершенствование законодательной базы общественного 
контроля поднимаются вопросы имеющихся противоречий  в законодательстве, регла-
ментирующем цели некоммерческих организаций и политических партий, неполном уре-
гулировании в проекте Закона «Об общественном контроле» вопросов о целях, субъектах 
общественного контроля, их правах, основаниях его проведения. На этой основе внесены 
конкретные рекомендации.

Подчеркивается необходимость при разработке национальных индикаторов оценки со-
блюдения прав человека опоры на нормы международного права, рекомендации междуна-
родных организаций, использования информации, полученной от правозащитных организа-
ций и иных источников.

В связи с принятием новой Концепции местного самоуправления до 2025 года в статье 
исследуются вопросы развития данного института в Казахстане. Авторами подвергает-
ся сомнению отделение низового звена местного самоуправления от других уровней терри-
ториального управления и разработка отдельного закона. На этой основе предложен иной 
подход по совершенствованию законодательства в этой сфере.

Ключевые слова: Конституция, концепция, конституционный контроль, правовая по-
литика, парламентский контроль, избирательная система, местное самоуправление, об-
щественный контроль. 

1  Автор для корреспонденции
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 ЖАРЫҒЫНДА КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҢ
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Қазақстан Республикасы, Алматы. e-mail: ali_agahan@mail.ru

Аннотация. Мақалада қабылданған Қазақстан Республикасының 2030 жылға дейінгі 
Құқықтық саясатының тұжырымдамасы негізінде жаңа онжылдықта конституциялық 
құқықты дамытудың негізгі бағыттары қарастырылған. Осыған байланысты құқықтық 
саясатқа авторлық анықтамасы берілген.

Мақала ішінде конституциялық бақылау тетіктерін жетілдіру мәселелеріне ерекше 
назар аударылады. Тәжірибе көрсетіп отырғандай, Конституция оның ережелерінің 
үстемдігін қамтамасыз етудің неғұрлым сенімді және тиімді тетігін жасауды қажет 
етеді. Конституциялық Кеңес өкiлеттiгiнiң шектелуiне және шағымдана алушы субъек-
тiлерiнiң тар шеңберiне байланысты конституциялық идеялардың, нормалар мен қағида-
ларының толыққанды сақтаушысы бола алмайды. Конституциялық құрылымды, адамның 
құқықтары мен бостандықтарын қорғаудың, Конституция нормаларының гуманистік 
әлеуетін іске асырудың аса маңызды құралы ретінде бұл институттың қызмет етуінің 
құқықтық негіздерін жетілдіру қажеттілігі туындағандығы атап өтіледі.

Қоғамдық бақылаудың заңнамалық базасын жетілдіру мәселелерін қарау кезінде ком-
мерциялық емес ұйымдар мен саяси партиялардың мақсаттарын реттейтін заңнамадағы 
бар қарама-қайшылықтар, «Қоғамдық бақылау туралы» Заң жобасында қоғамдық бақы-
лаудың мақсаттары, субъектілері, олардың құқықтары, оны жүзеге асыру негіздері жай-
лы сұрақтардың толық реттелмегендігі туралы мәселелер көтеріледі. Соның негізінде 
нақты ұсыныстар жасалды.

Адам құқықтарының сақталуын бағалаудың ұлттық көрсеткіштерін әзірлеу кезінде 
халықаралық құқық нормаларына, халықаралық ұйымдардың ұсынымдарына сүйене оты-
рып, құқық қорғау ұйымдарынан және басқа да көздерден алынған ақпаратты пайдалану 
қажеттілігі ерекше атап өтіледі.

Мақалада 2025 жылға дейінгі Жергілікті өзін-өзі басқарудың жаңа тұжырымдама-
сының қабылдануына байланысты бұл институттың Қазақстандағы дамуы қарасты-
рылған. Авторлармен жергілікті өзін-өзі басқарудың төменгі деңгейін аумақтық басқару-
дың басқа деңгейлерінен бөлу және жеке заң әзірлеу мәселесіне күмән келтіріледі. Осының 
негізінде осы саладағы заңнаманы жетілдіруге басқаша көзқарас ұсынылып отыр.

Түйін сөздер. Конституция, тұжырымдама, конституциялық бақылау, құқықтық са-
ясат, парламенттік бақылау, сайлау жүйесі, жергілікті өзін-өзі басқару, қоғамдық бақы-
лау.
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SOME DEVELOPMENT ISSUES OF CONSTITUTIONAL LAW IN 
THE LIGHT OF IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF LEGAL 

POLICY IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN UNTIL 2030

Zhanuzakova Leila 
Chief researcher of the Department of constitutional, administrative legislation and public 
administration of the Institute legislation and legal information of the Republic of Kazakhstan, 
Deputy Director of the research Institute of law of the University «Turan», doctor of law, professor 
Republic of Kazakhstan, Almaty; e-mail: zhanleila@mail.ru
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administration of the Institute of legislation and legal information of the Republic of Kazakhstan, 
Leading Researcher Institute of Public Law and Professor of the Caspian University, Candidate 
of law, Republic of Kazakhstan, Almaty, e-mail: ali_agahan@mail.ru

Abstract. The article considers the main directions of development of constitutional law for the 
new decade on the basis of the adopted Concept of the legal policy of the Republic of Kazakhstan 
until 2030. In this regard, the author’s definition of legal policy is given.

Particular attention is paid to the issues of improving the mechanisms of constitutional control. 
Practice shows that the Constitution needs to create a more reliable and efficient mechanism to 
ensure the supremacy of its provisions. The Constitutional Council, due to limited powers and 
a narrow circle of subjects of appeal, is not able to be a full-fledged custodian of constitutional 
ideas, norms and principles. There is a need to improve the legal foundations for the functioning 
of this institution, as the most important tool for protecting the constitutional order, the rights and 
freedoms of the individual, realizing the humanistic potential of the norms of the Constitution.

When considering the problems of improving the legislative framework of public control, the 
issues of existing contradictions in the legislation regulating the goals of non-profit organizations 
and political parties are raised, the incomplete settlement in the draft Law “On Public Control” of 
issues about the goals, subjects of public control, their rights, the grounds for its implementation. 
Based on this, specific recommendations have been made.

The necessity is emphasized when developing national indicators for assessing the observance 
of human rights, relying on the norms of International law, recommendations of international 
organizations, using information received from human rights organizations and other sources.

In connection with the adoption of the new Concept of local self-government until 2025, the 
article examines the development of this institution in Kazakhstan. The authors question the 
separation of the lower level of local self-government from other levels of territorial administration 
and the development of a separate law. On this basis, a different approach is proposed to improve 
legislation in this area.

Key words: Constitution, concept, constitutional control, legal policy, parliamentary control, 
electoral system, local self-government, public control.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_68_1_22

2  Указ Президента РК от 15 октября 2021 г. № 674 «Об утверждении Концепции правовой политики Республики 
Казахстан до 2030 года»  //Информационно-правовая система нормативных правовых актов РК «Әділет»  adilet.zan.kz

Введение
Утвержденная Указом Президента Респу-

блики Казахстан (далее – РК) от 15 октября 
2021 г. № 674 Концепция правовой политики 
Республики Казахстан до 2030 года  опреде-
лила основные векторы развития нацио-
нального права на новое десятилетие2. 

В этой связи предстоит осмыслить и про-
анализировать те проблемы, которые воз-

никают в сфере правового регулирования  
и практике его реализации, выявить наибо-
лее оптимальные пути их решения, а также 
перспективы дальнейшего развития законо-
дательства.

Следует сказать, что в отечественной  
и зарубежной юридической литературе по-
стсоветских стран в XXI  веке вопросам 
правовой политики стало уделяться значи-
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тельное внимание [1-8]. Правовая полити-
ка определяется как «научно обоснованная, 
последовательная и системная деятельность 
государственных и муниципальных органов 
по применению юридических средств во 
всех сферах общественной жизни для наи-
более полного обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина, укрепления дисци-
плины, законности и правопорядка в обще-
стве» [5, с.21]. 

Учеными поднимаются проблемы раз-
вития  законодательства  в условиях модер-
низации с точки зрения  человекоцентрист-
ского подхода, соблюдения и защиты прав 
человека, совершенствования процесса пра-
вотворчества, обеспечения оптимального 
соотношения национального и международ-
ного правового регулирования, дальнейшего 
развития демократических институтов и т.д.

На наш взгляд, правовая политика совре-
менного Казахстана представляет собой со-
ставную часть государственной политики, 
определяющей ключевые проблемы и прин-
ципы правового регулирования, основные 
направления и перспективы развития наци-
онального права и правоприменительной 
деятельности, правового обеспечения внеш-
неполитической и внешнеэкономической 
деятельности, а также юридического об-
разования, юридической науки и правовой 
пропаганды на соответствующий период.

Основными принципами правовой по-
литики в Концепции признаны разумное, 
прозрачное, доказательное, результативное 
регулирование, защита прав, свобод и закон-
ных интересов лиц3. Указанные положения 
корреспондируют принципам новой моде-
ли государственного управления, зафикси-
рованным в Концепции государственного 
управления в Республике Казахстан до 2030 
года, утвержденной Президентом в феврале 
2021 г., а именно принципам «слышащего», 
эффективного, подотчетного, профессио-
нального и прагматичного государства4.

Фундаментом правовой системы Ка-
захстана является конституционное право, 
определяющее основные ценности и прио-
ритеты, на которые должно опираться госу-
дарство и общество и которые задают ори-
ентир для других отраслей права.  В связи 
с этим хотелось бы остановиться на некото-
рых вопросах его дальнейшего развития.

3  Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года
4  Указ Президента РК от 26 февраля 2021 г. № 522 «Об утверждении Концепции государственного управления  
в Республике Казахстан до 2030 года»// Информационно-правовая система нормативных правовых актов РК «Әділет»  
- adilet.zan.kz
5  Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года

Методы и материалы
Статья подготовлена с использованием 

общих и частных методов научного позна-
ния: диалектического, формально-логиче-
ского, системного, сравнительно-правового, 
технико-юридического и др.

При проведении исследования были из-
учены труды казахстанских и российских 
ученых по вопросам правовой политики  
и конституционного права, а также законо-
дательство Республики Казахстан.

Обсуждение
В Концепции указывается на необходи-

мость дальнейшего  совершенствования ме-
ханизмов конституционного контроля и ис-
полнения его решений5.

Конституционный Совет, учрежденный 
Конституцией РК 1995 г., изначально был 
позиционирован как орган государственной 
власти, деятельность которого будет направ-
лена на обеспечение верховенства Консти-
туции. Однако практика его функциониро-
вания, из-за ограниченности полномочий  
и узкого круга субъектов обращения,  не по-
зволяет утверждать, что Конституционный 
Совет способен гарантировать верховенство 
Конституции.  

Вступление Республики Казахстан в но-
вый, после январских событий 2022 г., пе-
риод своего развития ставит перед государ-
ством и обществом новые задачи, успешное 
решение которых проблематично без эффек-
тивного механизма конституционного кон-
троля. 

Прежде всего, необходимо пересмотреть 
механизм формирования Совета, который на 
наш взгляд,  содержит ряд серьезных недо-
статков. 

Во-первых, проявляется потребность 
в увеличении возрастного ценза, ибо в его 
составе должны быть люди, накопившие не 
только профессиональный, но и жизненный 
опыт. Тем более что за весь период его дея-
тельности в его состав в основном назнача-
лись лица, достигшие 40 и более лет. 

Во-вторых, теоретически существующий 
механизм позволяет назначать (избирать)  
в состав Совета любых лиц (даже дилетан-
тов, готовых не решать проблему, а прово-
дить определенную политику). Законода-
тельство должно содержать более четкие 



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 1

 (
68

)-
20

22

26

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

критерии отбора, учитывать личностные ка-
чества кандидата,  степень его предрасполо-
женности к аналитической (творческой) де-
ятельности, необходимой для толкования и 
конструирования новых правовых позиций. 

В-третьих, несмотря на внешние формы 
независимости и правовые гарантии дея-
тельности, которые продекларированы в за-
конодательстве, назначение (избрание) соз-
дает определенную управляемость составом 
Совета. 

С нашей точки зрения, более справедли-
вым способом, позволяющим обеспечить 
баланс различных интересов, представля-
ется следующая процедура: четырех членов 
Совета на альтернативной основе избирают 
Сенат и Мажилис Парламента по представ-
лению их председателей (правом выдви-
жения кандидатур должны быть наделены 
общественные объединения, научно-иссле-
довательские институты и высшие учебные 
заведения); двух членов на альтернативной 
основе избирает Верховный Суд по пред-
ставлению его председателя (кандидатуры 
необходимо выдвигать  из числа судей и ад-
вокатского сообщества). Председателя Со-
вета назначает Президент. 

Разделение полномочий по формирова-
нию Конституционного Совета между раз-
личными органами государственной власти 
будет способствовать повышению его эф-
фективности, обеспечит реальную незави-
симость и предотвратит возможность его 
подчинения какой-либо ветви власти. 

При исследовании роли Конституцион-
ного Совета в механизме государства  су-
щественное значение имеет анализ его 
полномочий, предметом которых являются 
конституционно–правовые проблемы, тре-
бующие официального разъяснения и юри-
дического сопровождения.  Это имеет не 
только теоретическое, но и практическое 
значение, поскольку позволяет раскрыть 
функциональное предназначение Конститу-
ционного Совета в системе государственной 
власти, выявляет социальную ценность его 
решений. 

Активность Конституционного Совета 
целиком зависит от активности субъектов 
обращения. В связи с этим полагаем, что 
круг субъектов обращения должен быть рас-
ширен. В частности, таким правом должны 
быть наделены политические фракции Ма-
жилиса Парламента, политические партии, 
не вошедшие в Парламент, общественные 
объединения и НПО, Уполномоченный по 
правам человека, Уполномоченный по пра-

вам ребенка, Генеральный Прокурор, проку-
роры столицы и городов республиканского 
значения и др.

Расширение субъектного состава позво-
лит активизировать конституционный кон-
троль и гарантировать конституционные 
права и свободы граждан, а также обще-
ственных объединений в самых различных 
областях. 

В совершенствовании нуждаются и су-
дебные механизмы обращения в порядке 
ст.78 Конституции. На практике наблюда-
ется низкая активность судей, что не позво-
ляет Совету в полной мере обеспечивать 
верховенство Конституции Республики Ка-
захстан. 

Судебный нормоконтроль в сфере защи-
ты прав и свобод граждан является правовой 
гарантией их защищенности, способствует 
внедрению правовых начал в область пра-
восудия. Осуществляя разбирательство по 
конкретному делу, суды обязаны следить за 
тем, чтобы подлежащий применению закон 
или иной нормативный правовой акт соот-
ветствовал Конституции. 

На наш взгляд, существующий порядок, в 
соответствии с которым суды обязаны обра-
щаться в Конституционный Совет, нуждает-
ся в дальнейшем совершенствовании. 

Нормативный смысл ст.78 Конституции 
Республики Казахстан указывает, что если 
суд приходит к выводу о несоответствии 
закона или иного нормативного правового 
акта (его части) Конституции, то возмож-
ность обращения не может рассматриваться 
только как его право. Суд в этом случае обя-
зан обратиться в Конституционный Совет 
за соответствующими разъяснениями для 
лишения юридической силы противореча-
щего Конституции нормативного правового 
акта, с целью его дальнейшего непримене-
ния. Возможность судов обращаться в орган 
конституционного контроля в этом случае 
выступает дополнительной гарантией обе-
спечения единства законодательства и вер-
ховенства Конституции. 

В связи с этим, учитывая низкую актив-
ность судей, необходимо участников судеб-
ного  процесса (адвоката, прокурора, иных 
лиц) наделить правом внесения ходатайства 
суда об обращении в Конституционный Со-
вет. Отказ судьи должен быть обоснованным 
и мотивированным. 

 Безусловно, перечисленные проблемы, 
связанные с совершенствованием конституци-
онного контроля, нуждаются в правовом ана-
лизе, с точки зрения возможной реализации. 
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Особое внимание в Концепции уделяется 
совершенствованию законодательной базы 
для всестороннего развития институтов 
гражданского общества, включая  усиление 
общественного контроля над деятельностью 
органов государственного управления6. 

В настоящее время данные вопросы ре-
гулируются Законом «Об общественных 
советах», который закрепляет 4 формы 
общественного контроля: общественный 
мониторинг, общественные слушания, об-
щественная экспертиза и заслушивание от-
чета о результатах работы государственно-
го органа, субъекта квазигосударственного 
сектора7. Однако отдельные нормы по этим 
вопросам содержатся и в других законах. По-
скольку некоторые вопросы общественного 
контроля  в Законе «Об общественных со-
ветах» остались неурегулированными, был 
разработан и в феврале 2021 г. вынесен на 
обсуждение проект Закона «Об обществен-
ном контроле», который в настоящее время 
находится на рассмотрении Парламента.

В законопроекте общественный контроль 
определяется как «деятельность субъектов 
общественного контроля, осуществляе-
мая в формах общественного мониторин-
га, общественного слушания и обществен-
ной экспертизы, направленных на анализ 
и оценку действий (бездействия) объектов 
общественного контроля, затрагивающих 
права и законные интересы неограниченно-
го круга лиц, а также выработку предложе-
ний по его результатам». Закреплены цели и 
принципы, права и обязанности субъектов и 
объектов общественного контроля, основа-
ния, формы и порядок его осуществления, 
процедуры рассмотрения рекомендаций по 
его результатам8.

Вместе с тем, законопроект необоснован-
но сужает перечень субъектов общественно-
го контроля, относя к ним только некоммер-
ческие организации (далее - НКО). Между 
тем, в качестве таковых могут выступать и 
отдельные лица, например, участвовать в 
общественных слушаниях. 

Кроме того, целесообразно конкретизи-
ровать виды НКО, как субъектов обществен-
ного контроля: отдельно выделив политиче-
ские партии и общественные объединения. 
Здесь имеются некоторые противоречия 

6  Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года
7  Закон РК  от 2 ноября 2015 г. «Об общественных советах» //Ведомости Парламента РК. – 2015. - № 21-I, - Ст.120
8  Проект Закона РК «Об общественном контроле»// https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=6417609
9  Закон РК от 15 июля 2002 г.  «О политических партиях» //Ведомости Парламента РК. – 2002. - № 16. – Ст.153
10  Закон РК от 31 мая 1996 г. «Об общественных объединениях» //Ведомости Парламента РК. – 1996. - № 8-9. – Ст.234
11  Закон РК от 16 января 2001 г.  «О некоммерческих организациях» //Ведомости Парламента РК. – 2001. - № 1. – Ст.8

между рядом законов.  
Согласно Закону «О политических пар-

тиях», политическая партия выражает «по-
литическую волю граждан, различных со-
циальных групп  в целях представления их 
интересов в представительных и исполни-
тельных органах государственной власти, 
местного самоуправления и участия в их 
формировании»,9 т.е. создается для реализа-
ции политических целей.

Закон «Об общественных объединени-
ях», к которым отнесены и  политические 
партии, гласит, что они образуются для до-
стижения общих целей, не противоречащих 
законодательству10. 

В соответствии с Законом «О некоммер-
ческих организациях» НКО создаются «для 
достижения социальных, культурных, науч-
ных,  образовательных, благотворительных, 
управленческих целей; защиты прав, за-
конных интересов граждан и организаций» 
и т.д.11. Политические цели здесь прямо не 
названы, хотя у партий, помимо политиче-
ских, могут быть и другие цели, включая со-
циальные, экологические, управленческие. 
Но все-таки основное, что отличает партию 
от других общественных институтов, – это 
борьба за политическую (государственную) 
власть, а посредством ее завоевания уже до-
стижение программных целей и задач, на-
правленных на переустройство общества и 
государства, их институтов и сфер деятель-
ности.

Другие общественные объединения мо-
гут также преследовать политические цели, 
но при этом не иметь статуса политических 
партий. Поэтому данное противоречие необ-
ходимо снять.

Законопроект, хотя и закрепил цели обще-
ственного контроля, однако вне правового 
поля остались другие цели, на достижение 
которых фактически направлен обществен-
ный контроль. В числе них - обеспечение 
законности, защита общественных интере-
сов,  повышение гражданской активности и 
формирование правового сознания граждан 
и др. Поэтому целесообразно этот пробел 
восполнить. 

Также в недостаточной степени опре-
делены права субъектов общественного 
контроля и основания его осуществления 
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с посещением соответствующих объектов, 
не позволяющие субъектам реализовать 
в полной мере поставленные перед ними 
цели. Здесь возникают угрозы преследова-
ния субъектов общественного контроля со 
стороны правоохранительных органов за 
вскрытые в ходе его осуществления наруше-
ния законодательства, а также замалчивания 
таких правонарушений госорганами, отсут-
ствия гласности в этих вопросах. На сегод-
ня мы видим на примере правозащитников, 
что при осуществлении их деятельности 
такое преследование становится нормой: в 
отношении них возбуждаются администра-
тивные производства и уголовные дела, к 
ним предъявляются со стороны чиновников 
гражданские иски о защите чести и достоин-
ства, возмещении морального вреда.

В этой связи законопроект должен быть 
дополнен нормами, обеспечивающими за-
щиту субъектов от подобного преследова-
ния, оповещение граждан о правонаруше-
ниях через средства массовой информации 
и социальные сети.

Концепция, указывая на необходимость 
усиления государственной  политики в сфе-
ре защиты прав человека, устанавливает, 
что для повышения качества их реализации 
следует «разработать и поэтапно внедрить 
национальные индикаторы оценки соблюде-
ния прав человека»12.

Очевидно, что при разработке указанных 
индикаторов следует опираться на общепри-
знанные стандарты в области прав челове-
ка, закрепленные в международных актах, 
а также рекомендации, которые содержатся 
в решениях и резолюциях международных 
правозащитных органов.

Управлением Верховного Комиссара по 
правам человека ООН разработано специ-
альное Руководство по этому вопросу. В 
документе дано определение показателя в  
области прав человека – «это конкретная ин-
формация о положении или состоянии объ-
екта, события, деятельности или результата, 
которая может быть связана с нормами и 
стандартами в области прав человека; затра-
гивает и отражает принципы и проблемы в 
области прав человека; может использовать-
ся для оценки и мониторинга поощрения и 
осуществления прав человека». Показатели 

12  Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года
13  Показатели в области прав человека. Руководство по измерению. – ООН, 2012 //www.ohchr.org/Documents/Publications/
Human_rights_indicators_ru. Pdf
14  Омбудсмен поддерживает внедрение индикаторов оценки соблюдения прав человека //www.kt.kz/rus/society/_1377912515.
html    
15  Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года

могут быть количественными и качествен-
ными, универсальными и контекстными, 
основаны на фактах и на суждениях и т.д. 
В Руководстве также сформулированы кон-
цептуальные рамки, принятые для выбора 
показателей, например, сконцентрирован-
ность на измерении приверженности госу-
дарств выполнению обязательств в области 
прав человека, предпринимаемых ими уси-
лий для выполнения этих обязательств13. 

Как отмечает Уполномоченный по правам 
человека, речь идет о 14 глобальных индика-
торах по оценке соблюдения права на жизнь, 
личную неприкосновенность, достаточное 
питание и жилище, образование и труд, со-
циальное обеспечение, свободу убеждений, 
справедливое судебное разбирательство  
и др.14.

При разработке национальных индикато-
ров необходимо опираться не только на офи-
циальную статистическую и иную инфор-
мацию,  поступающую от государственных 
органов, но и использовать данные правоза-
щитных организаций, общественных объе-
динений,  а также представленные в опросах 
общественного мнения и  из других альтер-
нативных источников.

Одним из главных направлений разви-
тия конституционного права должно стать 
дальнейшее совершенствование статуса 
и деятельности высших органов власти. 
Формула политической системы «Силь-
ный Президент – влиятельный Парламент 
– подотчетное Правительство»15 потребует 
совершенствования конституционных про-
цедур избрания  Парламента и маслихатов, 
назначения членов Правительства и повы-
шения их ответственности.

Особое внимание необходимо уделить 
порядку формирования Парламента и его 
Палат. Существующая система избрания и 
назначения депутатов фактически лишила 
законодательную власть роли  как органа на-
родного представительства, ответственного 
перед народом Казахстана. Депутаты нико-
му не подотчетны и ни перед кем не отвеча-
ют за свою деятельность.

Сенат, по нашему мнению, целесообраз-
но формировать на основе прямых выборов, 
с изменением их количественного состава, 
привязав квоту представительства от реги-
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онов к численности населения. Изменение 
избирательной системы должно коснуться 
Мажилиса путем перехода на смешанную 
мажоритарно- пропорциональную модель.  

То же самое касается и маслихатов как 
органов, представляющих население регио-
нов.

В Конституции существует норма (обя-
зательность получения положительного 
заключения Правительства при внесении 
законопроектов, увеличивающих государ-
ственные расходы или сокращающих госу-
дарственные доходы), которая принижает 
роль законодательной власти и возможности 
влиять на происходящие в обществе процес-
сы. Между тем, на законопроекты, вносимые 
Президентом, эта норма не распространяет-
ся. Ее необходимо исключить. Парламент 
должен стать полноценным субъектом зако-
нодательной инициативы.  

Такой подход позволит сформировать 
сильный, независимый и влиятельный Пар-
ламент, способный решать возникающие  
в обществе проблемы.

В совершенствовании нуждается также 
партийная система, направленная на даль-
нейшую институционализацию конституци-
онного принципа об идеологическом и по-
литическом многообразии. Оппозиционные 
партии должны получить правовой статус и 
гарантии деятельности. Необходимо суще-
ственно сократить требования для их реги-
страции (например, до трех тысяч), закре-
пить переход от регистрационного порядка 
деятельности партий к уведомительному. 
Это приведет к появлению новых политиче-
ских партий, заложит правовые условия для 
их конкуренции, а также активизирует вы-
борный процесс в стране.   

Не менее важной проблемой для обеспе-
чения формулы «Сильный Президент – вли-
ятельный Парламент – подотчетное Пра-
вительство» остается проблема роспуска 
Парламента. Как известно, в президентских 
странах (США, страны Латинской Америки 
и др.) парламенты не могут быть распуще-
ны, поскольку рассматриваются в качестве 
выразителей интересов общества.

В Казахстане ст.63 Конституции Респу-
блики Казахстан позволяет Президенту 
распускать Парламент по собственному 

16  Концепция  правовой политики Республики Казахстан до 2030 года
17  Указ Президента РК от 18 августа 2021 г. № 639 «Об утверждении Концепции развития местного самоуправления 
в Республике Казахстан до 2025 года» //Информационно-правовая система нормативных правовых актов РК «Әділет»  
- adilet.zan.kz
18  Закон РК от 23 января 2001 г. «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» //
Ведомости Парламента РК. – 2001. - № 3. – Ст.17

усмотрению, что не способствует росту ав-
торитета высшего законодательного органа 
в глазах общественности. 

Решение отмеченных задач заложит не-
обходимые предпосылки становления ре-
альной многопартийности, формированию 
влиятельного Парламента, конструктивной 
парламентской оппозиции и реализации по-
литических прав и свобод граждан. 

В Концепции особое внимание уделяет-
ся институту местного самоуправления и 
повышению конкурентоспособности совре-
менного государства16.

Как известно, Указом Президента РК от 
18 августа 2021 г. № 639 утверждена  Кон-
цепция развития местного самоуправления 
в Республике Казахстан до 2025 года17. В ней 
отражены те ключевые проблемы, которые 
мешают сегодня развитию данного институ-
та, выявлены пути и способы их преодоле-
ния.

В частности, предусматривается при-
нятие отдельного Закона о местном самоу-
правлении, который  будет охватывать пока 
только сельское звено.  Иными словами, 
действующая модель местной власти будет 
разделена  по уровням территориального 
управления. 

При этом из Закона «О местном государ-
ственном управлении и самоуправлении 
в Республике Казахстан»18, видимо, будут 
исключены главы, регулирующие вопросы 
местного самоуправления в городах район-
ного значения, поселках, селах и сельских 
округах. В то же время согласно указанному 
Закону местные представительные и испол-
нительные органы осуществляют функции 
местного государственного управления и 
местного самоуправления, а маслихаты на 
конституционном уровне признаны органа-
ми местного самоуправления. 

Фактически Казахстан избрал  смешан-
ную модель местного управления, сочета-
ющую в себе государственное управление 
и местное самоуправление. И сами органы 
осуществляют двойные функции, хотя юри-
дически этот двойной статус местных пред-
ставительных и исполнительных органов 
не закреплен.  Принятие отдельного Закона 
о местном самоуправлении не только от-
деляет низовой уровень территориального 
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управления от остальных, но и направлен на 
создание самостоятельных органов самоу-
правления, уже не являющихся, по сути, го-
сударственными органами. 

Но насколько целесообразным станет на-
личие двух законов, регулирующих вопросы 
местного самоуправления? Ведь  из действу-
ющего Закона невозможно изъять вопро-
сы местного самоуправления, уже хотя бы  
в силу конституционного статуса маслиха-
тов. Да и сама Концепция предусматривает 
элементы внедрения местного самоуправле-
ния в областях, районах, городах областного 
и республиканского значения и столице.

Результаты 
1.В целях совершенствования форм кон-

ституционного контроля необходимо рас-
ширить круг субъектов обращения в Кон-
ституционный Совет, развивать  формы 
последующего конституционного контроля, 
активизировать судебные механизмы обра-
щения в порядке ст. 78 Конституции. 

2. Для обеспечения реализации консти-
туционного принципа об идеологическом 
и политическом многообразии следует со-
вершенствовать избирательное законода-
тельство путем введения мажоритарно-про-
порциональной системы  при выборах 
депутатов Мажилиса и маслихатов, прямых 
выборах депутатов Сената, а также рефор-
мировать законодательство о политических 
партиях. 

3. В целях повышения эффективности 
деятельности Парламента необходимо раз-
работать и принять Закон «О парламентском 
контроле и парламентском расследовании».

4. Проект Закона «Об общественном кон-
троле» целесообразно дополнить следую-
щими положениями:

- отнести к субъектам общественного 
контроля также физических лиц;

- к целям общественного контроля, на-
ряду с указанными в проекте, отнести: обе-
спечение законности, защиту общественных 
интересов,  повышение гражданской актив-
ности и формирование правового сознания; 

повышение правовых основ взаимодействия 
государства и гражданского общества; 

- закрепить права субъектов обществен-
ного контроля на защиту своей деятельно-
сти со стороны государства, направлять ин-
формацию о выявленных нарушениях в ходе 
осуществления общественного контроля  
в средства массовой информации и между-
народные организации;

- дополнить основания общественного 
контроля, проводимого с посещением объ-
екта общественного контроля, сообщениями 
в социальных сетях, иных сервисах массо-
вой общественной коммуникации, т.к. не все 
из них отнесены к сетевым изданиям.

5. При разработке национальных стан-
дартов по оценке соблюдения прав челове-
ка следует опираться на нормы и принципы 
международного права, рекомендации меж-
дународных организаций, а также исполь-
зовать информацию, полученную от наци-
ональных правозащитных  организаций,  
и иных альтернативных источников.

6. Целесообразно разработать и принять 
новый Закон «О местном государственном 
управлении и местном самоуправлении  
в Республике Казахстан», который бы ре-
гулировал вопросы местного государствен-
ного управления и самоуправления на всех 
уровнях территориального управления.

Заключение
Таким образом, в целях обеспечения про-

граммных положений Концепции правовой 
политики необходимо подвергнуть критиче-
скому анализу деятельность высших и мест-
ных органов власти, совершенствовать си-
стему сдержек и противовесов, механизмы  
защиты прав и свобод человека и  гражда-
нина, а также избирательную и партийную 
системы. 

Только при таком подходе возможно фор-
мирование конституционного государства, 
избрание профессиональной и ответствен-
ной власти, способной построить новый, 
справедливый и демократический Казах-
стан.
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