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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың «Үкіметтің Конститу-
ция шеңберіндегі өкілеттіктері» тақырыптағы ғылыми-практика-
лық конференцияда сөз сөйлеуі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Т.С. САФАРОВА Қазақстан Республикасында құқықтық мо-

ниторинг жүргізуді одан әрі жетілдірудің кейбір теориялық аспек-
тілері (ҚР ЗИ Жаршысы, №2(34)-2014 ж., 92-96 б.)

А.Ө. ҚАЛИЕВА З.ғ.к. Т.С. Сафарованың «Қазақстан Респу-
бликасында құқықтық мониторинг жүргізуді одан әрі жетілдіру-
дің кейбір теориялық аспектілері» ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Ғылыми сараптама институтының заң 

шығармашылығы қызметінің тиімділігін арттырудағы рөлі және 
оның даму перспективалары туралы

А.А. МАКСУРОВ Голландия мен Бельгия корольдіктерінің, 
Ұлы Люксембург Герцогтігінің конституциялық актілерінде мем-
лекетаралық үйлестіруді іске асырудың проблемалары

Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ Әкімшілік және 
өзге де жария-құқықтық қатынастардан туындайтын әкімшілік дау 
нысанасының проблемасын қою жайында

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» халықаралық 
қаржы орталығы актілерінің қолданысы және оларды уақытта, 
кеңістікте және тұлғалар шеңбері бойынша орындау ерекшеліктері

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Шарт алдындағы қатынастар
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА  Қазақстандағы сот қа-

рауын кеңейту туралы мәселеге сот прецедентімен арақатынас 
тұрғысынан тұжырымдамалық көзқарас

А.К. КҰСАЙЫНОВА, Л.Т. НАЗАРҚҰЛОВА Қазақстандағы 
көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеу

Х.-Й. ШРАММ Жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу 
әдістерінің арақатынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық кодекстің 

экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауапкершілік 
туралы нормаларының кемшіліктері және оларды жою жолдары

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Сотқа дейінгі қыл-
мыстық іс жүргізудегі прокурорлық қадағалау мен ведомстволық 
процестік бақылаудың арақатынасы туралы 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Тату-
ласуға байланысты қылмыстық жауаптылықтан босату және про-
цестік шығындарды өндіріп алу: жай-күй мен проблемалар

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Мұнай ұрлығы үшін қылмыстық жа-
уаптылықтан ақталмайтын негіздер бойынша босатудың кейбір 
мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Ғарыш кеңістігінің құқықтық ре-
жимінің кейбір аспектілері

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Шет елдердегі полиция 
институты: тарихи негіздер мен қазіргі заманғы тұжырымдамалар
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Құқықтық мониторинг
Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ө. ҚАЛИЕВА ЕАЭО шеңберінде ең-

бек көші-қонын құқықтық реттеуді талдау
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. ҚАРАХОЖАЕВ Адамдарды қоғам-

нан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін арнаулы мекемелерде 
ұстау тәртібі мен шарттарының проблемалық аспектілері жайында 
(заңнама мониторингі)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Терминдік тұрақты тір-
кестердің түпмәтіндік ерекшеліктеріН.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру 
аясындағы тілдің рөлі 

Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА Қазақ тіліндегі кірме сөздер проблема-
лары 

Е.С. САФУАНИ Заңнама терминдерін жүйелеу мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Халықаралық шарттар 

мәтінін терминдік тұрғыдан нақтылау 

Жас ғалым мінбері
М.Т. ӘКІМЖАНОВА Қазақстан Республикасының заңнама-

сы бойынша баланың жеке мүліктік емес құқықтарын қорғаудың 
кейбір проблемалары

К.К. САБИРОВ  Қазақстан Республикасында FIDIC құрылыс 
келісімшарттары нысандарының кейбір ерекшеліктері мен заңды 
бейімделуінің проблемалары 

Ж.Б. ДОСМАҒАМБЕТОВА Көлік құралдары иелерiнiң аза-
маттық-құқықтық жауапкершiлiгiн мiндеттi сақтандыруды реттей-
тін Қазақстан Республикасының заңнамасын талдау

М.М. РАХЫМБЕКОВ Үкіметтік емес ұйымдар Қазақстан 
Республикасындағы діни экстремизмнің алдын алу субъектілері 
ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
Францияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 

2018 жылғы 18-29 маусым, Париж қ.
Эстония мен Нидерландыға қызметтік сапар туралы ақпарат-

тық хабарлама
Теңіз құқығы бойынша Йосу (Оңтүстік Корея) академиясына 

қатысу туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 27 тамыз-7 қы-
ркүйек, Йосу қ. 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының кітапхана 
қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Әдебиет көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Есімнама
Заң ғылымдарының докторы, профессор 

Р.Т. Нұртаевқа – 70 жас
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Выступление Министра юстиции РК М. Бекетаева на науч-
но-практической конференции на тему «Полномочия Правительства 
в рамках Конституции»

Архивные страницы «Вестника»
Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические аспекты дальней-

шего совершенствования проведения правового мониторинга в Ре-
спублике Казахстан  (Вестник ИЗ РК №2(34)-2014 г.,  С. 92-96)

А.У. КАЛИЕВА Возвращаясь к научной публикации к.ю.н. Са-
фаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего со-
вершенствования проведения правового мониторинга в Республике 
Казахстан»

Конституционное и административное право
Р.К. САРПЕКОВ О роли института научной экспертизы в повы-

шении эффективности нормотворческой деятельности и перспекти-
вах его развития

А.А. МАКСУРОВ  Проблемы реализации межгосударственной 
координации в конституционных актах королевств Голландии и Бель-
гии, Великого Герцогства Люксембурга

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ К постановке про-
блемы предмета административного спора, возникающего из адми-
нистративных и иных публично-правовых отношений

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Действие актов Центра 
Международного финансового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по кругу лиц

Гражданское и гражданско-процессуальное право
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ Преддоговорные отношения
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА Концептуальный под-

ход к вопросу о расширении судебного усмотрения в Казахстане в 
аспекте соотношения с судебным прецедентом

А.К. КУСАИНОВА Л.Т. НАЗАРКУЛОВА Правовое регули-
рование транспортно-транзитных отношений в Казахстане

Х.-Й. ШРАММ Соотношение публично-правовых и част-
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Аннотация. В данной работе рассматриваются вопросы правового регулирования 
транспортно-транзитных отношений в Казахстане. В условиях развития рыночных отно-
шений совершенствование правового регулирования транспортно-транзитных отношений 
приобретает особое значение. Особую значимость они приобретают в связи со все более 
актуализирующимися вопросами развития транзитной политики Казахстана. Так, в Посла-
нии Президента Республики Казахстан от 31 января 2017 года «Третья модернизация Ка-
захстана: глобальная конкурентоспособность» перед Правительством поставлены задачи 
к началу 2020 года обеспечить повышение ежегодного объема транзитных перемещений в 
следующих объемах: семикратно для грузов, перевозимых контейнерами (2 миллиона контей-
неров); четырехкратно для пассажирских перевозок воздушным транспортом (1,6 миллиона 
транзитных пассажиров). Как следствие, это должно привести к повышению доходов от 
транзита до 4 млрд. долларов в год (в 5,5 раза). В развитие транспортной сферы за последние 
десять лет инвестировано около 30 млрд долларов. За это время построено порядка 2 000 км. 
железных дорог. Создано и реконструировано более 6 000 км. автомагистралей. Портовый 
грузооборот на Каспии возрос до 23,5 млн. тонн. Осуществлена реконструкция 15 казахстан-
ских аэропортов. Были построены новые участки газопровода Средняя Азия Центр, 3 нитки 
газопровода МГ «Казахстан-Китай», что позволило увеличить транзитную способность си-
стемы. 

Законодательство, регулирующее транспортно-транзитные отношения за последние годы, 
претерпело значительные изменения. В связи с этим вопросы правового регулирования транс-
портно-транзитных отношений нуждаются в тщательном научно-правовом осмыслении. 
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Аннотация. Осы мақалада Қазақстандағы көліктік-транзиттік қатынастар-
ды құқықтық реттеу мәселелері қарастырылған. Нарықтық қатынастарды дамы-
ту жағдайында көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеуді жетілдіру 
ерекше маңызға ие. Қазақстанның транзиттік саясатын дамыту өзекті мәселеге ай-
налуына байланысты олар ерекше маңызға ие. Сондықтан, 2017 жылғы 31 қаңтар-
дағы Қазақстан Республикасы Президентінің «Қазақстанның үшінші жаңғыртылуы: 
жаһандық бәсекеге қабілеттілігі» Жолдауында Үкіметке 2020 жылдың басына дейін 
мынадай көлемдерде жылдық транзиттік қозғалыстарды арттыруды қамтамасыз 
ету міндеттері қойылған: контейнерлер арқылы тасымалданатын арналған жүктер-
ге жеті есе (2 млн контейнер); жолаушыларды әуе арқылы тасымалдау үшін төрт есе 
(1,6 млн транзиттік жолаушы). Соның салдарынан, транзиттен түсетін табыс 
жылына 4 млрд долларға дейін өсуіне әкелуі тиіс (5,5 рет). Көлік секторын дамы-
туға соңғы он жылда шамамен 30 млрд. доллар инвестицияланған. Осы уақыт ішінде 
темір жолдар 2000 км-ге жуық созылған. 6000 км-дан астам автожолдар құрылды 
және қайта жаңартылды. Каспийдегі жүк айналымы 23,5 млн. тоннаға дейін өсті. 
15 қазақстандық әуежай қайта құрылды. Орта Азия Орталығы газ құбырының жаңа 
бөлімдерінің, «Қазақстан-Қытай» 3 газ құбыры желісінің салынуы транзиттік жүй-
енің əлеуетін арттыруға мүмкіндік жасады.

Соңғы жылдары көліктік және транзиттік қатынастарды реттейтін заңдар еле-
улі өзгерістерге ұшырады. Осыған байланысты көліктік-транзиттік қатынастарды 
құқықтық реттеу мәселелері толығымен ғылыми-құқықтық түсіндіруді қажет етеді.
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Abstract. This paper considrs issues of legal regulation of transport-transit relations in 
Kazakhstan. In the conditions of development of market relations, the improvement of the legal 
regulation of transport-transit relations takes on special significance. They acquire special significance 
in connection with more and more actual issues of development of the transit policy of Kazakhstan. 
Thus, in the Address of the President of the Republic of Kazakhstan dated January 31, 2017, «Third 
modernization of Kazakhstan: global competitiveness», the Government is tasked to increase the 
annual volume of transit movements in the following amounts by the beginning of 2020: seven times 
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for goods transported by containers (2 million containers); four times for passenger transportation 
by air (1.6 million transit passengers). As a result, this should lead to an increase in revenues from 
transit to 4 billion dollars per year (5.5 times). To develop the transport sector over the past ten years 
about 30 billion dollars have been invested. During this time, about 2,000 km of railways have been 
built. Over 6,000 km of motorways have been created and reconstructed. Port cargo turnover in the 
Caspian increased to 23.5 million tons. 15 Kazakhstan airports were reconstructed. New sections of 
the Central Asia Center gas pipeline, 3 lines of the Kazakhstan-China gas pipeline were constructed, 
which allowed increasing the transit capacity of the system.

Legislation that regulates transport and transit relations in recent years has undergone significant 
changes. In this regard, the issues of legal regulation of transport-transit relations need a thorough 
scientific and legal interpretation.

Введение
Одним из национальных приоритетов 

современного Казахстана является создание 
целостной и эффективно действующей си-
стемы транспортно-транзитной системы. В 
современных условиях руководство страны 
уделяет этой проблеме особенное внимание, 
что является закономерным, учитывая то, что 
транзитные возможности – это мощнейший 
инструмент реализации потенциала страны 
по обеспечению и поддержанию международ-
ных транспортных потоков между различны-
ми территориями. Внимание к этой проблеме 
является приоритетной целью развития Ка-
захстана, как государства ориентированного 
на международную социально-экономиче-
скую интеграцию, обеспечивающую благо-
состояние своих граждан. Одним из важных 
направлений деятельности является повыше-
ние рентабельности трансконтинентальных 
коридоров. При том, что транзит грузов через 
Казахстан вырос на 17% в 2017 году (17 мил-
лионов тонн). Глава государства поставил за-
дачу довести ежегодные доходы от транзита к 
2020 году до 5 миллиардов долларов [1].

Глобализация, происходящая в мировой 
экономике, развивается благодаря усилению 
открытости национальных экономик, их вов-
леченности в международный товарообмен 
и способствует усилению роли территорий и 
регионов Казахстана по обслуживанию отече-
ственными транспортными системами тран-
зитных потоков.

В настоящее время транзитный потенциал 
страны реализуется через деятельность транс-
портно-логистического хаба в Центральной 
Евразии. Полностью окончено строительство 
участка Международного коридора «Западная 
Европа — Западный Китай» на территории 
Казахстана, продолжительностью 2857 км. 
Магистралью охвачено более 240 населенных 
пунктов пяти областей с общей численностью 
населения 5,5 млн. человек. Эффектом для 
развития экономики является увеличение: в 
2,5 раза объема грузооборота между регио-
нами, в 3 раза объема транзитных автопере-
возок. Среднегодовой экономический эффект 
от реализации проекта к 1 февраля 2018 года 

составил около 180 млрд. тенге и с каждым го-
дом будет повышаться [2].

Значимость развития транспортной си-
стемы Казахстана с учетом транзитных пе-
ревозок нельзя не признавать, т.к. транспор-
тно-логистическая отрасль выступает одной 
из основных составляющих экономики ре-
спублики, которая охватывает и связывает 
большой объем отношений, в том числе, по 
производству, распределению и обмену това-
рами и способствует устойчивому развитию 
государства. Специалисты по международ-
ному транспортному праву считают, что в ус-
ловиях активной реализации коммуникаций, 
транспортных средств и увеличения уровня 
международных товаропотоков повышается 
значение и роль института транзита [3, c.244]. 
Это является актуальным, поскольку основ-
ным продуктом деятельности транспортных 
систем является территориальное перемеще-
ние грузов или пассажиров, в связи с этим 
транспорт выступает элементом экономики 
республики, который охватывает и связыва-
ет все виды производственных отношений, 
в том числе, распределения и обмена. Обе-
спечение отношений по перевозке связывает 
многие социально-экономические отношения 
и это определяет специфику транспортных 
отношений. Основной целью исследования 
является изучение правового регулирования 
транспортно-транзитных отношений, выяв-
ление проблем и выработка предложений по 
их совершенствованию. Для этого предпола-
гается: анализ казахстанского и зарубежного 
законодательства, изучение научных трудов 
по исследуемой теме, изучение практической 
реализации транзитной политики Казахстана. 
Таким образом, при проведении исследова-
ния предполагается применение сравнитель-
но-правового и описательного метода, метода 
системного анализа и синтеза.

Среди исследователей и экспертов, юри-
стов, экономистов, политиков растет пони-
мание того, что на сегодняшний день тема 
развития транспортно-транзитного потенциа-
ла является одной из ключевых тем в экспер-
тно-политических дискуссиях в Центральной 
Азии [4, c. 7]. После того, как китайский лидер 
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в сентябре 2013 г. озвучил идею концепции 
«Экономического пояса Шёлкового пути», 
для стран Центральноазиатского региона тема 
транзитного потенциала приобрела особое 
значение. Появилась реальная возможность 
для участия стран этого региона в глобализа-
ции экономических процессов. Это определи-
ло новую стратегию развития и сформировало 
совершенно новую повестку для региональ-
ных транспортных систем. В свою очередь 
это привело к выработке государственной 
политики, государственных программ и изме-
нению нормативной правовой базы транспор-
тно-транзитной сферы Казахстана. 

На современном этапе правового регули-
рования транспортного комплекса вопросы 
по формированию транзитного потенциала 
исследованы пока еще недостаточно. Целост-
ная концепция системного анализа правовых 
проблем транспортно-транзитной отрасли 
находится в стадии формирования. Необходи-
мость исследования этих вопросов обостря-
ется в связи с некоторыми барьерами, в част-
ности, недостаток развития комплексных 
производственных систем, угрозы неадекват-
ного управления технологическим процессом, 
транспортной безопасности страны.

Необходим анализ правовой регламента-
ции практики управления, организации и раз-
вития транспортно-транзитного потенциала в 
зависимости от вида транспорта. 

Основная часть
Эффективная организация деятельности 

казахстанской транспортно-транзитной сфе-
ры является одним из важных направлений го-
сударственного регулирования. Эффективное 
функционирование транспортно-транзитной 
сферы Казахстана в значительной степени за-
висит от качественного нормативного регули-
рования общественных отношений, склады-
вающихся в процессе ее функционирования. 
Выявление и анализ ряда наиболее актуаль-
ных проблем правоприменения, возникающих 
в транспортно-транзитной сфере обусловлено 
обновленной транспортной политикой, на-
правленной на развитие транзитного потен-
циала и, как следствие, транспортного зако-
нодательства. При этом, как свидетельствует 
мировая практика для обеспечения конку-
рентоспособности международных транзит-
ных транспортных маршрутов необходимо 
не только техническое обеспечение. Важное 
значение имеет минимизация рисков по пути 

следования транзитных грузопотоков, напри-
мер, разработка единой межстрановой поли-
тики по транспортным коридорам, технология 
пропуска товаров через пограничные посты, 
информационное сопровождение и др. 

Роль переходного регулятора в процессе 
развития транспортно-транзитного потен-
циала в период с 2014 по 2016 гг. выполняла 
«Государственная программа развития и ин-
теграции инфраструктуры транспортной си-
стемы Республики Казахстан до 2020 года», 
ее положения предусматривали возможность 
выступления транспортной системы в каче-
стве катализатора социально-экономического 
развития на долгосрочный период, путем обе-
спечения межрегиональных связей внутри ре-
спублики и интеграции экономики Казахстана 
в мировую систему, соответствие ее критери-
ям безопасности и качества1. 

Основой построения транзитной полити-
ки Казахстана является Стратегия «Казахстан 
2050»2. Стратегией предусмотрено увеличить 
объем транзитных перевозок через республи-
ку к 2020 году – в 2 раза, а к 2050 году – в 10 
раз к уровню 2012 года. Также запланировано 
– создание совместных предприятий в регио-
не и во всем мире – Азии, Европе Америке: 
транспортно-логистические хабы в основ-
ных транзитных мировых центрах, порты в 
тех странах, которые имеют прямой морской 
выход. В республике создаются инфраструк-
турные комплексы с целью доставки в удален-
ные регионы и регионы с низкой плотностью 
населения жизненно важных и экономически 
необходимых объектов инфраструктуры. При 
этом, с 2015 года отмечается снижение грузо-
оборота по республике, в 2016 году - на 7,2 % 
(оборот составил 399,9 млрд.т. км.). 

Правовое регулирование транспортной 
системы Республики Казахстан осуществля-
ется основными нормативными правовыми 
актами, которые устанавливают, изменяют 
или прекращают правоотношения в области 
организации и осуществления перевозок. 
Транспортная система Казахстана состоит из 
всех видов транспорта: железнодорожного, 
автомобильного, трубопроводного (водовод, 
нефте-, газопроводы,), а также водного (мор-
ской, речной) и воздушного. Для обеспечения 
надлежащего функционирования транспорт-
ной системы в республике создана транспорт-
ная инфраструктура. Транспортная инфра-
структура состоит из: сети автомобильных, 
железных дорог, сети речных судоходных пу-

1 Государственная программа развития и интеграции инфраструктуры транспортной системы Республи-
ки Казахстан до 2020 года, утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 13 января 2014 года 
№ 725.Утратил силу. // http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000725 // ИС Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г.

2 Стратегия «Казахстан 2050» новый политический курс состоявшегося государства Послание Президен-
та Республики Казахстан - Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана, г. Астана, 14 декабря 2012 года 
// http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1200002050№. ИС Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г.
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тей. Неотъемлемыми составляющими транс-
портной инфраструктуры являются такие 
объекты, как: станции и вокзалы, аэропорты, 
предприятия и службы по сервисному об-
служиванию (ремонт транспортных средств, 
оказание услуг для работников транспорта и 
пассажиров). 

Каждый вид транспорта выполняет в 
данной системе присущую ему функцию в 
зависимости от технико-экономических осо-
бенностей, провозных способностей, гео-
графических и исторических особенностей 
развития и является совокупностью средств 
и путей сообщения, а также разных техниче-
ских сооружений и устройств, которые обе-
спечивают эффективное функционирование 
всех отраслей экономики. 

Ведущие позиции в реализации стратеги-
ческих планов по становлению страны значи-
мым деловым хабом принадлежат железно-
дорожному транспорту. В отраслевом законе 
закреплены цели государственной политики 
по расширению транзитных и международ-
ных перевозок: реализуя эту задачу нацио-
нальный оператор АО НК «Қазақстан темір 
жолы» планирует увеличить транзитные пе-
ревозки в 2 раза к 2020 году и в 10 раз к 2050 
году. Развитие транспортно-транзитной ин-
фраструктуры осуществляется на основе все-
сторонней государственной поддержки, что 
оказывает благоприятное влияние на реали-
зацию вышеназванных планов. Определенное 
положительное воздействие имеет и достаточ-
ное нормативно-правовое регламентирование 
деятельности железнодорожного транспорта 
и перевозок: Закон о транспорте в Республике 
Казахстан,3 Закон о железнодорожном транс-
порте,4 Приказ Министра по инвестициям и 

развитию Республики Казахстан от 30 апре-
ля 2015 года № 545 Об утверждении «Правил 
перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузо-
багажа и почтовых отправлений»,5 статьями 
688-707 Гражданского кодекса Республики 
Казахстан6 и др.

Однако, основной закон в этой сфере (За-
кон о железнодорожном транспорте) содержит 
минимальное количество норм, посвящен-
ных правовому регулированию транзитной 
деятельности. К примеру, в нем закреплены 
нормы о компетенции Правительства в части 
принятия решения о запрете транзитного пас-
сажирского сообщения, ввоза, вывоза, транзи-
та багажа, груза и грузобагажа на территорию 
или с территории республики. Примером реа-
лизации компетенции служат утвержденные в 
июне 2007 года Постановлением Правитель-
ства «Правила ввоза, вывоза и транзита от-
ходов»,7 в которых учтены положения Эколо-
гического кодекса8 и Базельской конвенции9. 
Правилами закреплено, что ввезти в Казах-
стан из стран, не входящих в Таможенный 
союз (вывезти с территории Казахстана в та-
кие страны) отходов с целью их использова-
ния (переработки, утилизации) можно лишь 
на основании разрешительного документа 
(лицензии), выдаваемым уполномоченным 
органом. Лицензирование стран, не состоя-
щих в Таможенном союзе, по ввозу (вывозу) 
в (из) Казахстан (а) отходов осуществляется в 
соответствии с «Положением о порядке вво-
за на таможенную территорию Таможенного 
союза, вывоза с таможенной территории Та-
моженного союза и транзита по таможенной 
территории Таможенного союза опасных от-
ходов»10 и Соглашением о правилах лицензи-
рования в сфере внешней торговли товарами11.

 3Закон Республики Казахстан от 21 сентября 1994 года № 156-XIII «О транспорте в Республике Казахстан» 
// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1003161#pos=46;-282. ИС Параграф. Дата доступа 23.08.2018. 

4Закон Республики Казахстан от 8 декабря 2001 года № 266-II «О железнодорожном транспорте» // https://
online.zakon.kz/document/?doc_id=1026596. ИС Параграф. Дата доступа 23.08.2018.

5Приказ Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 30 апреля 2015 года № 545 «Об 
утверждении Правил перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений» //  http://
online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=36864605.  ИС Параграф. Дата доступа 23.08.2018.

6ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН (ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ) от 1 июля 1999 г. // https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013880#pos=5;-274. ИС Параграф. Дата доступа 23.08.2018.

7Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 июля 2007 года N 594 «Об утверждении 
Правил ввоза, вывоза и транзита отходов» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/P070000594_. ИПСНПА Әділет. Дата 
доступа 23 августа 2018 г. 

8Экологический кодекс Республики Казахстан Кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 года № 212 // 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/K070000212_. ИПСНПА Әдилет. Дата доступа 23.08.2018 г. 

9Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базель, 22 
марта 1989 г.) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1011170. ИС Параграф. Дата доступа 23 августа 2018 г. 

10Приложение № 2 к Решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 г. № 134 
Положение о порядке ввоза на таможенную территорию таможенного союза, вывоза с таможенной терри-
тории таможенного союза и транзита по таможенной территории таможенного союза опасных отходов // 
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/catr/nontariff/Documents/ed_p_starie faili/2.3 - opasn othod - PR.doc. 
Сайт Евразийской экономической комиссии: http://eec.eaeunion.org/. Дата доступа 23 августа 2018 г.

11Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения о правилах лицензирования в сфере внешней тор-
говли товарами» от 24 ноября 2009 года № 207-IV // ИПСНПА Әділет. http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000207_ 
Дата доступа 23 августа 2018 г.  
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На территорию Казахстана не могут быть 
ввезены из стран, или вывезены в страны, не 
входящие в Таможенный союз, опасные отхо-
ды, приведенные в пункте 1.2 Единого переч-
ня товаров, на которых наложен запрет или 
ограничение на ввоз или вывоз странами-чле-
нами Таможенного союза в рамках ЕАЭС в 
торговле с третьими странами, утвержденного 
вышеназванным Решением от 16 августа 2012 
года № 134. Список отходов, на которые нало-
жено ограничение к перевозке через таможен-
ную границу Таможенного союза при ввозе и 
(или) вывозе, предусмотрен Единым переч-
нем (раздел 2.3). Положения Постановления 
Правительства направлены на защиту тех 
стран-участников Базельской конвенции, в ко-
торых ввоз опасных отходов законодательно 
запрещен, либо, если есть опасность исполь-
зования таких отходов экологически не безо-
пасным образом. 

Несмотря на сформированную достаточ-
но обширную нормативную правовую базу 
по регулированию транспортно-транзитных 
отношений в Казахстане, имеются и некото-
рые проблемы. Одной из них является вопрос 
гармонизации отечественных нормативов и 
стандартов с международными.

Длительное время сдерживающим факто-
ром развития транзитных перевозок являлось 
несовершенство законодательства о смешан-
ных (мультимодальных) перевозках. Устра-
нение пробелов регулирования смешанных 
перевозок оказывает позитивное влияние на 
развитие транспортно-транзитных отноше-
ний. Гражданский кодекс, Закон о транспорте 
были дополнены правовыми положениями по 
осуществлению данного вида перевозок. Ст. 
694 ГК РК определяет, что порядок организа-
ции таких перевозок устанавливается догово-
рами между сторонами перевозки, в соответ-
ствии с законодательными актами Республики 
Казахстан о транспорте. Закон о транспорте 
был дополнен нормами, конкретизирующими 
понятие смешанных перевозок, договора сме-
шанных перевозок, взаимодействия сторон, 
понятия и роли единой товарно-транспортной 
накладной (единого коносамента) (ст. 12, 21-
1, 12-2, 12-3). Также были приняты «Правила 
смешанных перевозок», в которых содержат-
ся нормы, способствующие единству смешан-
ных перевозок. С внесением вышеназванных 
изменений и дополнений в нормативную пра-
вовую базу, были устранены возникавшие 
ранее на практике вопросы о юридико-право-

вой конструкции договора, используемой при 
оформлении договора перевозки в смешанном 
сообщении, что способствует достижению це-
лей по повышению транспортно-транзитного 
потенциала Казахстана.

К позитивным законодательным решени-
ям можно отнести внедрение Внешнеторговой 
палатой Казахстана процедуры Карнет АТА в 
2016 году. Карнет АТА позволяет экономить 
временные и финансовые ресурсы Таможни 
и экспортеров, повышает надежность и безо-
пасность перемещения товаров через грани-
цы. Ратификация международной конвенции 
о временном ввозе (конвенции Карнет АТА) 
была осуществлена еще в 2010 году (Закон 
РК от 3 ноября 2010 года № 346-IV). Присо-
единение к конвенции Карнет АТА и другим 
международным документам способствует 
успешной интеграции республики в мировое 
сообщество, что является одним из факторов 
повышения уровня транзитных перевозок по 
Казахстану и торгово-экономического сотруд-
ничества с зарубежными партнерами.

Таможенное регулирование транзитных 
перевозок осуществляется в соответствии с 
Главой 24 Кодекса РК «О таможенном регу-
лировании в Республике Казахстан» (далее - 
Таможенный кодекс Казахстана)12.  

Специальные условия для оформления та-
моженного транзита предусмотрены для гру-
зов, которые транспортируются от одного до 
другого органа таможенной службы (от пун-
кта отправления до пункта назначения) без 
уплаты таможенных платежей при условии 
маркировки данных грузов, как грузов тамо-
женного транзита.

Для грузов, не относящихся к опасным 
отходам, применяются положения Приказа 
Министра финансов РК «Особенности при-
менения таможенной процедуры таможенно-
го транзита в отношении товаров, перевози-
мых по территории Республики Казахстан»13,   
которые приняты в рамках реализации п. 10 
ст. 222 Таможенного кодекса Казахстана. 
В частности, определяется, что специальный 
режим устанавливается в отношении перевоз-
ки товаров: от таможенной службы в пункте 
назначения до службы в пункте отправления; 
от таможенной службы в пункте назначения 
до внутренней таможенной службы; от вну-
тренней таможенной службы до таможенной 
службы в пункте отправления; от одной вну-
тренней таможенной службы до другой вну-
тренней таможенной службы.

12 Кодекс РК «О таможенном регулировании в Республике Казахстан» от 26 декабря 2017 года // http://
adilet.zan.kz/rus/docs/K1700000123. ИПСНПА Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г. 

13 Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 19 февраля 2018 года № 234 «Об утверждении 
Особенностей применения таможенной процедуры таможенного транзита в отношении товаров, перевози-
мых по территории Республики Казахстан» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800016519. ИПСНПА Әділет. Дата 
доступа 23 августа 2018 г.
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Приказом предусмотрено, что таможен-
ная служба принимает одну транспортную 
накладную на всю протию товаров при пере-
мещении иностранных товаров по тарифам 
таможенного транзита, имеющих несколько 
перевозочных документов из места отправле-
ния в место назначения, находящееся на тер-
ритории Казахстана, от одного отправителя к 
одному получателю.

Установление для товаров процедуры та-
моженного транзита не означает, что тамо-
женная служба не имеет возможности прово-
дить процедуру таможенного досмотра. Такая 
процедура может быть проведена в случае: 
получения рекомендаций системы управле-
ния рисками; наличия признаков несанкцио-
нированного доступа к перевозимым грузам; 
получения оперативной информации о нару-
шении таможенного законодательства РК при 
перемещении товаров. 

Принятие в 2018 году вышеупомянуто-
го приказа привело к прекращению действия 
приказов, ранее регулировавших данные от-
ношения: 

1) приказ Министра финансов РК «Об 
утверждении Особенностей таможенного 
транзита иностранных товаров, перемещае-
мых по территории Республики Казахстан»14;  

2) приказ Министра финансов РК «О вне-
сении изменений и дополнений в приказ Ми-
нистра финансов «Об утверждении Особен-
ностей таможенного транзита иностранных 
товаров, перемещаемых по территории Респу-
блики Казахстан»15. 

В настоящее время Казахстаном предо-
ставляется свободный транзит, который со-
ответствует нормам статьи V Генерального 
соглашения по тарифам и торговле 1994 года. 
Вступление Казахстана в Евразийский эконо-
мический союз не оказало негативного влия-
ния на соблюдение ранее применяемых прин-
ципов транзитных перевозок. С 1 января 2018 
года таможенный контроль товаров, перево-
зимых транзитом по территории Казахстана, 
регулируется положениями Таможенного ко-
декса Евразийского экономического союза16. 
Положения Таможенного Кодекса Казахстана 

касательно транзитного контроля продолжа-
ют применяться в той мере, в которой они не 
противоречат Таможенному кодексу ЕАЭС. 

Важно понимать, что транзитный потен-
циал является важной интегрированной ха-
рактеристикой состояния и уровня развития 
транспортной системы. Под транзитным по-
тенциалом Казахстана понимается возмож-
ность передвижения по его территории груза 
третьих стран под контролем таможни без 
взимания таможенных платежей.

Дефиниция «транзитный потенциал 
транспортных систем» появилась на практике 
и получила свое применение в результате уве-
личения международных перевозок. Надлежа-
щее осуществление процесса международных 
перевозок раскрывается через потенциальную 
составляющую транзита с максимальным ис-
пользованием существующих ресурсов и воз-
можностей. 

В рамках реализации государственной 
программы «Нұрлы жол»17 с 2014 года была 
начата системная работа по осуществлению 
крупных проектов в сфере транспорта. В со-
вокупности с ранее реализованными проек-
тами проводимая политика по модернизации 
транспортной инфраструктуры положительно 
сказывается на позициях Казахстана в миро-
вых рейтингах по качеству инфраструктуры.

Государственная политика по повышению 
транспортно-транзитного потенциала страны 
направлена не только на совершенствование 
законодательства, но и на конкретные меро-
приятия по строительству соответствующей 
инфраструктуры:

- расширение порта Актау и доведение 
его мощности до 21 млн. тонн, а также реа-
лизация проекта строительства паромного 
комплекса в п. Курык мощностью 4 млн тонн 
позволят обеспечить становление «Западных 
ворот» страны;

- на востоке страны в рамках СЭЗ «Хоргос 
— Восточные ворота» практически завершена 
работа по созданию транспортно-логистиче-
ского хаба, подразумевающего строительство 
«сухого порта». Завершение строительства 
инфраструктуры СЭЗ даст возможность уве-

14 Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 26 марта 2015 года № 206 «Об утверждении Осо-
бенностей таможенного транзита иностранных товаров, перемещаемых по территории Республики Казах-
стан». // http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500010817. ИПСНПА Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г.

15 Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 1 февраля 2017 года № 72.О внесении изменений и 
дополнений в приказ Министра финансов Республики Казахстан от 26 марта 2015 года № 206 «Об утвержде-
нии Особенностей таможенного транзита иностранных товаров, перемещаемых по территории Республики 
Казахстан». // http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1700014872. ИПСНПА Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г.

16 Закон Республики Казахстан от 13 декабря 2017 года № 115-VI ЗРК.О ратификации Договора о Тамо-
женном кодексе Евразийского экономического союза. ИПСНПА Әдилет. Дата доступа 23 августа 2018 г.

17 Указ Президента Республики Казахстан от 6 апреля 2015 года № 1030 «Об утверждении Государствен-
ной программы инфраструктурного развития «Нұрлы жол» на 2015-2019 годы и внесении дополнения в Указ 
Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года № 957 «Об утверждении Перечня государственных 
программ» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1500001030. Информационно-правовая система нормативных право-
вых актов Әділет. Дата доступа 23 августа 2018 г.
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личения объемов товарооборота через Хор-
гос в 8 раз, что, в свою очередь, увеличит 
перевозку грузов до 4 млн тонн в год;

- в текущем году будет завершено стро-
ительство вторых путей железнодорожного 
участка Алматы — Шу для устранения уз-
ких мест в осуществлении перевозок на же-
лезнодорожном транспорте и откроется дви-
жение на всем протяжении международного 
автомобильного коридора «Западная Европа 
— Западный Китай», который имеет огром-
ную значимость в построении трансконти-

нентального моста Евразийского материка.
В заключение отметим, что для полно-

ценной реализации транзитного потенциа-
ла страны и становления Казахстана реги-
ональным транспортным хабом необходим 
комплекс мероприятий, направленных на 
дальнейшее совершенствование соответ-
ствующей транспортной отрасли, а также 
сферы законодательства, что будет способ-
ствовать переходу на новый уровень оказа-
ния качественных транспортно-логистиче-
ских услуг.
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