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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың «Үкіметтің Конститу-
ция шеңберіндегі өкілеттіктері» тақырыптағы ғылыми-практика-
лық конференцияда сөз сөйлеуі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Т.С. САФАРОВА Қазақстан Республикасында құқықтық мо-

ниторинг жүргізуді одан әрі жетілдірудің кейбір теориялық аспек-
тілері (ҚР ЗИ Жаршысы, №2(34)-2014 ж., 92-96 б.)

А.Ө. ҚАЛИЕВА З.ғ.к. Т.С. Сафарованың «Қазақстан Респу-
бликасында құқықтық мониторинг жүргізуді одан әрі жетілдіру-
дің кейбір теориялық аспектілері» ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Ғылыми сараптама институтының заң 

шығармашылығы қызметінің тиімділігін арттырудағы рөлі және 
оның даму перспективалары туралы

А.А. МАКСУРОВ Голландия мен Бельгия корольдіктерінің, 
Ұлы Люксембург Герцогтігінің конституциялық актілерінде мем-
лекетаралық үйлестіруді іске асырудың проблемалары

Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ Әкімшілік және 
өзге де жария-құқықтық қатынастардан туындайтын әкімшілік дау 
нысанасының проблемасын қою жайында

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» халықаралық 
қаржы орталығы актілерінің қолданысы және оларды уақытта, 
кеңістікте және тұлғалар шеңбері бойынша орындау ерекшеліктері

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Шарт алдындағы қатынастар
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА  Қазақстандағы сот қа-

рауын кеңейту туралы мәселеге сот прецедентімен арақатынас 
тұрғысынан тұжырымдамалық көзқарас

А.К. КҰСАЙЫНОВА, Л.Т. НАЗАРҚҰЛОВА Қазақстандағы 
көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеу

Х.-Й. ШРАММ Жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу 
әдістерінің арақатынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық кодекстің 

экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауапкершілік 
туралы нормаларының кемшіліктері және оларды жою жолдары

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Сотқа дейінгі қыл-
мыстық іс жүргізудегі прокурорлық қадағалау мен ведомстволық 
процестік бақылаудың арақатынасы туралы 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Тату-
ласуға байланысты қылмыстық жауаптылықтан босату және про-
цестік шығындарды өндіріп алу: жай-күй мен проблемалар

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Мұнай ұрлығы үшін қылмыстық жа-
уаптылықтан ақталмайтын негіздер бойынша босатудың кейбір 
мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Ғарыш кеңістігінің құқықтық ре-
жимінің кейбір аспектілері

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Шет елдердегі полиция 
институты: тарихи негіздер мен қазіргі заманғы тұжырымдамалар
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Құқықтық мониторинг
Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ө. ҚАЛИЕВА ЕАЭО шеңберінде ең-

бек көші-қонын құқықтық реттеуді талдау
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. ҚАРАХОЖАЕВ Адамдарды қоғам-

нан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін арнаулы мекемелерде 
ұстау тәртібі мен шарттарының проблемалық аспектілері жайында 
(заңнама мониторингі)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Терминдік тұрақты тір-
кестердің түпмәтіндік ерекшеліктеріН.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру 
аясындағы тілдің рөлі 

Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА Қазақ тіліндегі кірме сөздер проблема-
лары 

Е.С. САФУАНИ Заңнама терминдерін жүйелеу мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Халықаралық шарттар 

мәтінін терминдік тұрғыдан нақтылау 

Жас ғалым мінбері
М.Т. ӘКІМЖАНОВА Қазақстан Республикасының заңнама-

сы бойынша баланың жеке мүліктік емес құқықтарын қорғаудың 
кейбір проблемалары

К.К. САБИРОВ  Қазақстан Республикасында FIDIC құрылыс 
келісімшарттары нысандарының кейбір ерекшеліктері мен заңды 
бейімделуінің проблемалары 

Ж.Б. ДОСМАҒАМБЕТОВА Көлік құралдары иелерiнiң аза-
маттық-құқықтық жауапкершiлiгiн мiндеттi сақтандыруды реттей-
тін Қазақстан Республикасының заңнамасын талдау

М.М. РАХЫМБЕКОВ Үкіметтік емес ұйымдар Қазақстан 
Республикасындағы діни экстремизмнің алдын алу субъектілері 
ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
Францияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 

2018 жылғы 18-29 маусым, Париж қ.
Эстония мен Нидерландыға қызметтік сапар туралы ақпарат-

тық хабарлама
Теңіз құқығы бойынша Йосу (Оңтүстік Корея) академиясына 

қатысу туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 27 тамыз-7 қы-
ркүйек, Йосу қ. 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының кітапхана 
қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Әдебиет көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Есімнама
Заң ғылымдарының докторы, профессор 

Р.Т. Нұртаевқа – 70 жас

Библиография
М.К. Сүлейменовтің «Международное частное право и меж-

дународный гражданский процесс». -  Алматы: «Заңгер» заң фир-
масы, 2018. - 496 б. кітабына рецензия

Р.Т. Нұртаевтің «Актуальные проблемы  повышения эффек-
тивности борьбы с преступностью в Республике Казахстан в целях 
противодействия опасным вызовам и угрозам ХХI века». - LAP 
Lambert Academic Publishing, 2018. – 120 б. монографиясына ре-
цензия

Даналық ойлар

147

169

184

190

198

201

212

217

218

220

224

159

151

177

207

155

134

140

215



Собственник и издатель:
ГУ «Институт законодательства 

Республики Казахстан»
Издается с 2006 года

Все материалы журнала размещаются 
на сайте www.iz.adilet.gov.kz
Включен в перечень изданий 

для публикации основных научных 
результатов диссертаций 
по юридическим наукам 

(Приказ ККСОН МОН РК №894 
от 30.05.2013 г. )

Состав Редакционного совета
Сарпеков Р.К.  (Астана, Казахстан) – 
(председатель)
Абайдельдинов Е.М. – д.ю.н. (Астана, 
Казахстан)
Абызов Р.М. – д.ю.н. (Москва, Россия)
Белых В.С. – д.ю.н. (Екатеринбург, 
Россия)
Губин Е.П. – д.ю.н. (Москва, Россия)
Борчашвили И.Ш. – д.ю.н. (Астана, 
Казахстан)
Мельник Р.С. – д.ю.н. (Киев, Украина)
Моисеев А.А. – д.ю.н. (Москва, Россия)
Муромцев Г.И. – д.ю.н.( Москва, 
Россия)
Рахметов С.М. – д.ю.н. (Астана, Ка-
захстан)
Малиновский В.А. – д.ю.н. (Астана, 
Казахстан) 
Шерубай Кұрманбайұлы – д.ф.н. 
(Астана, Казахстан)

Состав Редакционной коллегии
Кулжабаева Ж.О. – к.ю.н. (Астана, 
Казахстан) – (председатель)
Азер Алиев – PhD (Киль, Германия)
Айымбетов М.А. – заслуженный дея-
тель культуры РК (Астана, Казахстан)
Байниязова З.С. – к.ю.н. (Саратов, 
Россия)
Казбаева А.Г.  – к.ю.н. (Астана, Казах-
стан)
Казиев З.Г. – к.ю.н. (Астана, Казах-
стан)
Конусова В.Т. – к.ю.н. (Астана, Казах-
стан)
Куликпаева М.Ж. – PhD (Астана, 
Казахстан)
Мушанов Т.Е. (Астана, Казахстан) 
Нургазинов Б.К. – к.ю.н. (Астана, 
Казахстан)
Нурмагамбетов Р.Г. – PhD (Костанай, 
Казахстан)
Рахимбердин К.Х. – д.ю.н. (Усть-Ка-
меногорск, Казахстан)
Тегизбекова Ж.Ч. – к.ю.н. (Бишкек, 
Кыргызстан)
Тлембаева Ж.У. – к.ю.н. (Астана, 
Казахстан)

Редакция журнала
Колтубаева Г.Б.
Ермек А.Б.
Ердешева Д.Т.
Жумагелдина Б.Ж.
Байленова А.К.
Джамбуршин К.А.

Свидетельство о постановке 
на учет СМИ № 11219-Ж 

от 15.11.2010 г. Комитета информации
и архивов Министерства культуры

и информации Республики Казахстан
(№ и дата первичной постановки на учет 

№6592-Ж. 07.09.2005 г.)
Адрес:

Республика Казахстан,
010000, г. Астана, пр. Мәңгілік ел, д. 8

тел.: 8 (7172) 74-02-06; 
факс: 8(7172)74-14-43
www.iz.adilet.gov.kz 

E-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com

СОДЕРЖАНИЕ

99

94

107

117

123

129

12
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Выступление Министра юстиции РК М. Бекетаева на науч-
но-практической конференции на тему «Полномочия Правительства 
в рамках Конституции»

Архивные страницы «Вестника»
Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические аспекты дальней-

шего совершенствования проведения правового мониторинга в Ре-
спублике Казахстан  (Вестник ИЗ РК №2(34)-2014 г.,  С. 92-96)

А.У. КАЛИЕВА Возвращаясь к научной публикации к.ю.н. Са-
фаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего со-
вершенствования проведения правового мониторинга в Республике 
Казахстан»

Конституционное и административное право
Р.К. САРПЕКОВ О роли института научной экспертизы в повы-

шении эффективности нормотворческой деятельности и перспекти-
вах его развития

А.А. МАКСУРОВ  Проблемы реализации межгосударственной 
координации в конституционных актах королевств Голландии и Бель-
гии, Великого Герцогства Люксембурга

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ К постановке про-
блемы предмета административного спора, возникающего из адми-
нистративных и иных публично-правовых отношений

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Действие актов Центра 
Международного финансового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по кругу лиц

Гражданское и гражданско-процессуальное право
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ Преддоговорные отношения
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА Концептуальный под-

ход к вопросу о расширении судебного усмотрения в Казахстане в 
аспекте соотношения с судебным прецедентом

А.К. КУСАИНОВА Л.Т. НАЗАРКУЛОВА Правовое регули-
рование транспортно-транзитных отношений в Казахстане

Х.-Й. ШРАММ Соотношение публично-правовых и част-
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Азаматтық және азаматтық процестік құқық

личения объемов товарооборота через Хор-
гос в 8 раз, что, в свою очередь, увеличит 
перевозку грузов до 4 млн тонн в год;

- в текущем году будет завершено стро-
ительство вторых путей железнодорожного 
участка Алматы — Шу для устранения уз-
ких мест в осуществлении перевозок на же-
лезнодорожном транспорте и откроется дви-
жение на всем протяжении международного 
автомобильного коридора «Западная Европа 
— Западный Китай», который имеет огром-
ную значимость в построении трансконти-

нентального моста Евразийского материка.
В заключение отметим, что для полно-

ценной реализации транзитного потенциа-
ла страны и становления Казахстана реги-
ональным транспортным хабом необходим 
комплекс мероприятий, направленных на 
дальнейшее совершенствование соответ-
ствующей транспортной отрасли, а также 
сферы законодательства, что будет способ-
ствовать переходу на новый уровень оказа-
ния качественных транспортно-логистиче-
ских услуг.

ЛИТЕРАТУРА

1. Послание Президента Республики Казахстан от 10 января 2018 года «Новые возмож-
ности развития в условиях четвертой промышленной революции» // http://adilet.zan.kz/rus/
docs/K1800002018. 

2. Выступление Премьер-Министра Бакытжана Сагинтаева на расширенном заседа-
нии Правительства РК 09.02.2018 // http://www.government.kz/ru/novosti/1013411-vystuplenie-
premer-ministra-bakytzhana-sagintaeva-na-rasshirennom-zasedanii-pravitelstva-rk-09-02-2018.
html

3. Гречуха В.Н. Правовые основы международных перевозок пассажиров и грузов. – М., 
2007. - С. 244. 

4. Ерлан Карин. Приветственная речь директора Казахстанского института стратеги-
ческих исследований при Президенте РК // ТРАНСПОРТНЫЕ КОРИДОРЫ ВРАЗИИ: НОВЫЕ 
ПУТИ СОТРУДНИЧЕСТВА ІІ Международная конференция. Астана, 14 марта 2016 г. Аста-
на 2016. С. 7.

REFERENCES

1. Poslanie Prezidenta Respubliki Kazahstan ot 10 janvarja 2018 goda «Novye vozmozhnosti 
razvitija v uslovijah chetvertoj promyshlennoj revoljucii» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1800002018. 

2. Vystuplenie Prem'er-Ministra Bakytzhana Sagintaeva na rasshirennom zasedanii Pravitel'stva 
RK 09.02.2018 // http://www.government.kz/ru/novosti/1013411-vystuplenie-premer-ministra-
bakytzhana-sagintaeva-na-rasshirennom-zasedanii-pravitelstva-rk-09-02-2018.html

3. Grechuha V.N. Pravovye osnovy mezhdunarodnyh perevozok passazhirov i gruzov. – M., 2007. 
- S. 244. 

4. Erlan Karin. Privetstvennaja rech' direktora Kazahstanskogo instituta strategicheskih 
issledovanij pri Prezidente RK // TRANSPORTNYE KORIDORY VRAZII: NOVYE PUTI 
SOTRUDNIChESTVA ІІ Mezhdunarodnaja konferencija. Astana, 14 marta 2016 g. Astana 2016. S. 7.

УДК 340

СООТНОШЕНИЕ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ 
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Гражданское и гражданско-процессуальное право

Аннотация. Данное исследование подготовлено по соглашению с ГУ «Институт законо-
дательства Республики Казахстан» и носит информационно-аналитический характер. Ав-
тором настоящего исследования является профессор, доктор права Ханс-Йоахим Шрамм, 
управляющий директор Института восточного права Университета немецкого города 
Висмара. С 1996 года исследователь вовлечен в многочисленные проекты правовых реформ в 
странах СНГ по линии немецких организаций GIZ и IRZ. Вместе с тем он является соавтором 
книги «Гражданское право стран Южного Кавказа и Центральной Азии» совместно с про-
фессором Рольфом Книпером и Ладо Чантурией.

В исследовании автором предпринята попытка анализа соотношения публично-правовых 
и частно-правовых методов регулирования общественных отношений для определения подхо-
дов реализации подраздела 2.4 раздела 2 Концепции правовой политики Республики Казахстан 
на период с 2010 до 2020 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 
24 августа 2009 года № 858. 

Согласно выбранному автором подходу задача проработки вопросов соотношения публич-
но-правовых и частно-правовых методов регулирования требует, прежде всего, уточнений. 
Так как вопрос регулирования правоотношений охватывает всю правовую систему Республи-
ки Казахстан, задачей настоящего, ограниченного по объему, исследования нельзя признать 
системное рассмотрение всех законодательных актов в этом аспекте. В контексте данного 
анализа речь может идти только о разработке критериев для разграничения методов регу-
лирования с иллюстрацией примеров, на основе которых в дальнейшем будут исследованы 
отдельные законодательные акты. 

Представленное исследование будет последовательно опубликовано в двух номерах Вест-
ника Института законодательства РК с разделением содержания на две части. Так, в первой 
части будет показано принципиальное различие между публичным и частным правом, вклю-
чая критерии и последствия их разграничения (I). Далее будут исследованы методы регулиро-
вания общественных отношений (II). В следующем разделе будут рассмотрены целесообраз-
ность разделения публично-правовых и частно-правовых норм, а также задача комплексного 
отраслевого законодательства (ІІІ).

ЖАРИЯ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ ЖЕКЕ-ҚҰҚЫҚТЫҚ 
РЕТТЕУ ӘДІСТЕРІНІҢ АРАҚАТЫНАСЫ

Ханс-Йоахим Шрамм
Профессор, Висмар университетінің құқық докторы, 
Луизенштрассе қ., Германия; e-mail: Hans-Joachim.Schramm@hs-wismar.de

Түйін сөздер: жария құқық; жеке құқық; қоғамдық қатынастарды құқықтық рет-
теу; жария және жеке құқықты ажырату; жария құқық қағидаттары; жеке құқық қағи-
даттары; кешенді салалық заңнама. 

Аннотация. Берілген зерттеу «Қазақстан Республикасының Заңнама институты» ММ-
мен келісім негізінде әзірленген және ақпараттық-талдамалық сипатқа ие. Зерттеу жұмы-
сының авторы - профессор, құқық докторы Ханс-Йоахим Шрамм, неміс қаласы Висмар уни-
верситетінің Шығыс құқығы институтының басқарушы директоры. 1996 жылдан бастап 
зерттеуші ТМД елдеріндегі көптеген құқықтық реформа жобаларына GIZ және IRZ неміс 
ұйымдарының желісі арқылы қатыстырылған. Сонымен қатар, ол профессор Рольф Книпер 
және Ладо Чантуриямен бірге «Оңтүстік Кавказ және Орталық Азия елдеріндегі азамат-
тық құқық» атты еңбектің бірлескен авторы болып табылады. 

Зерттеу жұмысында Қазақстан Республикасы Президентінің 2009 жылғы 24 тамы-
здағы № 858 Жарлығымен бекітілген Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 жылға 
дейінгі кезеңге арналған құқықтық саясат тұжырымдамасы 2-бөлімінің 2.4-кіші бөлімін 
орындау тәсілдерін анықтау мақсатында қоғамдық қатынастарды жария-құқықтық және 
жеке-құқықтық реттеу әдістерінің ара-қатынасына талдау жүргізуге әрекет жасалған.

Автор таңдап алған тәсілге сәйкес жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу әді-
стерінің ара-қатынасы мәселелерін пысықтау, ең алдымен, нақтылап алуды талап етеді. 
Құқықтық қатынастарды реттеу мәселесі Қазақстан Республикасының құқықтық жүйесін 
толықтай қамтитындықтан, осы тұрғыдағы заңнамалық актілердің барлығын жүйелі түр-
де қарауды зерттеу жұмысының міндеті ретінде тану көлемі жағынан шектеулі болуына 
байланысты мүмкін емес. 

Берілген талдау мән-мәтінінде реттеу әдістерін ажырату мақсатында өлшемшарт-
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I.	 Разграничение публичного и частного 
права 

1.	 Историческое развитие  
Разграничение публичного и частного пра-

ва было впервые закреплено в римском праве 
в corpus juris civilis1. Под ius publicum авторы 
понимали право, которое служит интересам 
государства, в то время как частное право 
должно было служить  интересам отдельного 
гражданина. Однако в те времена определение 
имело преимущественно функцию системати-

зации. Оно приводится в начале юридического 
учебника античности «Институты», посколь-
ку разграничение правовых материй  служит, 
в первую очередь, дидактическим целям2. Зна-
чительные догматические последствия из это-
го разделения не были извлечены. Разделение 
приобрело значение только в следующие сто-
летия, когда речь шла о конкретных вопросах 
власти. В начале абсолютизма спорным был 
вопрос относительно того, связан ли правитель 
правом и судебным контролем. Для обоснова-

тарды әзірлеу жөнінде ғана сөз қозғалуы мүмкін. Аталмыш өлшемшарттар олардың негізін-
де келешекте жекелеген заңнамалық актілер зерттелінетін мысалдармен сипатталады.  

Назарларыңызға ұсынылған зерттеу ҚР Заңнама институты жаршысының екі санын-
да мазмұны екіге бөліне отырып бірізді жарияланатын болады. Осылайша, бірінші бөлігін-
де жария және жеке құқық арасындағы, оларды ажырату өлшемшарттары мен салдарын 
қоса алғанда, айтарлықтай айырмашылық мазмұндалады (I). Одан әрі қоғамдық қатына-
старды реттеу әдістері зерттелінетін болады (II). Келесі бөлімде жария-құқықтық және 
жеке-құқықтық нормаларды айыру негізділігі, сондай-ақ кешенді салалық заңнама міндеті 
қарастырылады (ІІІ).

CORRELATION OF PUBLIC-LEGAL AND PRIVATE-LEGAL 
METHODS OF REGULATION

Hans-Joachim Schramm
Professor, Doctor of Law, University of Wismar, 
Luisenstraße, Germany; e-mail: Hans-Joachim.Schramm@hs-wismar.de 

Keywords: public law; private law; methods for regulating public relations; distinction of public 
and private law; public law principles; private law principles; complex sectoral legislation.

Abstract. This research was prepared by agreement with the State Institution «The Institute of 
Legislation of the Republic of Kazakhstan» and it is of an informational and analytical nature. The 
author of the research is a Professor, Doctor of law Hans-Joachim Schramm, managing director 
of the Institute of Eastern Law at the University of the German city of Wismar. Since 1996, the 
researcher has been involved in numerous legal reform projects in the CIS countries through the 
German organizations GIZ and IRZ. Along with that he co-authored the book «Civil Law of the South 
Caucasus and Central Asia» in conjunction with Professor Rolf Knipper and Lado Chanturia.

In the research the author made an attempt to analyze the correlation of public-law and private-
law methods of regulating public relations in order to determine approaches to the implementation 
of subsection 2.4 of section 2 of the Concept of the legal policy of the Republic of Kazakhstan for the 
period from 2010 to 2020, approved by the Decree of the President of the Republic of Kazakhstan 
dated August 24, 2009 No. 858.

According to the approach chosen by the author, the task of elaboration of the correlation of 
public-law and private-law methods of regulation issues requires, first of all, clarifications. Since 
the issue of legal relations regulation covers the entire legal system of the Republic of Kazakhstan, 
the task of this limited-volume research can not be considered as a systematic consideration of all 
legislative acts in this aspect. In the context of this analysis, it can only be about developing criteria 
for distinguishing regulatory methods with examples, on the basis of which individual legislative acts 
will be further investigated.

The presented research will be consistently published in two issues of the Bulletin of the Institute 
of Legislation of the Republic of Kazakhstan, with the content divided into two parts. Thus, in the first 
part, the fundamental difference between public and private law will be shown, including the criteria 
and consequences of their differentiation (I). Next, the methods of regulating social relations will be 
investigated (II). In the next section, the expediency of separating public-law and private-law norms, 
as well as the task of complex sectoral legislation (III), will be considered.

 1 Corpus juris civilis – Institutionen I 4:‚ Публичное право – это то, что касается порядка римского государ-
ства, частное право – это то, что касается интересов отдельных лиц’.    

2 Азианов Право публичное и частное (проблемы разграничения), в кн. Сулейменов М.К. Предмет, метод и 
система гражданского права (2010), с. 89 (93).
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3 Ulpian Digesten 1,3,31. Поскольку это место касается конкретной проблемы семейного права, речь здесь 
идет, скорее, о сомнительном обобщении. 

4 Grimm Recht und Staat der bürgerlichen Gesellschaft (Право и государство гражданского общества) (1987), 
S. 84 ff.  

5 Hammer La distinction entre le droit public et le droit privé dans l’espace germanique de l’époque absolutiste à 
l’État constituionnel démocratique, in: Avazzi del Frate La summa diviso droit public/droit privé (2018), S. 93 (98).

6 Endicot Administrative Law, 4.th ed., S. 618.
7 Samuel Pourquoi la summa diviso droit public /droit privé ne s’applique-t-elle pas en droit anglais? in: Avazzi del 

Frate La summa diviso droit public/droit privé (2018), S. 113 (125).  
8 Stolleis 150 Jahre deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit (150 лет немецкой административной юрисдикции), 

DVBl 2013, стр. 1274. 
9 Ст. 40 закона Германии «Положение об административных судах»: Обращение в суд административной 

подсудности возможно по всем публично-правовым спорам, не относящимся к области конституционного 
права,  если только в соответствии с федеральным законом рассмотрение споров не передано в компетенцию 
другого суда. 

10 Иванов/ Харитонов Концепция частного и публичного права. – Москва, 2016, с. 6.
11 Сулейменов М.К. Гражданское право. Том 1 (2013), с. 19 след.

ния этого политического требования была сде-
лана ссылка на одно место у Ульпиана, из ко-
торого был выведен  принцип «princeps legibus 
solutus» - правитель не связан законами3. В 
ходе дальнейшего развития это привело к все-
объемлющему (абсолютному) праву монарха 
на господство во всех областях права, включая 
полномочие вмешиваться в правоотношения 
между подданными.   

К разграничению публичного и частного 
права вновь вернулись в XVIII веке с целью 
ограничения права монарха на господство в об-
ласти публичного права, а также с целью обе-
спечения граждан сферой в области частного 
права, свободной от вмешательств со стороны 
власти4. Именно этой цели служила кодифи-
кация частного права во Франции (Code Civil 
1804) и Австрии (Австрийское гражданское 
уложение, ABGB 1811)5. В Англии в то время 
защита гражданских прав против государства 
смогла уже реализоваться в значительной сте-
пени, так что там не было необходимости в аб-
страктном разграничении правовых материй 
в Common Law6. В Англии хотя и признаются 
особенности правоотношений с участием го-
сударства, однако там пытаются разрешить эти 
особенности, прибегая к концепциям граждан-
ского права. Специальные правила в различ-
ных областях, таких как право управления или 
ответственность государства за причиненный 
вред, не были при этом (пока) обобщены под 
единым понятием  «публичное право»7.  

На европейском континенте на втором эта-
пе за разграничением областей права после-
довало установление контроля над админи-
страцией посредством независимых ведомств. 
Однако, в отличие от Англии, этот контроль 
не был передан судам общей юрисдикции. 
Решающая идея здесь заключалась в том, что 
должна быть сохранена независимость испол-
нительной власти от судебной власти. Более 
того, вначале во Франции, а потом в Герма-
нии были созданы специализированные и не-
зависимые от общей юрисдикции инстанции, 
которые должны были обеспечить защиту 

гражданина от административных органов. 
Эти инстанции во Франции были вначале об-
разованы внутри администратианых оранов, в 
Германии во второй половине XIX века в виде 
независимых административных судов8. На 
этом фоне разграничение публичного и част-
ного права приобрело свое и по сей день акту-
альное, определяющее значение относительно 
вопроса отнесения правового спора к одной 
либо другой юрисдикции9.     

2.	 Разграничение в Республике Казахстан 
и России 

Дискуссия о необходимости разграни-
чения между публичным и частным правом 
очень актуальна как в Казахстане, так и в Рос-
сии. В частности, с особой интенсивностью 
ведется дискуссия о разграничении публично-
го права от частного10. Однако, с точки зрения 
иностранного наблюдателя, неясно, какова 
цель этой дискуссии, или, другими словами, 
какие последствия вытекают из разграниче-
ния. Спрашивается, имеет ли этот спор зна-
чение для подсудности. В Казахстане, однако, 
пока нет специализированной административ-
ной юрисдикции, наоборот, в соответствии с 
пунктом 3 статьи 23 Гражданского процессу-
ального кодекса (далее – ГПК) установлена 
юрисдикция гражданских судов по рассмотре-
нию  определенных публично-правовых спо-
ров. 

Согласно господствующему в Казахста-
не мнению разграничение между публичным 
и частным правом необходимо также и в Ка-
захстане11. Основой является необходимость 
различать горизонтальные и вертикальные 
правоотношения, каждое из которых основано 
на различных методах регулирования. В ре-
зультате это соответствует дискуссии, которая 
ведется в Германии и Европе, за исключением 
того, что термин «регулирование» там не ис-
пользуется. В Германии акцент скорее дела-
ется на том, почему правоотношения между 
сторонами являются обязательными. В част-
ном праве это (согласованная) воля сторон, в 
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публичном праве - нормативный акт государ-
ства, принятый в одностороннем порядке.       

 
3.	 Необходимость разграничения публич-

ного и частного права 
Согласно точке зрения, которой придер-

живается автор этого исследования, необхо-
димость в разграничении вытекает, в первую 
очередь, из развития.

Отправной точкой является тот факт, что 
в России и в Казахстане во времена советско-
го права это различие практически не имело 
значения. Догматически это объяснялось док-
триной о приоритете политического над част-
ным, а также приоритетом государственной 
собственности на средства производства. Если 
это перенести в сферу права, в соответствии 
со словами Ленина, это будет означать, что в 
области экономики не было частного права, 
что все правоотношения более того были пу-
блично-правовыми12. Вместо того, чтобы про-
водить различие между государственным и 
частным правом, различие проводилось меж-
ду отраслями права в зависимости от соответ-
ствующего предмета регулирования, которое 
часто было связано с наличием соответству-
ющего кодекса: гражданское право, трудовое 
право, земельное право, жилищное право, фи-
нансовое право, семейное право, процессуаль-
ное право, уголовное право и другие. Догмати-
ческой основой была доктрина «комплексного 
законодательства», в котором нормы частного 
и публичного права объединялись в рамках од-
ного закона. Ядром этой концепции была цен-
трализация всех полномочий у государства.

Задача, стоящая сегодня перед законода-
телями в России и Казахстане, состоит в том, 
чтобы разделить эти две области права. То 
есть цель частного права заключается в созда-
нии правового пространства для гражданина, 
свободного от вмешательства государства. Эта 
идея выражается в формулировке, что частное 
право является системой «правовой децен-
трализации» и от которой должна быть отде-
лена централизация13. Если иметь в виду эту 
функцию разграничения публичного и частно-
го права, тогда становится ясно, что оно слу-
жит, прежде всего, различию в зависимости от 
субъекта нормы, то есть от того, направлена ли 
норма на граждана или речь идет о положени-
ях, которые обосновывают права и обязанно-
сти государства.

Согласно точке зрения, которой придер-
живается автор этого исследования, необходи-

мость такого разграничения вытекает, кроме 
того, из Конституции14. 

С приобретением Казахстаном независи-
мости и принятием 30 августа 1995 года Кон-
ституции произошла смена системы, которая 
была изложена в статье 1 Конституции и за-
крепленных в ней основных правах. Согласно 
этому акту высшими ценностями государства 
являются человек, его жизнь, права и свободы. 
В соответствии со статьей 12 эти права гаран-
тируются, в том числе право собственности и 
право на ведение бизнеса (статье 26 Консти-
туции Республики Казахстан). Из этих поло-
жений Конституции вытекает обязанность 
законодателя создавать правовые основы, по-
зволяющие гражданину реализовать свои сво-
боды, гарантированные Конституцией. Иными 
словами, законодатель должен создать право-
вое пространство, в которое государство не 
вправе вмешиваеться и где гражданин может 
реализовать свою частную автономию. Из это-
го также следует значительный критерий раз-
граничения: частное право является правом 
граждан, посредством которого они регулиру-
ют между собой свои отношения, а публичное 
право является особым правом государства и 
его органов. Из этого также следует, что раз-
граничение правовых материй на основе со-
держательных критериев (имущественно-пра-
вовые отношения, корпоративные отношения 
и т.д.) невозможно15. Поскольку нет содержа-
тельных ограничений автономии, за исключе-
нием границ,  установленных в статьях 12 (5) 
и статье 39 Конституции.   

Если граждане уполномочены конститу-
цией регулировать свои дела самостоятельно, 
можно из этого сделать вывод, что для этой 
сферы не требуется государственное регули-
рование. Граждане создают свое право по-
средством договоров. Однако этот подход не 
приемлем для тех сфер, в которых государ-
ственное регулирование необходимо для реа-
лизации определенных прав (например, созда-
ния юридических лиц) или для координации с 
правами третьих лиц (например, ограничение 
собственности, семейное право). Кроме того, 
(диспозитивное) регулирование необходимо 
для случаев, в которых стороны сами не смог-
ли принять решение (договорное право, право 
о наследовании). Для регулирования этих пра-
вовых вопросов государство призвано принять 
правила, регулирующие правовые отношения 
между частными лицами. Цель правил - найти 
наилучший баланс между конфликтующими 

12 Иванов/ Харитонов Концепция частного и публичного права. – Москва, 2016, с. 6.
13 Яковлев О частном и публичном праве в правовой системе России, в кн. Яковлева Правовое государство 

(2012), с. 190 (193). Иванов/ Харитонов Концепция частного и публичного права. – Москва, 2016, с. 45.
14 По словам проф. Сулейменова: Конституционное право как комплексная суперотрасль права. Сулейменов 

М.К. Права человека и гражданина в Конституции и в Гражданском кодексе Республики Казахстан, http://www.
zakon.kz .  

15 Так в итоге и М.К. Сулейменов Гражданское право. Том 1 (2013), с. 25.
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16 Сулейменов М.К. Критерии отграничения гражданского права от отраслей частного и публичного права, 
https://online.zakon.kz/ . Эта идея также выражается в ст. 1 ГК Казахстана. 

17 Закон о государственных закупках от 4 декабря 2015 года.
18 Иванов/ Харитонов Концепция частного и публичного права. – Москва, 2016, с. 41.
19 Ст. 17 Кодекс административного судопроизводства РФ. 
20 Степин  Частное и публичное право России как отражение дуализма его системы теории и практики / 

Современное право. – 2017.- № 10. 
21 Wolff/Bachof/ Stober/Kluth Verwaltungsrecht (Административное право), Bd.1, 13.Aufl., § 22 II.

интересами. Напротив, задача государства при 
этом - не вмешиваться.  

В то же время Конституция предусматри-
вает, что Республика Казахстан является соци-
альным государством (статья 1 Конституции) 
и что осуществление прав и свобод одного 
гражданина не должно приводить к наруше-
нию конституционных прав других лиц (ста-
тья 12 (5) Конституции). Из этого следует по-
ручение для государства - защита лиц, которые 
сами не могут позаботиться о своей защите, 
так как они либо не в состоянии этого сделать 
(например, несовершеннолетние), либо в силу 
обстоятельств оказавшиеся в более слабом по-
ложении (например, работник, потребитель, 
арендатор). Все эти положения объединяет 
одно - они являются публично-правовыми в 
том смысле, что их издает государственный 
законодатель. Их целью, однако, является за-
щита частных интересов.          

4.	 Критерии разграничения публичного и 
частного права  

Законодатель Казахстана посредством 
принятия ряда законов, в том числе, в первую 
очередь, Гражданского кодекса 27 декабря 
1994 года (общая часть) и 1 июля 1999 (осо-
бенная часть) (далее – ГК) выполнил в каче-
стве первого шага свою обязанность, соглас-
но которой он обязан обеспечить правовые 
основы для реализации частной автономии. 
Статья 1 Конституции гласит, что предметом 
гражданского законодательства являются все 
имущественные отношения, основанные на 
равенстве участников.  

Исходя из этого положения, в казахстан-
ской литературе для разграничения публич-
ного и частного права используется критерий 
равенства, которому противопоставляется 
критерий подчинения16. Относительно этого 
критерия есть сомнения, потому что и в ка-
захстанском праве государство может заклю-
чать договоры на основе равенства. Но, в то 
же время, к нему применяются специальные 
правила, например, в законодательстве о го-
сударственных закупках17. С другой стороны, 
случаи подчинения есть в частном праве, на-
пример, в трудовом или семейном праве.

В российской литературе, по-видимому, 
еще не сформировалось окончательное мне-
ние относительно соответствующих критери-
ев разграничения. Насколько можно устано-
вить, преобладает мнение, что решающим для 

разграничения публичного и частного права 
является не один критерий, необходимым яв-
ляется установление нескольких критериев18. 
Следует отметить, что в российском законода-
тельстве для юрисдикции административных 
судов значимым является термин не «публич-
ное право», а «административные дела»19. Это 
значит, понятие публичного права не имеет 
прямого, системообразующего значения в 
российском законодательстве. В соответствии 
с этим, хотя разграничение публичного и част-
ного права признается в России, его практиче-
ское значение спорно20. 

В немецком законодательстве в качестве 
критерия для ответа на вопрос о том, являет-
ся ли норма публично-правовой, прежде все-
го ориентируются на субъект нормы. Против 
этой теории был приведен правильный аргу-
мент, что и государство также может перейти 
на уровень частного права. Это возражение 
было в той мере учтено, что первый критерий 
не считается решающим, субъекту по сравне-
нию с частными лицами должны особым об-
разом посредством нормы предоставляться 
права или обязанности21. Решающим является 
вопрос, действует ли субъект в качестве но-
сителя власти или нет. Этот критерий пред-
ставляется предпочтительным также и в на-
стоящем исследовании для определения цели, 
которой служит разграничение. Эта цель в 
Казахстане заключается в новом определении 
компетенций или «децентрализации». В этом 
случае, однако, должно быть решающим, кто 
наделяется либо кто должен быть наделен пра-
вами или обязанностями в конкретных право-
отношениях и наделены ли этими правами все 
в одинаковой мере или речь идет о специаль-
ных положениях, которые служат реализации 
общественных интересов.             

5.	 Последствия разграничения публично-
го и частного права 

Сейчас необходимо ответить на вопрос, 
носит ли разграничение публичного и част-
ного права, в первую очередь, академический 
характер, или оно может применяться для обо-
снования компетенции специализированных 
судов, или с этим связана более широкая цель. 
Согласно мнению, которого придерживается 
автор этого исследования, из вышеизложенно-
го следует, что за разграничением публичного 
и частного права в Казахстане скрывается не 
только технико-юридический вопрос о том, 
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регулируются ли общественные отношения 
горизонтально или вертикально, но, прежде 
всего, вопрос компетенции. 

В советское время высказывание о непри-
знании частного права означало ничто иное, 
как то, что государство пользовалось всеобъ-
емлющей компетенцией по регулированию 
общественных отношений. Самое позднее с 
принятием Конституции Казахстана это все-
объемлющее право на регулирование закон-
чилось. Оно было заменено признанием права 
граждан регулировать свои дела самостоятель-
но под свою ответственность («частная автоно-
мия»). Отсюда вытекает практически важный 
вопрос, как отделить эти две сферы, «частный 
сектор», с одной стороны, и «публичный сек-
тор», с другой. Решающим здесь является то, 
что ранее действовавший принцип универ-
сальной компетенции государства обратился в 
свою противоположность. В советские време-
на правилом было то, что регулирование об-
щественных отношений относилось к компе-
тенции государства, а компетенция граждан по 
регулированию своих дел была исключением, 
нуждающимся в обосновании. Теперь, как пра-
вило, это относится к компетенции граждан, а 
выполнение задач государством - исключение, 
нуждающееся в обосновании. 

Продемонстрировать проблему разграни-
чения можно при помощи вопроса:

Почему государство вообще является соб-
ственником определенных объектов?

Конституция не дает четкого ответа на 
этот вопрос. В статье 6 Конституции толь-
ко говорится, что государственная и частная 
собственность равны. Гражданский кодекс в 
статье 191 тоже не отвечает на этот вопрос. 
Определеное указание дает только понятие 
стратегических объектов в статье 193-1 ГК, а 
также положение относительно создания го-
сударственных юридических лиц в пункте 2 
статьи 133 Закона о государственном имуще-
стве. Из этих норм можно вывести, что в госу-
дарственной собственности должны находить-
ся только такие активы, которые необходимы 
государству для выполнения своих задач. Все 
остальные задачи могут быть переданы граж-
данам («приватизированы»). Функция госу-
дарства ограничивается, при этом, обеспече-
нием того, чтобы граждане использовали свою 
свободу на благо всех. Так, в пункте 2 статьи 
6 Конституции содержится положение: «..... 
пользование им должно одновременно слу-
жить общественному благу».

Из этого следует, что инструменты регу-
лирования публичного и частного права не 

являются равными. Изначально регулиро-
вание своих дел относится к компетенции и 
ответственности самих граждан. С другой 
стороны, регулирование общественных отно-
шений на основе публичного права происхо-
дит в тех областях, в которых речь идет либо 
о балансе частных интересов, которые без 
вмешательства со стороны государства могут 
быть нарушены, либо о выполнении государ-
ственных функций22. К последним названным 
задачам государства согласно Конституции 
Казахстана относятся обеспечение безопасно-
сти граждан (пункт 1 статьи 39 Конституции), 
основные социальные права, закрепленные в 
статье 24 и след. Конституции, включая жи-
лье, здравоохранение и образование (можно 
дополнить: энергоснабжение, водоснабжение 
и транспорт). В западных странах эти задачи 
обобщаются словом «жизнеобеспечение». На-
конец, согласно статье 1 (2) Конституции, как 
дополнительную задачу государства, можно 
рассматривать «развитие экономического про-
цветания». С учетом того, что экономическая 
деятельность относится, как правило, к сво-
бодам граждан, эта задача в руках государства 
может быть описана как обеспечение необхо-
димой инфраструктурой и содействие разви-
тию. 

II.	 Методы регулирования общественных 
отношений   

Если разграничивать публично-правовые 
и частно-правовые методы регулирования 
общественных отношений, то для частного 
права решающим является критерий добро-
вольности, а для публичного права - критерий 
одностороннего регулирования правовых от-
ношений, будь то в отдельном случае, будь то 
в большом количестве случаев23. Односторон-
нее полномочие государства по устанавлению 
обязательного права в отдельном случае также 
часто выражается термином «административ-
ный акт»24. То есть, в частном праве правовые 
отношения возникают, потому что стороны 
желают этого, в публичном праве, потому что 
у государства или его уполномоченного орга-
на есть полномочие по установлению правил в 
одностороннем порядке.

Спрашивается, могут ли различные ме-
тоды регулирования быть связаны с конкрет-
ными материями регулирования (например, 
земельным правом, финансовым правом, кор-
поративным правом и т. д.) в том смысле, что в 
одной правовой области может использовать-
ся только один метод. Ответ на этот вопрос от-
рицательный. На практике для одной и той же 

22 В этом смысле Скрябин С.В. Некоторые проблемы правосубъектности государства. http://www.zakon.kz.
23 Сулейменов М.К. Гражданское право. Том 1 (2013), с. 26.
24 Дикимбаева Правовая природа административного акта и его содержания, в ГИЦ Ежегодник публичного 

права 2016 - Административный акт, с. 37. 
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25 В немецком праве здание с самого начала принадлежит собственнику земельного участка, ст. 93, 94 ГГУ.
26 Ст. 76 строительного устава Федеральной земли Бавария: если строения возводятся или изменяются 

в нарушение публично-правовых положений, то ведомство государственного строительного надзора может 
распорядиться о частичном или полном сносе строения, если восстановление правомерного состояния невоз-
можно другим способом ...  

фактической ситуации могут использоваться 
как публично-правовые, так и частно-право-
вые положения.

Возьмем в качестве примера случай, ког-
да кто-то строит здание на земельном участке, 
не принадлежащем ему. Земельный участок, в 
свою очередь, входит в сферу действия плана 
застройки, который регулирует допустимую 
застройку этого земельного участка. В этом 
случае можно различить разные ситуации:

а) здание возводится без разрешения соб-
ственника земельного участка, но в соответ-
ствии с предписаниями плана застройки,

б) здание возводится с разрешения соб-
ственника земельного участка, но в нарушение 
предписаний плана застройки.

В варианте a) затрагивается только инте-
рес собственника. Посредством строительства 
на чужой земле застройщик нарушает пра-
во собственности собственника земельного 
участка. Поэтому собственник может потре-
бовать устранения нарушения его интересов, 
как это предусмотрено в общей форме в статье 
264 ГК, и специально в случае строительства 
на чужой земле согласно пункту 1статьи 244 
ГК. Вопрос о том, имеется ли официальное 
разрешение на строительство, не имеет значе-
ния, потому что только собственник решает о 
том, как используется его земельный участок. 
В принципе, это находится только в его компе-
тенции решать, должно ли указанное постро-
енное здание быть снесено или нет.

Если собственник земельного участка не 
требует устранения нарушения его интересов, 
возникает вопрос о том, кому принадлежит 
здание25. В соответствии с пунктом 3 статьи 
244 ГК право собственности на здание может 
быть признано за собственником земельно-
го участка  в обмен на  компенсацию расхо-
дов на строительство при наличии согласия 
сторон. Это представляется приемлемым ре-
шением проблемы. Однако возникает вопрос 
о том, что нужно понимать под «компенсаци-
ей». Если бы застройщик имел право на воз-
мещение расходов на строительство в полном 
объеме, это свело бы к минимуму его риск, а 
собственник земельного участка должен был 
бы заплатить за то, чего он в действительности 
не хотел. Поэтому в законодательстве Герма-
нии собственник земельного участка должен 
только компенсировать полученное, но он не 
должен возмещать расходы на строительство.

Статья 244 (3) ГК Казахстана предусма-
тривает также, что право собственности на 
здание может быть признано за застройщи-

ком, если земельный участок был ему предо-
ставлен в установленном порядке. Эта форму-
лировка неоднозначна, поскольку в результате 
речь идет об отчуждении собственности у од-
ного частного лица в пользу другого частно-
го лица. Однако, согласно пункту 3 статьи 26 
Конституции, отчуждение допускается только 
для государственных нужд. Это положение не 
исключает отчуждения в пользу частных лиц, 
но требует обоснования в конкретном случае, 
почему такое отчуждение необходимо также и 
в интересах государства.

В варианте b) были нарушены строитель-
ные нормы, то есть нарушены нормы публич-
ного права. В этом случае право будет иметь 
только административный орган, но в то же 
время и обязанность позаботиться о том, 
чтобы было восстановлено правомерное со-
стояние. Согласие собственника земельного 
участка не играет роли относительно вопроса 
незаконности здания. Поэтому у администра-
тивного органа должно быть право требовать 
снести здание и реализовать это требование. 
Такое положение можно найти в Германии в 
соответствующих строительных нормах Феде-
ральных земель26. Поскольку здесь речь идет 
о публично-правовой норме, то применяются 
специальные процедурные правила. Так у ад-
министративного органа нет свободы выбора 
(в смысле частной автономии) относительно 
требования сноса здания.      

Остается вопрос о том, нужно ли наказы-
вать застройщика. И здесь нужно различать, 
чей интерес должен быть защищен. Что касает-
ся соблюдения публично-правовых норм стро-
ительного права, то необходимо рассматривать 
нормы об административных правонарушени-
ях (случай b). В случае а)  публично-правовые 
нормы нарушены не были. Соответственно не 
было и административного правонарушения. 
Содержание статьи 237 КоАП неоднозначна, 
поскольку неясно, что подразумевается под 
словом «незаконное». В случае же а) был нару-
шен интерес собственника земельного участка 
в неприкосновенности его земельного участка. 
Поэтому в Германии  рассматривается возмож-
ность уголовного преследования застройщика 
за повреждение чужого имущества. Возмож-
ное увеличение стоимости земельного участка 
в связи с постройкой здания не имеет значе-
ния, потому что только собственник решает, 
что можно делать с его земельным участком. 
Указанное уголовное преследование возмож-
но, однако, только по заявлению потерпевшей 
стороны.     
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Такое сочетание публично-правовых, 
уголовно-правовых и частно-правых поло-
жений при применении к одной конкретной 
жизненной ситуации происходит часто, по-
скольку одновременно могут быть затронуты  
как частные интересы (например, интересы 
собственника), так и общественные интере-
сы (например, соблюдение плана застройки). 
Из этого следует вопрос, нужно ли разделять 
положения в зависимости от того, имеют ли 
они публично-правовой или частно-правовой 
характер, или нужно отдавать предпочтение 
подходу регулирования в соответствии с «ком-
плексным законодательством».     

III.	Целесообразность разделения публич-
но-правовых и частно-правовых норм и отказ 
от «комплексного отраслевого законодатель-
ства» 

Как уже было указано выше, разделение 
публично-правовых и частно-правовых норм 
целесообразно, поскольку они принципиаль-
но отличаются друг от друга по субъекту и 
основанию их действия. Публично-правовые 
нормы действуют только по отношению к го-
сударству, они связаны с принуждением. Од-
нако реализация принуждения является ничем 
иным, как вмешательством в  права и свободы 
граждан, защищенные конституцией. Как ука-
зано в статье 36 Конституции, такое вмеша-
тельство допускается только на основании за-
кона, то есть оно требует особого обоснования. 
Без правовой основы мера административного 
органа является незаконной. Частно-правовые 
акты же не требуют особого обоснования. Они 
находят основание для своего действия в том 
обстоятельстве, что стороны порождают, изме-
няют или прекращают правоотношения.            

Однако необходимость разграничения 
между частным правом, с одной стороны, и 
публично-правовым регулированием, с дру-
гой, еще не дает ответ на вопрос о том, целе-
сообразно ли объединять оба вида норм, то 
есть частно-правовые и публично-правовые 
в одном комплексном законодательном акте, 
регулирующем определенную правовую ма-
терию. В частности, в российской литерату-
ре есть много сторонников «комплексного 
законодательства»27. С представителями этой 
теории следует согласиться в том, что всегда 
будут специальные законы по конкретным во-
просам регулирования. «Комплексные зако-
ны», однако, претендуют на всеобъемлющее 
регулирование определенной области права. 
Представители этой теории обосновывают ее, 

насколько это можно увидеть, тем, что ком-
плексное регулирование, во-первых, возмож-
но, и, во-вторых, целесообразно.      

В Германии решили не в пользу концеп-
ции «комплексного законодательства». Вместо 
этого там стремятся объединять и частно-пра-
вовое, и публично-правовое регулирование, 
даже если они могут быть отнесены к одной 
материи, каждое в отдельных законах. Это 
обосновывается тем, что замкнутое в себе ре-
гулирование отдельных областей права неце-
лесообразно.

Во-первых, целью законодательства не 
является комплексное (всеохватывающее) ре-
гулирование общественных отношений. Это 
с учетом частной автономии граждан не явля-
ется задачей государства. Его задача состоит 
только в том, чтобы вмешиваться с целью ре-
шения конкретных проблем в тех случаях, ког-
да на основе частной автономии не могут быть 
достигнуты результаты, необходимые для об-
щественных интересов. 

С догматической точки зрения против пра-
вового порядка, разделенного на различные 
самостоятельные, сосуществующие друг с 
другом отрасли права, говорит то, что частное 
и публичное право образуют две системообра-
зующие области права, для которых действуют 
общие принципы, но которые, кроме того, ре-
гулируются рядом принципов, присущих толь-
ко каждой из этих двух областей.

Разграничение публичного и частного пра-
ва, наконец, облегчает применение права, по-
скольку граждане и административные орга-
ны имеют дело только с установленными для 
каждого из них нормами на основе принципов, 
действующих для той или иной области права. 

Это может быть продемонстрировано при 
помощи следующих примеров:

Частно-правовые правила относительно 
приобретения и использования земли содер-
жатся в Германии в Германском гражданском 
уложении (ГГУ), а публично-правовые прави-
ла относительно допустимого вида использо-
вания земли, отчуждения и планировании - в 
строительном кодексе. «Земельного кодекса», 
как в Казахстане28, в Германии нет. Положения 
о принудительном использовании земли госу-
дарством и об отчуждении земли в Казахстане 
находятся, с одной стороны, в Гражданском ко-
дексе и, с другой стороны, в законе о государ-
ственной собственности. Поскольку речь идет 
о нормах, которые наделяют правом только го-
сударство, такие нормы в Германии содержат-
ся только в соответствующем публично-право-

27 Мозолин Роль гражданского законодательства в регулировании комплексных имущественных отношений 
в кн. Сулейменов М.К. Предмет, метод и система гражданского права (2010), с. 97. Белых Предприниматель-
ское право как комплексное правовое образование, наука и учебная дисциплина, в Гражданское законодатель-
ство. Выпуск 55 (2018), ст. 188.

28 Земельный кодекс от 20.06.2003.   
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29 Закон Об ипотеке недвижимого имущества от 23.12.1995.  
30 Закон О защите прав потребителей от 10.5.2010.
31 Предпринимательский кодекс от 29.10.2015.  
32 Также в пользу разграничения публично-правовых и гражданско-правовых отношений  Сулейменов М.К. 

Деньги в системе объектов гражданских прав, http://www.zakon.kz.
33 Также: Иванов/ Харитонов Концепция частного и публичного права. – Москва, 2016, с. 65.

вом законе, а именно в строительном кодексе.
Концепция «комплексного законодатель-

ства» реализовывается также и в многочис-
ленных других законах. Так, в казахстанском 
законе об ипотеке недвижимого имущества 
содержатся нормы договорного права, а также 
нормы о принудительном исполнении29. В Гер-
мании же положения о возникновении, пере-
даче и погашении ипотеки содержатся в Граж-
данском кодексе. А все нормы относительно 
принудительного исполнения объединены в 
единый закон, немецкий закон об исполни-
тельном производстве.

В законе о защите потребителей содер-
жатся нормы, регулирующие полномочия 
государства в этой области, а также права и 
обязанности потребителей30. В европейских 
государствах частно-правовые положения от-
носительно защиты потребителей, как прави-
ло, интегрированы в гражданские кодексы.

В области экономического права в Герма-
нии положения о юридических лицах обобще-
ны в Гражданском кодексе и частно-правовых 
специальных законах, тогда как публично-пра-
вовые нормы (например, лицензирование, ан-
тимонопольное право) содержатся в других 
специальных законах. К этой системе при-
соединились все страны Восточной Европы 
(Польша, Венгрия, Чешская Республика и т. 
д.). Предпринимательского кодекса как в Ка-
захстане31, который бы под ключевым словом 
«субъекты» содержал положения о юридиче-
ских лицах, в этих странах нет.

Также в западных странах нет такой ка-
тегории, как «финансовое право». Опять же, 
разграничиваются частно-правовые и публич-
но-правовые отношения 32. Отправной точкой 
на уровне частного права является вопрос о 
том, как выполняются «денежные обязатель-
ства». «Деньги» - это законное платежное 
средство, это значит, что кредитор обязан при-
нять «деньги» в качестве погашения задол-
женности. Какие объекты представляют собой 
«деньги» в этом смысле, определяет законо-
датель, речь здесь идет о публично-правовом 
вопросе. Вопрос, как передаются «деньги» с 
целью исполнения денежного обязательства, 
относится к частному праву. Право собствен-
ности на наличные деньги передается как на 
движимую вещь. Выяснить необходимо, яв-
ляются ли безналичные денги также закон-
ным платежным средством. При этом нужно 
различать требования к банку и электронные 
деньги, и стороны должны решать, признают 

ли они уступку требования, то есть перевод 
безналичных средств или передачу биткойнов, 
в качестве исполнения долга. При помощи пу-
блично-правовых норм необходимо опреде-
лить, кто вправе создавать безналичные или 
электронные деньги.     

Налоговое и бюджетное право являются 
классическими материями публичного права, 
несмотря на то, что они основаны на граждан-
ских правоотношениях. В банковском праве 
опять же можно разграничивать между пра-
вом частно-правового банковского договора и 
публичным правом, регулирующим деятель-
ность банков.

Насколько можно судить, предметом об-
суждения в Казахстане и других государ-
ствах-преемниках Советского Союза является 
вопрос, должно ли быть сохранено перешед-
шее из советского права разграничение на 
отрасли права или необходимо перенять рас-
пространенное в странах континентальной Ев-
ропы систематическое разграничение публич-
ного и частного права. 

В настоящее время эти страны находятся 
на переходном этапе. С одной стороны, во всех 
странах были приняты гражданские кодексы, 
составленные и принятые на основе различия 
между публичным и частным правом. В то 
же время идея «комплексного законодатель-
ства» продолжает существовать, что приводит 
к тому, что в одном кодексе объединяются и 
частно-правовые, и публично-правовые поло-
жения.

Согласно точке зрения, которой придер-
живается автор этого исследования, концеп-
ция комплексного законодательства исходит из 
того времени, когда, по сути дела, существо-
вало только публичное право. На фоне изме-
нившихся основ правовой системы в Казах-
стане можно порекомендовать отказаться от 
принципа «комплексного законодательства»33 
и в целях избежания дублирования и разработ-
ки общих принципов права в обеих областях 
права разграничивать нормы, направленные 
на граждан, от норм, направленных на госу-
дарство и административные органы. С этой 
целью из имеющихся законодательных актов 
должны быть либо изъяты публично-правовые 
нормы (из гражданского кодекса), либо част-
но-правовые нормы (из предпринимательского 
кодекса, земельного кодекса) и отнесены в со-
ответствующие публично-правовые (в частно-
сти, в закон о государственной собственности) 
или частно-правовые законы (в частности, в 
Гражданский кодекс).         


