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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың «Үкіметтің Конститу-
ция шеңберіндегі өкілеттіктері» тақырыптағы ғылыми-практика-
лық конференцияда сөз сөйлеуі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Т.С. САФАРОВА Қазақстан Республикасында құқықтық мо-

ниторинг жүргізуді одан әрі жетілдірудің кейбір теориялық аспек-
тілері (ҚР ЗИ Жаршысы, №2(34)-2014 ж., 92-96 б.)

А.Ө. ҚАЛИЕВА З.ғ.к. Т.С. Сафарованың «Қазақстан Респу-
бликасында құқықтық мониторинг жүргізуді одан әрі жетілдіру-
дің кейбір теориялық аспектілері» ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Ғылыми сараптама институтының заң 

шығармашылығы қызметінің тиімділігін арттырудағы рөлі және 
оның даму перспективалары туралы

А.А. МАКСУРОВ Голландия мен Бельгия корольдіктерінің, 
Ұлы Люксембург Герцогтігінің конституциялық актілерінде мем-
лекетаралық үйлестіруді іске асырудың проблемалары

Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ Әкімшілік және 
өзге де жария-құқықтық қатынастардан туындайтын әкімшілік дау 
нысанасының проблемасын қою жайында

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» халықаралық 
қаржы орталығы актілерінің қолданысы және оларды уақытта, 
кеңістікте және тұлғалар шеңбері бойынша орындау ерекшеліктері

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Шарт алдындағы қатынастар
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА  Қазақстандағы сот қа-

рауын кеңейту туралы мәселеге сот прецедентімен арақатынас 
тұрғысынан тұжырымдамалық көзқарас

А.К. КҰСАЙЫНОВА, Л.Т. НАЗАРҚҰЛОВА Қазақстандағы 
көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеу

Х.-Й. ШРАММ Жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу 
әдістерінің арақатынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық кодекстің 

экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауапкершілік 
туралы нормаларының кемшіліктері және оларды жою жолдары

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Сотқа дейінгі қыл-
мыстық іс жүргізудегі прокурорлық қадағалау мен ведомстволық 
процестік бақылаудың арақатынасы туралы 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Тату-
ласуға байланысты қылмыстық жауаптылықтан босату және про-
цестік шығындарды өндіріп алу: жай-күй мен проблемалар

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Мұнай ұрлығы үшін қылмыстық жа-
уаптылықтан ақталмайтын негіздер бойынша босатудың кейбір 
мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Ғарыш кеңістігінің құқықтық ре-
жимінің кейбір аспектілері

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Шет елдердегі полиция 
институты: тарихи негіздер мен қазіргі заманғы тұжырымдамалар
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Құқықтық мониторинг
Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ө. ҚАЛИЕВА ЕАЭО шеңберінде ең-

бек көші-қонын құқықтық реттеуді талдау
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. ҚАРАХОЖАЕВ Адамдарды қоғам-

нан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін арнаулы мекемелерде 
ұстау тәртібі мен шарттарының проблемалық аспектілері жайында 
(заңнама мониторингі)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Терминдік тұрақты тір-
кестердің түпмәтіндік ерекшеліктеріН.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру 
аясындағы тілдің рөлі 

Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА Қазақ тіліндегі кірме сөздер проблема-
лары 

Е.С. САФУАНИ Заңнама терминдерін жүйелеу мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Халықаралық шарттар 

мәтінін терминдік тұрғыдан нақтылау 

Жас ғалым мінбері
М.Т. ӘКІМЖАНОВА Қазақстан Республикасының заңнама-

сы бойынша баланың жеке мүліктік емес құқықтарын қорғаудың 
кейбір проблемалары

К.К. САБИРОВ  Қазақстан Республикасында FIDIC құрылыс 
келісімшарттары нысандарының кейбір ерекшеліктері мен заңды 
бейімделуінің проблемалары 

Ж.Б. ДОСМАҒАМБЕТОВА Көлік құралдары иелерiнiң аза-
маттық-құқықтық жауапкершiлiгiн мiндеттi сақтандыруды реттей-
тін Қазақстан Республикасының заңнамасын талдау

М.М. РАХЫМБЕКОВ Үкіметтік емес ұйымдар Қазақстан 
Республикасындағы діни экстремизмнің алдын алу субъектілері 
ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
Францияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 

2018 жылғы 18-29 маусым, Париж қ.
Эстония мен Нидерландыға қызметтік сапар туралы ақпарат-

тық хабарлама
Теңіз құқығы бойынша Йосу (Оңтүстік Корея) академиясына 

қатысу туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 27 тамыз-7 қы-
ркүйек, Йосу қ. 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының кітапхана 
қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Әдебиет көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Есімнама
Заң ғылымдарының докторы, профессор 

Р.Т. Нұртаевқа – 70 жас
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Выступление Министра юстиции РК М. Бекетаева на науч-
но-практической конференции на тему «Полномочия Правительства 
в рамках Конституции»

Архивные страницы «Вестника»
Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические аспекты дальней-

шего совершенствования проведения правового мониторинга в Ре-
спублике Казахстан  (Вестник ИЗ РК №2(34)-2014 г.,  С. 92-96)

А.У. КАЛИЕВА Возвращаясь к научной публикации к.ю.н. Са-
фаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего со-
вершенствования проведения правового мониторинга в Республике 
Казахстан»

Конституционное и административное право
Р.К. САРПЕКОВ О роли института научной экспертизы в повы-

шении эффективности нормотворческой деятельности и перспекти-
вах его развития

А.А. МАКСУРОВ  Проблемы реализации межгосударственной 
координации в конституционных актах королевств Голландии и Бель-
гии, Великого Герцогства Люксембурга

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ К постановке про-
блемы предмета административного спора, возникающего из адми-
нистративных и иных публично-правовых отношений

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Действие актов Центра 
Международного финансового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по кругу лиц

Гражданское и гражданско-процессуальное право
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ Преддоговорные отношения
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА Концептуальный под-

ход к вопросу о расширении судебного усмотрения в Казахстане в 
аспекте соотношения с судебным прецедентом

А.К. КУСАИНОВА Л.Т. НАЗАРКУЛОВА Правовое регули-
рование транспортно-транзитных отношений в Казахстане

Х.-Й. ШРАММ Соотношение публично-правовых и част-
но-правовых методов регулирования

Уголовное право и уголовный процесс
Р.К. САРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Недостатки норм Уго-

ловного кодекса об ответственности за экологические уголовные 
правонарушения и пути их устранения

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ О соотношении 
прокурорского надзора и ведомственного процессуального кон-
троля в досудебном уголовном производстве 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Осво-
бождение от уголовной ответственности в связи с примирением 
и взыскание процессуальных издержек: состояние и проблемы

Н.К. ИМАНГАЛИЕВ Некоторые вопросы освобождения от 
уголовной ответственности за хищение нефти по нереабилитиру-
ющим основаниям

Международное право и сравнительное правоведе-
ние

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Некоторые аспекты правового режима 
космического пространства

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Институт полиции в зару-
бежных странах: исторические основы и современные концепции 

9

14

17

20

27

34

41

65

84

50

77



СОДЕРЖАНИЕ

Правовой мониторинг
Г.Б. КЫСЫКОВА, А.У. КАЛИЕВА Анализ правового регу-

лирования трудовой миграции в рамках ЕАЭС
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. КАРАХОЖАЕВ К проблемным 

аспектам порядка и условий содержания лиц в специальных уч-
реждениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества 
(мониторинг законодательства)

Из практики законотворчества на государственном 
языке

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Особенности термино-
образующих словосочетаний в законодательных текстах

Г.Н. КУЗЕМБАЕВА Проблемы заимствованных слов в казах-
ском языке

Е.С. САФУАНИ Вопросы систематизации терминов в зако-
нодательстве

Ж.М. ТУРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Терминологическое 
уточнение текстов международных договоров

Трибуна молодого ученого
М.Т. АКИМЖАНОВА Некоторые проблемы защиты личных 

неимущественных прав ребенка по законодательству Республики 
Казахстан

К.К. САБИРОВ Некоторые особенности и проблемы юриди-
ческой адаптации форм строительных контрактов FIDIC в Респу-
блике Казахстан

Ж.Б. ДОСМАГАМБЕТОВА Анализ законодательства Респу-
блики Казахстан, регулирующего обязательное страхование граждан-
ско-правовой ответственности владельцев транспортных средств

М.М. РАХИМБЕКОВ  Неправительственные организации 
как субъекты предупреждения религиозного экстремизма в Респу-
блике Казахстан 

Хроника научной жизни
Информационное сообщение о служебной поездке во Фран-

цию, 18-29 июня 2018 года, г. Париж
Информационное сообщение о служебной поездке в Эстонию 

и Нидерланды 
Информационное сообщение об участии в Академии Йосу 

(Корея) по морскому праву, 27 августа-7 сентября 2018 года, г. Йосу
Информационное сообщение о выставке изданий, поступив-

ших в фонд библиотеки Института законодательства Республики 
Казахстан 

Информационное сообщение о выставке литературы

Персоналии
Доктору юридических наук, профессору 

Р.Т. Нуртаеву – 70 лет

Библиография 
Рецензия на книгу М.К. Сулейменова «Международное част-

ное право и международный гражданский процесс». -  Алматы: 
Юридическая фирма «Зангер», 2018. - 496 с.

Рецензия на монографию д.ю.н., проф.Нуртаева Р.Т. «Акту-
альные проблемы  повышения эффективности борьбы с преступ-
ностью в Республике Казахстан в целях противодействия опасным 
вызовам и угрозам ХХI века». - LAP Lambert Academic Publishing, 
2018. – 120 с.

Мудрые мысли

190

199

134

140

147

151

155

159

169

177

184

203

208

213

217

218

216

220

224



Owner and publisher:
SI «Legislation Institute 

of the Republic of Kazakhstan»
Published since 2006

All journal materials are placed 
on the website 

www.iz.adilet.gov.kz
Included in the list of publications of basic 
scientific results of dissertations on legal 
sciences (Order ССES MES RK №894 

from 05.30.2013)
Editorial Council members

Sarpekov R.K.  (Astana, Kazakhstan) – 
(Chairman)
Abaydeldinov Е.М. – d.j.s. (Astana, 
Kazakhstan)
Abyzov R.М. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Belih V.S. – d.j.s. (Ekaterinburg, Russian)
Gubin Е.P. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Borchashvili I.Sh. – d.j.s. (Astana, Ka-
zakhstan)
Melnik R.S. – d.j.s. (Kiev, Ukraine)
Moiseev A.A. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Muromcev G.I. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Rahmetov S.M. – d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Malinovski V.A. – d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Sherubai Kurmanbaiuly – d.ph.s. (As-
tana, Kazakhstan)

Editorial Board members
Kulzhabayeva Zh.O. – c.j.s. (Astana, 
Kazakhstan) – (Chairman)
Azer Aliyev – PhD (Kiel, Germany)
Aiymbetov М.А. – Honored Worker of 
Culture of Kazakhstan, (Astana, Kazakh-
stan)
Bainiyazova Z.S. – c.j.s. (Saratov, Rus-
sian)
Kazbayeva A.G– c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Kaziyev Z.G. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Konusova V.Т. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Kulikpayeva M.Zh. – PhD (Astana, 
Kazakhstan)
Mushanov T.E. (Astana, Kazakhstan)
Nurgazinov B.K. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Nurmagambetov R.G. – PhD (Kostanai, 
Kazakhstan)
Rakhimberdin K.H. – d.j.s. (Ust-
Kamenogorsk, Kazakhstan)
Tegizbekova Zh.Ch. – c.j.s. (Bishkek, 
Kyrgyzstan)
Tlembaeyva Zh.U. – c.j.s. (Astana, Ka-
zakhstan)

The editorial staff
Koltubayeva G.B.
Yermek A.B.
Yerdesheva D.T.
Zhumageldina B.Zh.
Bailenova A.K. 
Dzhamburshin K.A.
The certificate of registration of mass media 

№11219-G from 15.11.2010 from 
the Committee of Information and Archives 
of the Ministry of Culture and Information 

of the Republic of Kazakhstan
(Number and date of primary registration 

№6592-Zh.07.09.2005.)
Address:

The Republic of Kazakhstan,
010000, Astana, Mangilik el pr., 8

tel .: 8 (7172) 74-02-06
fax: 8 (7172) 74-14-43
www.iz.adilet.gov.kz

e-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com

CONTENT

17

20

27

34

50

84

94

99

107

123

129

14

117

12

Editorial

Speech of the Minister of Justice of the Republic of Kazakhstan 
M. Beketayev at the academic and practical conference on the topic 
«The powers of the Government within the framework of the 
Constitution»

The archive pages of «Bulletin»  
T.S. SAFAROVA Some theoretical aspects of further improvement 

of legal monitoring in the Republic of Kazakhstan (The Bulletin of The 
Institute of Legislation of the Republic of Kazakhstan №2(34)-2014.,  
P. 92-96 

A.U. KALIEVA The return to the academic publication of c.j.s., 
T.S. Safarova «Some theoretical aspects for further improvement of 
legal monitoring in the Republic of Kazakhstan»

Constitutional and Administrative Law
R.K. SARPEKOV About the role of institute of scientific expertise 

in enhancing the efficiency of norm-making activity and prospects of 
its development

А.А. MAKSUROV Problems in realization of interstate 
coordination in the constitutional acts of the kingdoms of Holland and 
Belgium, the Grand Duchy of Luxembourg

B.K. NURGAZINOV, N.M. PRIMASHEV The statement of 
the problem of the subject of an administrative dispute arising from 
administrative and other public legal relations

S.K. UKIN, D.S. BATYRBEKOVA Action of acts of the Center 
of the International financial center «Astana» and features of their 
execution in time, space and scope

Civil and Civil Procedural Law
M.K. SULEYMENOV Precontractual relations 
V.T. KONUSSOVA, M.N. ABILOVA The conceptual approach 

to the issue of widening judicial discretion in Kazakhstan in the aspect 
of correlation with the judicial precedent

A.K. KUSAINOVA, L.T. NAZARKULOVA Legal regulation of 
transport-transit relations in Kazakhstan

H.-J. SCHRAMM Correlation of public-legal and private-legal 
methods of regulation

Criminal law and Criminal procedure
R.K. SARPEKOV, S.M. RAKHMETOV Disadvantages of the 

Criminal code norms on liability for environmental criminal offenses 
and the ways to eliminate them

A.N. AKHPANOV, F.R. AKHMEJANOV The comparison of 
prosecutor’s surveillance and departmental procedural control in pre-
trial criminal proceeding

A.T. KARIPOVA E.A. OMAROV, B.J. SHOTKIN Exemption 
from criminal liability in connection with reconciliation and recovery 
of procedural costs: status and problems

N.K. IMANGALIEV Some issues of the exemption from criminal 
liability for oil theft on non-rehabilitating grounds

International and Comparative law
M. ZH. KULIKPAYEVA Some aspects of legal regime of outer 

space 
S.B. ANIKIN, S.V. POLYAKOVA Institute of police in foreign 

countries: historical foundations and modern concepts

10

41

65

77



CONTENT

Legal monitoring 
G.B. KYSSYKOVA, A.U. KALIEVA Analysis of regulation of 

labour migration in the framework of the EAEU 
E.K. AKHMETOV, O.C. KARAKHOZHAYEV The problem 

aspects of order and conditions of detention of persons in special 
establishments providing time insulation from the company (the 
monitoring  of legislation)

Lawmaking practice in the official language
М. АIYMBETOV, E.M. ELUBAY Singularities of term-forming 

phrases in law texts 
G.N. KUZEMBAYEVA Problems of borrowed words in the 

Kazakh language
E.S. SAFUANI Questions of the systematization of terms in 

legislation
ZH.M. TURAROVA, A.N. KADIROVA Terminological 

clarification of the texts of international treaties

Young scholar tribune  
M.Т. AKIMZHANOVA Some problems in protection of personal 

non-important rights of the child under the legislation of the Republic 
of Kazakhstan

K.K. SABIROV Some of the features and issues of legal 
adaptation of the FIDIC contract forms in Kazakhstan

ZH.B. DOSMAGAMBETOVA Analysis of the legislation of 
the Republic of Kazakhstan regulating compulsory insurance of civil 
liability of owners of vehicles

M.M. RAKHIMBEKOV Non-governmental organizations as 
the subjects of prevention of religious extremism in the Republic of 
Kazakhstan

The Chronicle of Scientific Life
Information note on the business trip to France, Paris, June 18-29, 

2018
Information note on the business trip to Estonia and Netherlands
Information note on the participation at the Yeosu (South Korea) 

Academy of the law of the sea, August 27-September 7, 2018, Yeosu
Information note on the exhibition of received publications by the 

library fund of the Institute of Legislation of the Republic of Kazakhstan
Informational message on the exhibition of literature

Personalities
70 years to the doctor of legal sciences, professor R.T. Nurtaev

Bibliography
REVIEW of the Book of M.K. Suleimenov «International private 

law and the international civil process». - Almaty: Law firm «Zanger», 
2018. - 496 s.

REVIEW of the monograph by Doctor of Law, prof. Nurtayev 
R.T. “Actual problems of increasing the effectiveness of the fight against 
crime in the Republic of Kazakhstan in order to cross the dangerous 
challenges and threats of the XXI century”. - LAP Lambert Academic 
Publishing, 2018. - 120 p.

Wise thoughts

134

140

147

151

155

159

169

177

184

190

200
205

211

217

215

218

214

220

224



Вестник Института законодательства РК
№4 (53) 201894

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс

УДК 343.00
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ность; уголовно-правовые меры борьбы; совершенствование уголовного законодатель-
ства; недостатки правоприменительной практики. 

Аннотация. Негативное влияние человека на природу поставило под угрозу его 
жизнь и здоровье, условия жизни настоящих и будущих поколений человечества. Поэто-
му Конституция Республики Казахстан возлагает на граждан обязанность сохранять 
природу (ст. 38 Конституции Республики Казахстан). Экологическая обстановка в на-
шей стране вызывает тревогу, так как количество ежегодно регистрируемых в нашей 
стране экологических уголовных правонарушений растет. Автор считает, что нормы 
Уголовного кодекса Республики Казахстан имеют ряд недостатков, которые не позво-
ляют эффективно бороться с экологической преступностью. В частности, в санкциях 
статей Особенной части УК, которые предусматривают наказание за экологические 
уголовные правонарушения, установлены чрезмерно мягкие наказания, не соответству-
ющие опасности указанных правонарушений. В связи с этим автор предлагает внести 
изменения в санкции некоторых статей УК об ответственности за экологические уго-
ловные правонарушения. Кроме того, предлагается дополнить УК новыми статьями, 
которые будут способствовать более полной уголовно-правовой охране окружающей 
среды. 

В статье рассмотрены недостатки правоприменительной практики в процессе 
применения УК об ответственности за экологические уголовные правонарушения. Об-
ращено внимание на грубое нарушение принципа неотвратимости ответственности 
и наказания за экологические уголовные правонарушения. Приведенные автором ста-
тистические данные свидетельствуют о том, что по более чем трем четвертям за-
регистрированных в Казахстане в 2017 году экологических уголовных правонарушений 
виновные не осуждаются, так как уголовное преследование, даже по большинству окон-
ченных уголовных дел, прекращается на стадиях досудебного расследования или в суде. 
Такая практика вредна, потому что способствует росту числа экологических уголовных 
правонарушений.

ҚЫЛМЫСТЫҚ КОДЕКСТІҢ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ 
БҰЗУШЫЛЫҚ ҮШІН ЖАУАПКЕРШІЛІК ТУРАЛЫ НОРМАЛАРЫНЫҢ 
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Түйін сөздер: экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар; экологиялық қа-
уіпсіздік; қылмыстық-құқықтық күрес шаралары; қылмыстық заңнаманы жетілдіру; 
құқық қолдану тәжірибесіндегі кемшіліктер. 

Аннотация. Адамның табиғатқа теріс ықпалы оның өмірі мен денсаулығына, 
адамзаттың қазіргі және болашақ ұрпақтарының тұрмыс жағдайына қауіп төндірді. 
Сондықтан Қазақстан Республикасының Конституциясы азаматтарға табиғатты 
сақтау міндетін жүктейді (Қазақстан Республикасы Конституциясының 38-бабы). 
Біздің еліміздегі экологиялық жағдай алаңдатады, себебі біздің елде тіркелген экологи-
ялық қылмыстар саны жыл сайын артып келеді. Автордың пікірінше, Қазақстан Ре-
спубликасының Қылмыстық кодексінің нормалары экологиялық қылмыстарды тиімді 
жоюға мүмкіндік бермейтін бірқатар кемшіліктерге ие. Атап айтқанда, Қылмыстық 
кодекстің Ерекше бөлігінің экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жазалау-
ды қарастыратын санкциялары көрсетілген қылмыстардың қауіптілігіне сәйкес кел-
мейтін шамадан тыс жұмсақ санкцияларды белгіледі. Осыған байланысты, автор 
Қылмыстық кодекстің кейбір баптарының экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық 
үшін жауапкершілік туралы санкцияларына өзгерістер енгізуді ұсынады. Бұдан басқа, 
Қылмыстық кодексті қоршаған ортаны қылмыстық және құқықтық қорғауды то-
лыққанды қамтамасыз етуге ықпал ететін жаңа баптармен толықтыру ұсынылады.

Мақалада Қылмыстық кодексті экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар 
үшін қолдану барысында құқық қолдану тәжірибесінің кемшіліктері қарастырылды. 
Экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар үшін жауаптылық пен жазалаудың 
сөзсіздігі қағидатын өрескел бұзуға назар аударылады. Автордың берген статистика-
сы 2017 жылы Қазақстанда тіркелген экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар-
дың төрттен бірінен астамына кінәлі адамдар сотталмайды, өйткені қылмыстық 
қудалау, тіпті аяқталған қылмыстық істердің көпшілігі үшін, алдын ала тергеу саты-
сында немесе сотта аяқталады. Мұндай тәжірибелер экологиялық қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың санының өсуіне ықпал етеді. 
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Abstract. The negative influence of man on nature has jeopardized his life and health, the living 
conditions of present and future generations of mankind. Therefore, the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan imposes on citizens the obligation to preserve nature (Article 38 of the Constitution of 
the Republic of Kazakhstan). Due to the growing number of environmental criminal offenses recorded 
annually in our country, the environmental situation in the country is alarming.  The author believes 
that the norms of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan have a number of shortcomings 
that do not allow to effectively combat environmental crime. In particular, sanctions of the Special 
Part of the Criminal Code, which provide for punishment for environmental criminal offenses, set 
excessively mild penalties that do not correspond to the danger of the specified offenses. In this 
regard, the author proposes to amend the sanctions of some articles of the Criminal Code on liability 
for environmental criminal offenses. In addition, it is proposed to supplement the Criminal Code with 
new articles that will contribute to a more complete criminal and legal protection of the environment.

The article discusses the shortcomings of law enforcement practice in the process of applying the 
Criminal Code of responsibility for environmental criminal offenses. Attention is drawn to a flagrant 
violation of the principle of the inevitability of responsibility and punishment for environmental 
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Рост масштабов производственной дея-
тельности привел к усилению негативного 
влияния человека на природу как среду свое-
го обитания, а это в свою очередь поставило 
под угрозу его жизнь и здоровье, интересы 
настоящих и будущих поколений человече-
ства. Согласно ст. 31 Конституции Республики 
Казахстан государство ставит целью охрану 
окружающей среды, благоприятной для жизни 
и здоровья человека. Одной из конституцион-
ных обязанностей граждан Республики Казах-
стан является сохранять природу и бережно 
относиться к природным богатствам (ст. ст. 38 
Конституции Республики Казахстан)1. Однако 
не все жители нашей страны относятся к при-
роде бережно. Окружающая среда не только 
в нашей стране, но и во всем мире постоянно 
подвергается посягательствам, в том числе и 
общественно опасным. Поэтому она нуждает-
ся в усилении ее защиты. 

Загрязнение окружающей природной сре-
ды радиоактивными и промышленными отхо-
дами, истощение лесных запасов, варварский 
подход к использованию природных ресурсов, 
иные неблагоприятные последствия являются 
реалиями современного человеческого суще-
ствования [1; с. 7]. Ежегодно подвергаются 
уничтожению леса, дикие животные и птицы, 
в том числе редкие объекты, взятые под госу-
дарственную охрану, происходит порча почвы, 
засоряются водоемы. По мере возрастания за-
грязнения окружающей среды увеличивается 
и заболеваемость населения, в особенности 
растет число лиц, у которых обнаруживаются 
злокачественные новообразования. Согласно 
результатам различных исследований, около 
40 процентов смертельных болезней в мире 
так или иначе связаны с неблагоприятной 
окружающей средой [2; с. 4]. Поэтому посяга-
тельства на окружающую среду нередко носят 
общественно опасный характер, они рассма-
триваются как уголовные правонарушения и 
государство вынужденно применяет к право-
нарушителям строгие меры, к которым отно-
сятся уголовно-правовые меры.

Статистические данные Комитета по пра-
вовой статистике и специальным учетам Гене-
ральной прокуратуры Республики Казахстан 
свидетельствуют о том, что количество реги-
стрируемых в Республике Казахстан эколо-
гических уголовных правонарушений за 10 
лет выросло в 6,5 раза2. Приведенные данные 
свидетельствуют о том, что как уголовно-пра-
вовые, так и иные меры предупреждения в на-
шей стране экологических уголовных право-
нарушений не дают необходимых результатов 
– сокращения числа посягательств на окружа-
ющую среду. В этой связи среди прочих требу-
ется принятие мер, направленных на обеспече-
ние эффективности уголовно-правовой защиты 
окружающей среды, так как иные меры, ока-
зались недостаточно эффективными [3; с.52]. 

Изучение норм Уголовного кодекса Ре-
спублики Казахстан (далее - УК), предусма-
тривающих ответственность за экологические 
уголовные правонарушения и практики их 
применения выявило немало недостатков, ко-
торые негативно влияют на эффективность 
уголовно-правовых мер борьбы с указанны-
ми правонарушениями. Поэтому необходимо, 
во-первых, устранить недостатки, совершен-
ствовать нормы УК, направленные на защиту 
окружающей среды. 

Одной из особенностей норм УК об ответ-
ственности за экологические уголовные право-
нарушения является установление в них мягких 
наказаний. Поэтому в главе 13 УК, где содержат-
ся нормы об ответственности за экологические 
уголовные правонарушения, из 49 составов 
уголовных правонарушений 15 являются уго-
ловными проступками, что составляет 30,6% 
от общего количества составов уголовных пра-
вонарушений. То есть почти каждый третий 
состав экологических уголовных правонару-
шений относится к уголовным проступкам3.

В этой же главе составов, относящихся к 
преступлениям небольшой тяжести 4, к средней 
тяжести 19, к тяжким-11. Относящихся к особо 
тяжким экологических преступлений в УК нет.

Чрезмерно мягкие наказания, предусмо-

1 Конституция Республики Казахстан. http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_
2 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казах-

стан. Статистический отчет о зарегистрированных преступлениях и результатах деятельности органов 
уголовного преследования за 12 месяцев 2008 года; Комитет по правовой статистике и специальным учетам 
Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. Статистический отчет о зарегистрированных преступле-
ниях и результатах деятельности органов уголовного преследования за 12 месяцев 2017 года. http://qamqor.gov.
kz/portal/page/portal/POPageGroup/Services/Pravstat  

3 Уголовный кодекс Республики Казахстан, принят 3 июля 2014 года. http://adilet.zan.kz/rus/docs/K970000167_

criminal offenses. The statistics provided by the author show that for more than three quarters of 
environmental criminal offenses registered in Kazakhstan in 2017, the perpetrators are not condemned, 
since criminal prosecution, even for the majority of completed criminal cases, ends at the stages 
of pre-trial investigation or in court. This practice is harmful, because it increases the number of 
environmental criminal offenses.
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тренные в санкциях большинства статей УК об 
ответственности за экологические уголовные 
правонарушения, также способствует уводу от 
ответственности за эти уголовные правонару-
шения, так как при мягкой санкции легко пре-
кратить уголовное преследование за совершен-
ное правонарушение. 

Для исправления указанного недостат-
ка необходимо перевести из числа уголовных 
проступков в разряд преступлений деяния, 
ответственность за которые предусмотрена в 
следующих нормах УК: части первой ст. 328 
УК, предусматривающей ответственность за  
загрязнение, засорение или истощение вод; 
частях первой и второй ст. 335 УК, предусма-
тривающей ответственность за незаконную 
добычу рыбных ресурсов, других водных жи-
вотных или растений; статье 336 УК, предус-
матривающей ответственность за  нарушение 
правил охраны рыбных запасов; частях первой 
и второй ст. 337 УК, предусматривающей от-
ветственность за  незаконную охоту; частях 
второй и третьей ст. 340 УК,  предусматрива-
ющей ответственность за незаконную поруб-
ку, уничтожение или повреждение деревьев и 
кустарников при отягчающих обстоятельствах. 
Для перевода уголовных правонарушений, 
указанных в перечисленных выше статьях УК, 
необходимо заменить в их санкциях наказания 
в виде привлечения к общественным работам 
и ареста ограничением свободы и лишением 
свободы, а также увеличить размеры штрафов 
в соответствии со ст. 41 УК.

Считаем, что следует усилить санкции сле-
дующих статей УК: частей первой и второй 
ст. 327 УК, предусматривающей ответствен-
ность за нарушение ветеринарных правил или 
правил, установленных для борьбы с болезня-
ми и вредителями растений; частей третьей и 
четвертой ст. 335 УК, предусматривающей от-
ветственность за незаконную добычу рыбных 
ресурсов, других водных животных или рас-
тений, совершенную при особо отягчающих 
обстоятельствах; статьи 336 УК, предусматри-
вающей ответственность за нарушение пра-
вил охраны рыбных запасов; частей третьей, 
четвертой и пятой ст. 337 УК, предусматрива-
ющей ответственность за незаконную охоту, 
совершенную при особо отягчающих обстоя-
тельствах; статьи 339 УК, предусматривающей 
ответственность за незаконное обращение с 
редкими и находящимися под угрозой исчезно-
вения, а также запрещенными к пользованию 
видами растений или животных, их частями 
или дериватами; части четвертой ст. 340 УК, 
предусматривающей ответственность за неза-
конную порубку, уничтожение или поврежде-
ние деревьев и кустарников при отягчающих 
обстоятельствах. 

Предложенные изменения санкции неко-
торых статей УК об ответственности за эколо-

гические уголовные правонарушения можно 
обосновать ценностью объектов, на которые 
посягают указанные выше уголовные правона-
рушения. Они направлены на усиление защиты 
окружающей среды.

Существуют в УК и пробелы. В частности, 
в нашей стране не установлена уголовная от-
ветственность юридических лиц за экологи-
ческие уголовные правонарушения. Необхо-
димость установления такой ответственности 
диктуется следующими обстоятельствами. 
Во-первых, указанный пробел в уголовном 
законодательстве нашей страны используется 
недобросовестными руководителями отдель-
ных организации для избежания уголовной 
ответственности за экологические уголовные 
правонарушения, которые совершаются на 
основании принятия коллективных решений. 
Исходя из принципа личной ответственности 
за принятое противоправное коллективное ре-
шение никто из лиц, голосовавших за принятие 
такого решения, уголовной ответственности не 
подлежит. Поэтому за экологические уголов-
ные правонарушения, совершаемые юридиче-
скими лицами, что происходит нередко, никто 
к уголовной ответственности не привлекается. 

Во-вторых, в связи с необходимостью 
выполнения нашей страной международных 
обязательств, связанных с ратификацией ряда 
международных конвенции. В частности, кон-
венции ООН против коррупции, конвенции 
ООН против транснациональной организо-
ванной преступности. Большинство развитых 
стран мира (США, Китай, Великобритания, 
Германия, Франция) последовали рекоменда-
циям указанных международных конвенции, 
установили уголовную ответственность юри-
дических лиц и успешно применяют этот ин-
ститут в борьбе с преступностью, в том числе с 
экологической преступностью.

В связи с этим следует предусмотреть уго-
ловную ответственность юридических лиц, 
кᴏᴛᴏᴩые могли бы рассматриваться в качестве 
субъектов уголовных правноарушений, в том 
числе и экологических правонарушений.

Следовало бы дополнить УК статьями об 
ответственности за:

- за заведомо ложное заключение эксперта 
при проведении экологической экспертизы;

-  за незаконное перемещение (транспорти-
ровку) или разделку диких животных;

- за прием в эксплуатацию экологически 
опасных объектов.

Такие нормы существуют в уголовном за-
конодательстве некоторых зарубежных стран.

Кроме необходимости совершенствования 
норм УК об ответственности за экологические 
уголовные правонарушения необходимо устра-
нить существующие недостатки в правоприме-
нительной практике, потому что как бы закон 
не был хорошим, неприменение или непра-
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вильное его применение приводит к бесполез-
ности такого закона. Практика показывает, что 
даже существующие нормы УК об ответствен-
ности за экологические уголовные правонару-
шения плохо применяются. 

Например, по десяти (по ст. ст. 324, 325, 
326, 329, 330, 331,334, 336, 342 и 343) из двадца-
ти статей УК, предусматривающих ответствен-
ность за экологические уголовные правонару-
шения, в 2017 году не было зарегистрировано 
ни одного уголовного правонарушения4. Сре-
ди них есть такие уголовные правонаруше-
ния, которые нередко имеют место в реальной 
действительности. Например, нарушение эко-
логических требований к хозяйственной или 
иной деятельности, загрязнение атмосферы, 
нарушение правил охраны рыбных запасов 
самовольное пользование недрами. Приведен-
ные статистические данные свидетельствуют 
о низкой неэффективности действий органов 
природоохранной службы при министерстве 
сельского хозяйства, органов МВД и экологи-
ческой прокуратуры по выявлению указанных 
уголовных правонарушению, проведению по 
ним досудебного расследования и обеспече-
нию должного прокурорского надзора. 

По большинству зарегистрированных эко-
логических уголовных правонарушений уго-
ловное преследование прекращается на стадии 
досудебного расследования. Например, в 2017 
году было зарегистрировано 1973 экологиче-
ских уголовных правонарушения, прекращено 
на стадии досудебного расследования уголов-
ное преследование по 1768 правонарушениям, 
окончено досудебное расследование по 1423 
правонарушениям, осуждено всего лишь 613 
экологических правонарушителей5. Из приве-
денных данных видно, что даже по большин-
ству оконченных уголовных дел виновным 
удалось избежать наказания, осуждены всего 
лишь по 43,1% оконченных уголовных дел. 
Всего за год прекращено уголовное преследо-
вание по 2578 экологическим уголовным пра-
вонарушениям, имевшим место, по 23,8% из 
которых виновные осуждены, то есть менее 
чем каждый четвертый правонарушитель. 

Приведенные данные свидетельствуют 
о том, что подавляющему большинству лиц, 
совершивших экологические уголовные пра-
вонарушения, благодаря порочной практике 
массового освобождения от уголовной ответ-
ственности до направления уголовного дела в 

суд, а также после попадания дела в суд уда-
ется избежать ответственности и заслуженного 
наказания. Правоприменители редко регистри-
руют экологические уголовные правонару-
шения, имевшие место, а после регистрации 
этих правонарушении проявляют чрезмерную 
гуманность к лицам, разрушающим природу, 
уничтожающим отдельные элементы окру-
жающей среды, не думая, что это негуман-
но к людям, жителям нашей страны, которые 
нуждаются в сохранении окружающей среды. 
Это приводит к тому, что правонарушители, 
совершающие указанные уголовные правона-
рушения, повторно, многократно совершают 
их, не боясь ответственности, потому что они 
убеждены, что нетрудно избежать ответствен-
ности за рассматриваемые правонарушения. 
Безнаказанность порождает увеличение числа 
лиц, совершающих экологические уголовные 
правонарушения, то есть приводит к наблюда-
ющемуся росту экологической преступности. 

 Чрезмерно мягкие наказания, предусмо-
тренные в санкциях большинства статей УК об 
ответственности за экологические уголовные 
правонарушения, также способствует уводу 
от ответственности за эти уголовные право-
нарушения, так как при мягкой санкции легко 
прекратить уголовное преследование за совер-
шенное правонарушение.  Российские авторы 
также отмечают чрезмерную мягкость норм УК 
Российской Федерации об ответственности за 
экологические преступления [4, с. 4; 5, с.162]. 

Существующая порочная практика ухо-
да от ответственности большинством лиц, 
совершивших экологические уголовные пра-
вонарушения, резко снижает эффективность 
уголовно-правовой борьбы с указанными пра-
вонарушениями. Все это приводит к грубому 
нарушению принципа неотвратимости ответ-
ственности  и  наказания   за нарушение экологиче-
ского законодательства Республики Казахстан, 
который указан в ст. 5 Экологического кодекса 
Республики Казахстан от 9 января 2007 года.

Поэтому следует совершенствовать пра-
воприменительную практику, для чего необ-
ходимо соблюдать принцип неотвратимости 
ответственности и наказания за экологические 
уголовные правонарушения. Соблюдение это-
го принципа зависит в первую очередь от же-
лания и воли руководителей правоохранитель-
ных органов.

4 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казах-
стан. Статистический отчет о зарегистрированных преступлениях и результатах деятельности органов 
уголовного преследования за 12 месяцев 2017 года. http://qamqor.gov.kz/portal/page/portal/POPageGroup/Services/
Pravstat 

5 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казах-
стан. Статистический отчет о зарегистрированных преступлениях и результатах деятельности органов 
уголовного преследования за 12 месяцев 2017 года; Комитет по правовой статистике и специальным учетам 
Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. Форма 10. О числе лиц, в отношении которых вынесены 
судебные акты за 12 месяцев 2017 года. http://qamqor.gov.kz/portal/page/portal/POPageGroup/Services/Pravstat
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Аннотация. Авторами статьи исследованы теоретические и прикладные вопросы 
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