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GENERAL ADMINISTRATIVE LAW IN CENTRAL ASIA
IN THE DEVELOPMENT PROCESS

Jorg Pudelka

Head of the GIZ Office in Kazakhstan, the administrative court judge in Berlin;
e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Jens Deppe

Head of the GIZ Office in Georgia,; e-mail: jens.deppe(@giz.de

Keywords: administrative law in Central Asia;, Law on administrative procedures;
administrative act; administrative justice.

Abstract. This article is informative and analytical. The authors considered stages of
development of general administrative law in Central Asia. The article will be divided into several
parts, each of which will review issues of legislation on administrative procedures in the countries
of Central Asia.

In this part of the article presents first results of administrative justice reform in the countries
of Central Asia, as well as a critical inventory of ongoing reforms and future reforms in the field
of administrative law. The authors provide an overview of trends in the development of the law on
administrative procedures and administrative procedural law in certain countries of Central Asia.

The authors consider the prospects of development of legislation on administrative procedures
in the Republic of Kazakhstan. In particular, this issue was further developed after the declaration
by the Head of State «100 concrete steps», which envisage the introduction of administrative
Justice, i.e. the right of administrative procedures and administrative procedural law. The new
draft of law «On Administrative Procedures», developed by the Ministry of Justice, provides for
an administrative act as the central form of administrative activity. The bill, unlike the current
legislation, regulates not only the notion of the administrative act, but also the issues of its
publication, content, justification and form. In addition, the bill provides for the rules for the
cancellation of administrative acts, which for the first time fully take into account the principle of
trust protection, fixed both in principle of legal statehood and in the Constitution.

The last part of this article will examine as the certain aspects of current situation of legal
literature in the field of administrative law and review of the principle of examination of facts by
the court, and conclusion of the amicable settlement. Also the results of analysis of the impact of
administrative law reform on the various types of ratings (Human Development Index (UNDP), the
index of democracy (The Economist), the Bertelsmann Transformation Index (BTI), the Corruption
Perceptions Index (CPI), the World Bank index (WorldBank, IFC) will be proposed.

OPTAJIBIK A3USITIATBI IAMY TTPOIIECTH/IETT
KAJIIBI OKIMINLIIK KYKBIK

Hopr Ilyneaska
Kaszaxcmanoaswr GIZ exindiciniy 6acuvicyl, bepnun Kanacvinvly dKIMUWIIIK COMbIHBIY CYObSCDL,
e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Henc Jenmne
I'pysusoaser GIZ exindiziniy bacuwicel,; e-mail: jens.deppe@giz.de

Tyitin co30ep: Opmanvik A3usn0azel IKIMWINIK KYKblebl;, IKIMUINIK pacimoep mypanvl 3ay,
OKIMWLINIK aKkm,; IKIMWIIIK 20L1em.

Annomayus. Ocvl makana aknapammelk-manoay cunamelHoa a3apieHeen. Aemopaap
makanaoa Opmanvik A3usoa sHcannvl IKIMWINIK KYKbIZLIHbIY 0AMY CAMbIAAPLIH KAPACMbIPRAH.
Byn makana Gipnewe 6eonimee 6eninedi, apoip 6onim Opmanvik A3us endepinoei dKIMWMINIK
pacimoep mypanvl 3aHHAMAHBIY OAMYbIHbIY 03€KMi MaceNeNepiH Kapacmulpamuli 001a0bl.

Maxananwiy ocvl beniminoe Opmanvix A3us endepindezi IKiMwinik 20inem pegpopmanapoinbiy
aneauKbl KOPbIMbIHObLIAPYL, COHbIMEH 0Oipee IKIMWINIK KYKbIK CAldCbIHOAebl Kaszipei Ke3oe
ACypeizinemin dcone OONAUAKMA HCOCNAPIAHAMBIH  pedhopManapobly KYKbIKMblK Manoaybsl
Kapacmuipulnaovl. Aemopnap Opmanvix A3usa enoepinoei aKiMWINIK pacimoep KYKbI2blH HCIHE
AKIMWLINIIK [C-DICYPRi3y KYKbIRbIH 0aMblmyObll OepaiblCmMAapbIHA WOLY HCACARAH.

Aemopnapvwen Kazaxcman Pecnybnuxacvinoagbl aKiMWIiNiK pacimoep mypanvl 3aHHAMAHbL

40 Becranuk MHcTuTyTa 3aK0HOAaTEabCTBA PK
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:::::::::::::::::::::::::::::::::::Koncmumyuuormoe u admuuucmpamuenoe npaeo

oamvimyovly bemanvicmapwvl Kapacmoipsliaosl. CoHblY iWinde, amaimvlil MICeleHiy 00aH api
0aﬂ4y0blr; OH acepi KIMWINIK 20in1emmi, AHU IKIMULINIK PaCciMOep KYKbIblH HCIHEe IKIMULLIIK
[C-ICYP2i3Y  KYKbIZbIH eneizyoi kesoeumin Enbacvinviy «100 HAKMb xadaM» bazoapnamacsi
HCAPANAHEAHHAH KEUIH JCANSACHIH manmbl. OOLiem Munucmpniel a3ipieyui opear 6obin maodb-
JIAMbIH HCaHa « OKIMULINIK pacimoep mypansly 3ay HcodacbiHOA IKIMWINIK Kbl3Memmily Opmanvly
HbICaHbL peminoe IKIMWINIK akm Kapacmulpwiiza. Konoanvicmuleer 3aynamasa kapaeanoa 3ay
HcobaCyl MeK KaHa IKIMULINIK aKm Y2bLMbIHA WeKmeaMell, COHbIMeH Dipee OHbl dHcapus emy, OHblH
KYPbLIbLMbIH, MA3MYHbIH dcaHe Hblcanbih pemmelidi. Ocvlean Koca, 3aH sHcodacvl Koncmumyyusaoa
JHCoHe KYKbIKMbIK MeMIeKemmiNiK KaeuoamolHoa OeKimileeH ceHimoi Kopaay KaeuoamvlH moiblK
KonemMoe ecKkepin, aKIMWINIK akmini JHcoio epexcenepin 0e Kammuobl.

Maxananviy KopbimuiHObL O6NIMIHOE diceKene2eH acneKkmiiep peminoe IKIMWINIK KYKbIK
CanacvlHOazvl 3ay 20eOUeMIHIY HCA20AUbL HCIHE COMMbIY IC OOULIHUA MIH-HCALLIAPObL 3epmmeyi
MeH Oimimeepwinik xenicimoi oicacacy Kasuoammapvlua wiony aman xepceminedi. CouvimeH
Kamap IKiMWINIK 3aHHAMA pehopmanapviHbly mypii peumunemepee (SyMAHUmMapivly 0damy
unoexci (UNDP), oemoxpamus umnoexci (TheEconomist), Bepmenvcman mpancgopmayusniay
unoexci (BTI), cvibaiinac scemxopnvixkmor myciny unoexci (CPI), Jynuexcy3inix 6ank uHoexci
(WorldBank, IFC) viknan emyine manoay KopbimvlHObLIAPbl YCOIHLIIAOYL.

OBIIEE A/IMMHUCTPATUBHOE ITPABO
B IIEHTPAJILHOM A3UM B TPOIIECCE PA3BUTUS

Hopr Iyapeaska
pykogooumens npeocmagumenscmea GIZ ¢ Kasaxcmare,
CyO0bs adMuHUCMPamuero2o cyoa 2. bepaun, e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Henc denne
pykogooumens npeocmasumenscmea GIZ ¢ I'pysuu; e-mail: jens.deppe@giz.de

Knwoueswie cnosa: aomunucmpamusnoe npaso Llenmpanonou A3uu; 3aKoH 06 aomMuHucmpa-
MUBHBIX NPOYEOYPAX, AOMUHUCMPAMUBHBIU AKM, AOMUHUCTIPATNUBHAS IOCTNULUSL.

Annomayus. Jlanuas cmamovs HOCUM UHGOPMAYUOHHO-AHATUMUYECKU Xapakmep. Asmopubl
8 cmamve NONbIMAIUCL PACCMOMPemb IMansl passumus 0oue2o aOMUHUCMPAMUEHO20 NPAea
6 Llenmpanvroti A3uu. Cmamss Oy0em pazoenena Ha HeCKOIbKO Ydacmell, Kaxicods u3 Komopou
byoem paccmampueéams omoenbHble 80NPOCHL PA3BUMUL 3AKOHO0AMENbCMEA 00 AOMUHUCIPA-
musHvIX npoyedypax 6 cmpanax Llenmpanvrou A3uu.

B oannotl wvacmu cmamsu paccmompenul nepgvie pe3yibmamol pepopm aOMUHUCIPATMUBHOT
rocmuyuu 6 cmpanax Llenmpanohotl A3uu, a maxace Kpumudeckas UH8EHMAPU3AYUsL NPOXOOAUUX
pegopm u nianupyemvix 6y0ywux pepopm 6 0b1acmu AOMUHUCMPAMUBHO20 Npasa. Aemopbsl npu-
6005m 0030p MeHOEeHYUll 8 PA38UMUL NPABA AOMUHUCMPAMUBHBIX NPOYeOYp U AOMUHUCTIPAMUG-
HO20 NpoYeccyarbHO20 Npasa 6 KOHKpemuwlx cmpanax Llenmpanvrot Azuu.

Aemopamu paccmampusaiomes nepcnekmugsl pazeumus 8 Pecnyonuke Kazaxcman 3axkono-
oamenbcmea 00 AOMUHUCMPAMUBHBIX Npoyedypax. B uacmnocmu, oannwviii onpoc noayuun 0aio-
Helwee pazeumue nocie 0bvasnenus 1 1asoti cocyoapemeaa « 100 KOHKpemHbIX Wa208», Komopbie
npeoycmMampusaiom u 68edeHue aOMUHUCMPAMUSHOL IOCMUYUL, MO ecmb NPasa AOMUHUCPA-
MUBHBIX NPOYEOYp U AOMUHUCMPAMUBHO20 NpoyeccyanrbHoz2o npasa. Hoewili npoexm 3axona
«O06 aomuHUCMPamuenvlx npoyedypaxy, paspabomuukom Komopozo saeisemcsa Munucmepcmeo
rocmuyuu, npedycmampueaen AOMUHUCMPAMUBHbILL AKM KAK YeHMPATbHYIO PopMY AOMUHUCMPA-
MUBHOU OesmenlbHOCmU. 3aKOHONPOeKm, 6 Omaudue om Oelcmeyloue2o 3aKoH00amenbCcmad,
pezynupyem He moibKo NOHAMUe AOMUHUCTIPAMUBHO20 AKMA, HO U ONPOCHI €20 U30aHUs, €20
cooepoicanus, e2o 0bocHosanus u e2o gopmsi. Kpome moeo, 3akononpoexm npedycmampugaem
npasuia Ommensbl AOMUHUCIIPAUBHBIX AKIOB, KOMOPble 8Nepable 8 NOTHOM 00beMe YYUmulearom
NPUHYUN 3aUUMbL 008ePUsl, 3aKPeNIeHHbll KAK 8 NPUHYUNE NPABO8OLL 20CYOAPCMBEHHOCHU, MAK
u 6 Koncmumyyuu.

B 3axnouumenvrotl vacmu cmamoi 8 Kauecmse 0moenbHblX ACneKmog 6yoem paccmompeHo
cocmosiHue 0ell ¢ PUOUYECKOU TUumepamypou 8 0oaacmu aOMUHUCMPAMUBHO20 NPAsa U 0030p
NPUHYUNA UCCTe008AHUSA 0OCMOAMENLCME 0eld CYOOM U 3aKIIOYEHUS MUPOB020 coenauenus. Tax-
arce OyOym npednodceHsbl pe3yibmamyl aHAIU3A 6IUAHUS PepopM AOMUHUCTNIPAMUBHO2O 3AKOHO-
damenvbcmea Ha pasiuyHo20 pooa petimuneu (unoekc cymanumaprozco pazeumus (UNDP), unoexc
oemoxpamuu (The Economist), unoexc mpancgopmayuu bepmenvcmana (BTI), unoexc socnpusi-
mus koppynyuu (CPI), unoexc Bcemuprnoeo 6anxa (WorldBank, IFC).
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Koncmumyuyuanvix scone aKiMwinik KyKblK::::::

ALLGEMEINES VERWALTUNGSRECHT IN ZENTRALASIEN
IN DER ENTWICKLUNG

Fortsetzung, Der erste Teil des Beitrages finden Sie in der letzten Ausgabe der Zeitschrift

Teil I1. Erste Ergebnisse von Verwaltungsjustizreformen

a) Zentralasien

Auf regionaler Ebene in Zentralasien
lassen sich keine konkreten Ergebnisse von
verwaltungsrechtlichen Reformen ausmachen.
Dies ist zum einen der Tatsache geschuldet, dass
es aus gemeinsamer sowjetischer Zeit keine
fortwirkendeunddamitiiberarbeitungsbediirftige
Kodifizierung des Verwaltungsverfahrens- oder
Verwaltungsprozessrechts gebenwiirde. Dariiber
hinaus ist im Bereich des Verwaltungsrechts,
anders als in anderen Bereichen, wie etwa
im Zivilrecht oder Aktienrechts, auch keine
Initiative zur Bearbeitung im Rahmen der
GUS zu beobachten. So gab und gibt es keine
GUS- oder auch nur zentralasieniibergreifenden
Arbeitsgruppen zur Erarbeitung gemeinsamer
regionaler Gesetzesmusterentwiirfe.

Alle bisherigen Entwicklungen sind —
soweit es solche bisher liberhaupt gab - strikt
national.

b) Kasachstan

In Kasachstan hat die Reformierung des
Verwaltungsverfahrens - und — prozessrechts
inzwischenwiederFahrtaufgenommen,nachdem
ein im Jahr 2011 vom Unterhaus des Parlaments
bereits beschlossener Gesetzesentwurf, der
das Ordnungswidrigkeitenrecht mit dem
Verwaltungsprozessrecht zusammen neu regeln
sollte, vom Oberhaus (Senat) gestoppt wurde
und seitdem das Rechtsgebiet vom Gesetzgeber
unbeachtet blieb.

Eine Rechtsfortentwicklung fand seitdem
praktisch nur im prozessualen Bereich und nur
richterrechtlich statt. In diesem Zusammenhang
ist insbesondere die  Verordnung des
Obersten Gerichts der Republik Kasachstan
zur Behandlung offentlich-rechtlicher
Streitigkeiten! zu erwihnen, die genauere
Vorgaben — die teilweise auch modern orientiert
sind — zur Behandlung der Streitigkeiten nach
Kapitel 27 der Zivilprozessordnung, mithin der
meisten Verwaltungsstreitsachen macht. Dies
war jedoch von Anfang anals vorldufiger Zustand
anzusehen, der nur bis zu einer gesetzlichen
Regelung des Verwaltungsprozesses andauern
kann. Zur neuen Entwicklung siehe unten III.
2a).

¢) Kirgisien

Kirgisien beachtliche

hat bereits

ReformerfolgeimBereichdes Verwaltungsrechts
erzielt. Hierzu gehort zweifellos die neue
Fassung des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
die nunmehr auch im Juli 2016 in Kraft getreten
ist.. Hiermit wird das kirgisische allgemeine
Verfahrensrecht weiter an europaische Standards
angendhert. Es gibt jedoch auch durchaus
Besonderheiten, die gegeniiber dem vorherigen
Gesetz beibehalten oder gar ausgebaut wurden
und etwa anders als in Deutschland oder
Osterreich geregelt sind.

Hierzu gehort etwa die Aufnahme
der einzelnen Verfahrensprinzipien in das
Gesetz. Wihrend diese in Deutschland und
Osterreich in jahrzehntelanger Praxis durch die
Rechtsprechung herausgebildet wurden, besteht
in Kirgisien — wie generell im postsowjetischen
Raum - offenbar nach wie vor ein hohes
Bediirfnis moglichst viel im Gesetzestext selbst
festzulegen. Dahinter steht die Erwartung, dass
die Verfahrensprinzipien bei einer schriftlichen
Fixierung im Gesetzestext eine hohere faktische
Durchschlagskraft haben bzw. dass sie einfach
stairker von den Rechtsanwendern beachtet

werden.

Eine zu begriilBende Neuerung der
Novellierung  besteht in der Aufgabe
des fakultativen Charakters des

Widerspruchsverfahrens.  Entsprechend der
bisherigen Rechtslage warin Art. 44 VwV{G (alt)
vorgesehen, dass das Widerspruchsverfahren
fir den Beschwerdefiihrer fakultativ ist, dieser
also frei wihlen kann, ob er ein behordliches
Widerspruchsverfahren und  anschlieBend
gegebenenfalls ein gerichtliches Verfahren
durchfiihren mochte oder sich sofort an das
Gericht wenden will. Nach Art. 65 Abs. 1
des neuen Gesetzes ist zuerst das behordliche
Widerspruchsverfahren durchzufiihren und erst
anschlieend kann sich der Beschwerdefiihrer
an das Gericht wenden. Diese Neuerung ist
uneingeschrankt zu begriilen, da hiermit
das Verfahren insgesamt nicht nur effektiver
wird (Selbstkorrektur der Verwaltung und
Entlastung der Gerichte), sondern auch
rechtsschutzintensiver (zwingende Priifung von
Recht- und ZweckmaBigkeit, die bei sofortiger
Klageerhebung entfallen wiirde).
d) Tadschikistan

! Normativrechtsverordnung des Obersten Gerichts der Republik Kasachstan vom 24. Dezember 2010 (Nr: 20)
,, Uber einige Fragen der Anwendung der Normen des Kapitels 27 der Zivilprozessordnung der Republik Kasachstan

durch die Gerichte .
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In Tadschikistan gab es Bemiihungen, das
Gesetzbuch tiber das Verwaltungsunrecht zu
modernisieren und in diesem Zusammenhang
um Vorschriften zum Verwaltungsprozess
zu ergidnzen. Im Jahr 2010 wurde eine
entsprechende Arbeitsgruppe zur Erarbeitung
des Gesetzesentwurfs mit Unterstiitzung der
GIZ gegriindet. Die Arbeitsgruppe, die in den
Entwurf bereits Vorschriften zur Behandlung
offentlich-rechtlicher Streitigkeiten
aufgenommen hatte, entschied sich jedoch Ende
2010 dafiir, beide Themenbereiche zu trennen
und insofern ausdriicklich dem kasachischen
Beispiel zu folgen. Der 2011 ins Parlament
eingebrachte Gesetzesentwurfist daher nurmehr
ein modernisiertes Ordnungswidrigkeitenrecht.

Bereits reformiert ist hingegen das
Verwaltungsverfahrensrecht, das jedoch —
wie oben bereits erwdhnt — unter erheblichen
Anwendungsdefiziten leidet. Neue Schritte
zur Schaffung eines Verwaltungsprozessrechts
stehen noch aus.

e) Turkmenistan

In Turkmenistan wurde in den Jahren 2014-
2015 mit beratender Unterstiitzung der GIZ eine
neue Zivilprozessordnung erarbeitet, die auch
in einem besonderes Kapitel Vorschriften zur
Behandlung 6ffentlich-rechtlicher Streitigkeiten
vorsieht. Diese neue Zivilprozessordnung ist
unter Ablosung der noch aus sowjetischen
Zeiten stammenden alten ZPO im Juli 2016 in
Kraft getreten.

Dariiber  hinaus  wurde auf eine
programmatische Rede des Staatsprisidenten
hin Anfang 2016 bei dem Parlament eine
Arbeitsgruppe, in die auch Mitarbeiter und
Experten der GIZ aufgenommen wurden,
gegriindet, die derzeit auf der Grundlage des
deutschen Verwaltungsverfahrensgesetzes
ein  turkmenisches = VwV{fG  erarbeitet.
Hierbei wird ausdriicklich turkmenischen
Besonderheiten beziehungsweise solchen im
postsowjetischen Raum Rechnung getragen.
Dies betrifft zum Beispiel die Normierung
der wesentlichen Verfahrensprinzipien und
die ausfiihrlichere Niederlegung relativ neuer
verfahrensrechtlicher Prinzipien, wie etwa dem
Amtsermittlungsprinzip oder dem Prinzip des
Vertrauensschutzes.

f) Usbekistan

In Usbekistan gibt es — abgesehen
von einigen Anderungen im Recht der
Ordnungswidrigkeiten — keine nennenswerten
Reformerfolge im Bereich des allgemeinen

Verwaltungsrechts. Das bereits entworfene
Verwaltungsverfahrensgesetz ist im
parlamentarischen Gesetzgebungsprozess

liegengeblieben und nicht in Kraft getreten.
Nunmehr wird ein Neuanlauf zu dessen

Uberarbeitung und  erneute

Einbringung
in das Parlament unternommen.?

Hier ist

zwischenzeitlich ein Entwurf weitgehend
fertiggestellt, der rechtsstaatlichen
Anforderungen  entspricht. Das  genaue

Schicksal dieses Entwurfs, etwa wann er in das
Parlament eingebracht werden und wann er in
Kraft treten soll, sind derzeit insbesondere vor
dem Hintergrund der politischen Verdnderungen
an der Staatsspitze vollig unklar.

Der  Verwaltungsprozess  lduft in
Anlehnung an sowjetische Traditionen gemal
den Vorschriften der Zivilprozessordnung.
Reformbemiihungen hierzu waren bisher nicht
ersichtlich; zuletzt wurden jedoch auch in diesem
Bereich die Griindung einer Arbeitsgruppe
zur  Erarbeitung eines  entsprechenden
Entwurfs angekiindigt. Sogar die Griindung
eigenstindiger  Verwaltungsgerichte = wurde
zuletzt staatlicherseits in Spiel gebracht.

Teil III. Kritische Bestandsaufnahme

laufender Reformen wund Planungen
fir kiinftige Reformen im Bereich des
Verwaltungsrechts

1.  Zentralasien insgesamt unter
Beriicksichtigung des Konzeptes und

Modellgesetzes zum Verwaltungsprozess

a) Formelle und informelle Modelle

Zentralasien als Region ist derzeit
nicht durch einheitliches Voranschreiten im
Bereich  verwaltungsrechtlicher =~ Reformen
gekennzeichnet. Es  gibt zwar  eine
gemeinsame sowjetische Vergangenheit, deren
Fortentwicklungen jedoch in unterschiedlichen
Richtungen und auch in unterschiedlicher
Geschwindigkeit ablaufen.

Hier fiir gibt es mindestens drei Griinde.
Erstens sind die politischen Beziehungen
zwischen den zentralasiatischen Landern nicht
iberall gleich gut. Teilweise bestehen deutliche
Spannungen, die zwar nicht im rechtlichen
Bereich begriindet worden sind, sich jedoch auf
ihn erheblich auswirken. Teilweise schlief3t dies
bereits eine Zusammenarbeit — etwa in Form
gemeinsamer Arbeitsgruppen zur Erarbeitung
grenziiberschreitender Gesetzesentwiirfe — aus.

Zweitens  fillt im  Bereich  des
Verwaltungsrechts Russland als ordnender
Faktor beziehungsweise als Vorbild weitgehend
aus. Wihrend die baltischen Republiken und die
postsowjetischen Republiken des Siidkaukasus
bereits Reformen des Verwaltungsverfahrens-
und —prozessrechts nach deutschem bzw.
europdischem Vorbild durchgefiihrt haben,
sind in Russland erst in jlingster Zeit
Reformbemiihungen wahrnehmbar. So st
Ende 2015 etwa ein Verwaltungsprozesskodex
in Kraft getreten, der bereits einige Element

2 Niiher hierzu unter III. 2. e).
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einer Verwaltungsjustiz europdischer Prigung
aufnimmt, aber sicherlich nicht als Vorbild
fiir Zentralasien taugt. Hierfir kdme er im
Ubrigen auch zu spét, da die zentralasiatischen
Republiken teilweise deutlich frither begonnen
haben, Reformiiberlegungen anzustellen.

Drittens gibt es im Bereich des
Verwaltungsrechts — im Unterschied zu
anderen Rechtsbereichen — auch keine

Modellgesetzgebung fiir den Bereich der
Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS), der
alle zentralasiatischen Republiken angehoren.?
Schaut man etwa aufden Bereich des Zivilrechts,
so gibt es ein entsprechendes Modellgesetz,
dass den Rahmen fiir die Zivilgesetzbiicher
aller GUS-Lénder vorgibt, der insbesondere von
den zentralasiatischen Republiken weitgehend
ibernommen wurde.* Auch fiir gréBere Novellen
kommen die Mitgliedsstaaten zusammen, um
den Gleichklang in der Rechtsfortschreibung
sicherzustellen.’

Damit scheidet auch ein formelles Modell
zur Sicherung einheitlicher Rechtsentwicklung
im Verwaltungsrecht aus.

b) Konzeption und Modellgesetz fiir ein
Verwaltungsprozessrecht in Zentralasien

Mangels einigender oder ordnender
Rahmen hat das von der Deutschen
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) im Auftrag des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung Deutschlands (BMZ)
durchgefiihrte Regionalprogramm ,,Forderung
der Rechtsstaatlichkeit in Zentralasien®, das in
allen fiinf zentralasiatischen Ladndern bereits
mehr als fiinfzehn Jahre prédsent ist und die
Partner vor Ort bei Justizreformen unterstiitzt,
beschlossen, eine Konzeption einschlielich
ausformulierter Modellnormen zur
Schaffung eines Verwaltungsprozessgesetzes
auszuarbeiten. Gleiches ist fiir den Bereich des
Verwaltungsverfahrensrechts zwischenzeitlich
geschehen.

¢) Verwaltungsprozess

Da das Verwaltungsprozessrecht in den
zentralasiatischen Léndern lédngere Zeit dem
sowjetischen Vorbild folgte und indenjeweiligen
Zivilprozessordnungen als besonderer
Verfahrensgang  geregelt wurde, bestand
praktisch keine Mdglichkeit zur Ankniipfung
an eigene gesetzgeberische Erfahrung beim
Neuaufbau einer Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Zwar haben einige Staaten im postsowjetischen
Raum auBlerhalb Zentralasiens bereits ihr

Verwaltungsprozessrecht nach europdischem
Vorbild reformiert. Allerdings sind hierbei die
Vorgehensweisen jedoch sehr unterschiedlich,
so dass sie kaum als Modell taugen. So haben
etwa Georgien® und Armenien weitgehend
das deutsche Modell {ibernommen; 2011 ist
Aserbaidschan gefolgt. Im Baltikum gibt
es dagegen teilweise andere Ansitze. So
hat etwa Lettland Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsprozess in einem Gesetz
zusammengefasst  (dhnlich wie in den
Niederlanden), ist dabei jedoch der Abkehr
von der Behandlung von Verwaltungsrecht als
Verwaltungsunrecht eindeutig gefolgt.

Vor diesem Hintergrund und eingedenk
der gemeinsamen sowjetischen Vergangenheit
der zentralasiatischen Staaten und in Betracht
ziehend, dass eine iiberregional einheitliche
oder dhnliche Entwicklung aus européischer
Sicht wiinschenswert erscheint, ist die von
der GIZ erarbeitete Konzeption einschlieBlich
Modellnormen den jeweiligen nationalen
Arbeitsgruppen in den zentralasiatischen
Lindern =zur Verfligung gestellt worden,
um gleichsam als Muster beziehungsweise
Arbeitsgrundlage  zu  dienen.  Sowohl
Konzeption als auch Modellnormen folgen
dabei im Wesentlichem folgendem Autbau:

1) Zunéchst werden allgemeine Grundsitze
eines rechtsstaatlichen Anforderungen
entsprechenden Verwaltungsprozesses
formuliert. Im Hinblick auf die in den
zentralasiatischen Léandern fest verwurzelte
gesetzgeberische Tradition aus Sowjetzeiten
sollen die ausformulierten Prinzipien auch
in konkrete Normen Eingang finden. Dies
entspricht auch der praktischen Erfahrung aus
anderen zentralasiatischen Prozessreformen:
je konkreter die allgemeinen Grundsitze
im Normtext selbst ausformuliert sind,
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit ihrer
Anwendung in der Praxis. Neben den {iblichen
und auch in Zentralasien formal allgemein
anerkannten Prinzipien (Gerechtigkeit,
Offentlichkeit etc) wird besonderes
Augenmerk auf den Amtsermittlungsgrundsatz
(Inquisitionsmaxime) gelegt. Hier liegt ein
wesentlicher Unterschied zum Zivilprozess,
nach dessen Grundsdtzen offentlich-rechtliche
Streitigkeiten heute noch weitgehend behandelt
werden.

2) In einem 2. Abschnitt werden
die moglichen Verfahrensbeteiligten
(und ihre  Ausschlussgriinde) behandelt.

3 Turkmenistan nur mit eingeschrdnktem Teilnehmerstatus.
Vgl. Chanturia, Schramm, Knieper: Das Privatrecht im Kaukasus und in Zentralasien — Bestandsaufnahme und

Entwicklung, Berlin 2010.

Vgl. etwa die derzeitigen Bemiihungen zur Reformierung des Modellgesetzes zum Zivilrecht.
Gerd Winter, Verwaltungsrechtsentwicklung und ihre auslindische Beratung in Transformationsstaaten. Das

Beispiel Georgiens ,
vwrentwicklung.pdyf).

in: Verwaltungsarchiv 101/3/2010: 408 — 436 (http://www.gerd-winter.jura.uni-bremen.de/
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Dabei geht die Konzeption davon aus,
dass die Staatsanwaltschaft, die selbst im
Zivilprozess in Ankniipfung an sowjetische
Traditionen noch eine erhebliche Rolle
spielt (,,Aufsichtsfunktion), faktisch nicht
ausgeschlossen werden kann. Jedenfalls derzeit
wiren solche Pldne nicht durchsetzbar. Insofern
geht es vor allem darum, die Staatsanwaltschaft
so einzubinden, dass der verwaltungsrechtliche
Individualrechtsschutz gestirkt und stellenweise
erweitert wird, andererseits allerdings eine
allgemeine RechtméBigkeitsaufsicht abgelehnt
wird.

3) Im dritten Abschnitt werden Klagearten
definiert. Dabei wird ein an das deutsche Modell
angelehnter, jedoch teilweise modifizierter
Ansatz gewihlt. Modifikationen ergeben sich
insbesondere dort, wo es darum geht, iibermafige
Kompliziertheit zuriickzufiihren oder auf
spezifisch  zentralasiatische = Gegebenheiten
Bezug zu nehmen. Im letzteren Sinne wird
etwa die FEinflihrung einer Ablehnungsklage
angeboten, mit der die Kldger bereits vor
Ergehen einer Verwaltungsentscheidung eine
andere Besetzung des Entscheidungskdrpers
erwirken konnen. Dies kann insbesondere in
clangeprigten Gesellschaften, zu denen die

Zentralasiens gehoren, ein entscheidender
Vorteil sein.
Der Rechtsschutz wird nicht vom

Vorliegen eines Verwaltungsaktes abhdngig
gemacht, knilipft an ihn als zentrale Figur
des  Verwaltungsverfahrensrechts  jedoch
an. So konnen mit einer Leistungsklage
Verwaltungsakte =~ aber  auch  sonstige
Verwaltungshandlungen (,,Realakte®) erstritten
und mit einer Authebungsklage aufgehoben
werden. Wichtig ist hierbei im Sinne der
Effektivitidt von Rechtsschutz die kassatorische
Wirkung des einen Verwaltungsakt authebenden
Urteils, das keiner weiteren behordlichen
Umsetzung (und folglich auch keiner
Uberwachung der Umsetzung) bedarf.

4) In einem weiteren Abschnitt werden
die Rechtsmittel behandelt. Dabei wird davon
ausgegangen, dass verwaltungsgerichtliche
Entscheidungen sowohl in rechtlicher als auch
tatsdchlicher Hinsicht iiberpriifbar sein miissen.
Zur Starkung der Effizienz ist jedoch die zweite
Uberpriifungsinstanz (,,Kassation®) als reine
Rechtskontrolle auszugestalten. Wichtig ist
die Abschaffung einer Aufsichtsinstanz, die
selbst letztinstanzliche Entscheidungen, die in
Rechtskraft getreten sind, noch nachtriglich
wieder aufheben kann. Diese, dem sowjetischen
Erbe zuzuschreibende Eigenart schadet massiv
der Rechtssicherheit und damit auch dem
Investitionsklima im Land.

5) Weiterhin wird die Einfilhrung eines
der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle
vorgeschalteten verwaltungsbehordlichen

Widerspruchsverfahrens dringend angeraten.
Entgegen der in Zentralasien weit verbreiteten
Ansicht ist es nicht sinnlos und erschwert
den Zugang zum gerichtlichen Rechtsschutz.
Im Gegenteil: das Widerspruchsverfahren
kann die Gerichte entlasten und somit
effektiver machen, da kleinere oder formale
Fehler problemlos durch die néchsthohere
Verwaltungsbehorde behoben werden kdnnen.
Dariiber hinaus steigt auch die Effektivitit des
Rechtsschutzes der Biirger. Dem Grundsatz der
Gewaltenteilung folgend kann er nédmlich nur
im vorgerichtlichen Widerspruchsverfahren
geltend machen, dass das Verwaltungshandeln
zwar rechtméBig, aber unzweckméafig war. Da
die Gerichte ZweckmiBigkeitserwdgungen
wegen des Grundsatzes der Gewaltenteilung
nicht mehr priifen diirfen, wére der Biirger ohne
ein Widerspruchsverfahren mit ihnen generell
ausgeschlossen.

6) Ein  weiterer  Abschnitt  enthélt
Vorschriften zu den Kosten des Verfahrens,
wobei hier allgemeinen Prinzipien gefolgt
wird, nach denen der Unterliegende die Kosten
des Verfahrens tragt. Andererseits sind auch
Besonderheiten zu berticksichtigen, die sich aus
den Besonderheiten im Verhiltnis Staat-Biirger
ergeben. So sind insbesondere Fallgestaltungen
zu erfassen, in denen der Biirger Rechtsschutz
nur deshalb nachsucht, weil der angegriffene
Verwaltungsakt wegen einer unzutreffenden
Begriindung nicht ersichtlich rechtméfig war. In
derartigen Féllen miissen ausgewogene, von der
allgemeinen Regelung abweichende Losungen
gefunden werden.

d) Verwaltungsverfahrensrecht

Das Verwaltungsverfahrensrecht ist in
den Léndern Zentralasiens im Wesentlichen
durch seine Zerstreuung auf verschiedene
Rechtsakte und dezentrale Regulierung
gepriagt. Diesem Umstand entgegenzuwirken
und einer Kodifizierung der allgemeinen
verfahrensrechtlichen Regelungen den Weg zu
bereiten, ist der Zweck der nunmehr ebenfalls
vorliegenden =~ Konzeption  einschlieBlich
Modellvorschriften  fiir ein  allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz.

Dieses Gesetz soll fiir die Mehrheit der
Verwaltungsverfahren  einheitliche = Regeln
vorsehen. Es soll etwa regeln:

1) den Antrag als Voraussetzung des
Verfahrensbeginns bzw. den Verfahrensbeginn
in den Féllen, in denen die Behorde ohne Antrag
tatig werden darf oder muss;

2) den Verwaltungsakt als zentrales
Handlungsinstrument der Verwaltung,
das letztlich auch fiir die Gewédhrung von
Rechtsschutz von Bedeutung sein kann;

3) Vorschriften, die eine Anhoérung vor
Erlass belastender Verwaltungsakte vorsehen;

4) Verfahrensvorschriften einschliefSlich
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moglicher Vorschriften zur
Verfahrensfehlern;

5) die Beteiligten und Voraussetzungen
thres Ausschlusses vom Verfahren;

6) das Zustandekommen der das Verfahren
abschlieBenden Entscheidung oder Handlung

Heilung von

7) ein Widerspruchsverfahren
zur vorgerichtlichen Uberpriifung
von Verwaltungsakten auf Recht- und
ZweckmaBigkeit

8) einheitliche Kostenvorschriften

9) die Zustellung von Bescheiden

10)die Vollstreckung von Verwaltungsakten

Inwieweit all diese Gesichtspunkte in eine
Kodifikation des allgemeinen Verfahrensrechts
dann aufgenommen werden sollen oder ob
fiir Einzelbereiche hieraus Spezialgesetze
erlassen werden sollen (wie dies etwa filir das
Verwaltungsvollstreckungsrecht in Deutschland
der Fall ist), soll dann den jeweiligen
Arbeitsgruppen in den einzelnen Lindern
anheimgestellt werden. Idealerweise sollte
jedoch angestrebt werden, so viel wie moglich
des oben Genannten in einem einzigen Gesetz
zu regeln.

2.Entwicklungenim Verwaltungsverfahrens
und prozessrecht in den einzelnen Lindern

a) Kasachstan

Seit dem Scheitern des 2009 bereits vom
Unterhaus des Parlaments verabschiedeten
»Verwaltungskodex, der im wesentlichen
das  Ordnungswidrigkeitenrecht mit dem
Verwaltungsprozessrecht  verbinden  sollte,
sind von staatlicher Seite kaum Anstrengungen
unternommen worden, die hier gegenstdndlichen
Rechtsbereiche zu reformieren.

Im Jahr 2011 hat das Institut fiir
Gesetzgebung, das heute eine Untergliederung
des  Justizministeriums  darstellt, einen
Referentenentwurf  fiir ein  allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz vorgelegt.” Dieser
Entwurf, der modernen europiischen Prinzipien
bereits in vielen Bereichen entsprach, wurde
jedoch zundchst nicht aufgegriffen, obwohl die
internationale Reaktion positiv war.

Das Thema, dass nicht zuletzt auch durch
die 2012 in Zusammenarbeit von GIZ und Rule-
of-Law-Plattform der Europdischen Union in
Astana veranstaltete ,,Internationale Konferenz
zum  Verwaltungsrecht®  einer  breiteren
Offentlichkeit ins Bewusstsein geriickt wurde,
wurde bisher jedoch nicht in den offiziellen Plan
der Gesetzgebungsarbeiten aufgenommen; ein
sicherer Indikator fiir die Fragen, mit denen sich
das Parlament im kommenden Jahr befassen
wird.

Nachdenim VorfeldderPrasidentschaftswahl
2015 durch den Amtsinhaber angekiindigten

,,100 konkreten Schritten”, die auch die
Einflihrung einer Verwaltungsjustiz,
das  heiit  Verwaltungsverfahrens-  und
Verwaltungsprozessrecht, vorsahen, hat
die Angelegenheit jedoch wieder Fahrt
aufgenommen. Die zwischenzeitlich beim
Justizministerium gegriindete Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
hat einen Entwurf vorgelegt, der sich einerseits
am ehemaligen Referentenentwurf, im Ubrigen
aber an {blichen europdischen Standards
orientiert.

Insbesondere sieht dieser Entwurf den
Verwaltungsakt als zentrale Handlungsform
der Verwaltung vor. Der Entwurf regelt im
Gegensatz zur bisherigen Gesetzgebung nicht
nur dessen Begriff, sondern auch seinen Erlass,
seinen Inhalt, seine Begriindung und seine Form.
Dariiber hinaus sieht der Entwurf Regelungen
zur Authebung von Verwaltungsakten vor, die
erstmals auch das im Rechtsstaatsprinzip ja
auch verfassungsrechtlich verbiirgte Prinzip
des Vertrauensschutzes vollumfanglich
berticksichtigt. Die entsprechenden Regelungen
stehen denen des deutschen, estnischen oder
lettischen ~ Verwaltungsverfahrensrechts  in
nichts nach. Weiterhin regelt der Entwurf
auch Fragen der Zustellung und der
Verwaltungsvollstreckung. Der Entwurf soll
dem Vernehmen nach bis Ende des Jahres allen
betroffenen Behdrden mit der Moglichkeit um
Stellungnahme iibersandt und anschlieend
vervollkommnet werden, soweit notwendig.
Angestrebt wird eine Aufnahme in den
Plan der Gesetzgebungsarbeiten 2017, was
auch eine Befassung des Parlaments 2017
ermoOglichen wiirde. Mit einem Inkrafttreten
wire im glinstigsten Szenario dann 2018,
wahrscheinlicher eher 2019 zu rechnen.

In diesem Zusammenhang ist zu erwéihnen,
dass ein Ubergangszeitraum von etwa einem J ahr
zwischen Verabschiedung des Gesetzestextes
und Inkrafttreten durchaus forderlich sein
kann. Diese Zeit sollte genutzt werden, um
entsprechende Aus- und Fortbildung der
betroffenen Rechtsanwender vorzunehmen. Im
Stidkaukasus hat man entsprechende, positive
Erfahrungen, wie zuletzt etwa in Aserbaidschan.

Die bei dem Obersten Gericht eingesetzte
Arbeitsgruppe  zur  Erarbeitung  eines
Verwaltungsprozessgesetzes hat ebenfalls einen
ersten Entwurf erarbeitet, der jedoch eher an
bisherige prozessuale Regelungen angelehnt
scheint. Dennoch nimmt auch dieser Entwurf
bereits eine Reihe moderner Neuerungen auf.
Dies betrifft etwa insbesondere die Normierung
eigener, typisch verwaltungsrechtlicher
Klagearten. Insgesamt besteht hier jedoch der

7 Institut fiir Gesetzgebung der Republik Kasachstan,

Verwaltungsverfahrensgesetz, Mdrz 2011.

Referentenentwurf (Gabassow, A.B.) zum
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Eindruck nach Nachbesserungsbedarf, dem auch
das Oberste Gericht selbst dadurch Rechnung
getragen hat, dass es im Sommer 2016 die
Zusammensetzung der Arbeitsgruppe nahezu
vollstindig verinderte und eine Uberarbeitung
des Entwurfs angeregt hat.

In zeitlicher Hinsicht sind die Perspektiven
dieses Entwurfs keinesfalls giinstiger als die
erwdhnten Perspektivendes Verfahrensrechts. Es
ist im Gegenteil eher von einem etwas ldngeren
Gesetzgebungsverfahrenauszugehen. Insgesamt
bleibt jedoch festzuhalten, dass sich Kasachstan
nunmehr auf dem Weg zur Verwaltungsjustiz
befindet; beide grundsitzlichen Gesetze hierfiir
(Verwaltungsverfahrens- und —prozessgesetz)
werden erarbeitet.

b) Kirgisien

Kirgisien ist das erste zentralasiatische
Land mit einem neuen, modernen
Verwaltungsverfahrensgesetz.  Das  bereits
reformierte Gesetz ist zum August 2016 in
Kraft getreten und sieht wichtige Neuerungen
gegeniiber der bereits bisher geltenden Fassung
vor. So ist etwa der verpflichtende Charakter des
Vorverfahrens ausdriicklich geregelt worden.

Die Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines
Verwaltungsprozessgesetzes hat ebenfalls einen
Entwurf vorgelegt, der im Parlament bereits die
erste Lesung passiert hat. Der Entwurf sieht ein
eigenstandiges ProzessrechtfiirdieDurchfiihrung
offentlich-rechtlicher Streitigkeiten vor. Dabei
ist er vom Amtsermittlungsgrundsatz geleitet
und beriicksichtigt daher die fundamentalen
Unterschiede zwischen Verwaltungs- und
Zivilprozess. Im Unterschied zum derzeitigen
kasachischen Gesetzesentwurf entspricht der
kirgisische eher dem Bild einer eigenstindigen
verwaltungsprozessualen ~ Regelung  nach
europdischem Vorbild; der Entwurf orientiert
sich im Wesentlichen an der bereits dargestellten
Konzeption.®

Neben allen positiven Neuerungen bleibt
der Umgang mit richterlichen Fristen ein
Streitpunkt. Wiahrend ausgehend von der
europdischen Rechtsordnung in Betonung der
richterlichen Unabhéngigkeit eine Bestimmung
von Fristen, innerhalb derer der Richter
die Fallbehandlung abzuschlieBend hat,
verfassungsrechtlich problematisch anmutet, ist
dies im postsowjetischen Raum eher die Regel,
wobei zur Begriindung nicht nur der schnelle
Zugang zu Recht, sondern stets auch die
Disziplinierung der Rechtsanwender (sprich: der
Richter) vorgetragen wird. Hier konnte jedoch
zumindest eine Lockerung der Fristen erreicht
werden, was sich auf die Qualitét richterlicher
Entscheidung giinstig auswirken diirfte.

¢) Tadschikistan
In Tadschikistan gibt es keine aktuellen
Bestrebungen  zur  Reformierung  des

Verwaltungsverfahrens- oder —prozessrechts.
Bedauerlich istauch, dass das Verstindnis fiir die
Reformbediirftigkeit eher ab- als zugenommen
hat.

Der derzeit bereits bestehende
Verwaltungsverfahrenskodex, der in mehreren
Bereichen problematisch ist, teilweise aber
auch moderne Vorschriften enthélt (etwa zum
Verwaltungsakt und zu dessen Begriindung),
findet weiterhin in der Offentlichkeit kaum
Beachtung. Auch regelmdBig durchgefiihrte
Fortbildungsveranstaltungen fiir Richter und
Rechtsanwilte vermochten dies bisher kaum zu
dndern, wenngleich zumindest das Bewusstsein
fir eine Verdnderungsnotwendigkeit hierdurch
hoffentlich giinstig beeinflusst wird. Ansonsten
gilt hier, besser ein unvollkommenes
Verfahrensgesetz, das angewendet wird, als gar
nichts.

Es bleibt jedoch eine wichtige Aufgabe,

fiir eine umfassende Reformierung
des Verwaltungsverfahrensrechts und
eine vollige Neuerarbeitung eines
Verwaltungsprozessgesetzes einzutreten. Da

es hier derzeit jedoch keinerlei Anzeichen gibt
und insbesondere auch die Absichtserkldrungen
auf den Justizministerkonferenzen zu keinerlei
sichtbaren Folgen fiihrten, wire selbst bei einer
Aufnahme entsprechender Arbeiten in 2017
mit fertigen Gesetzen frithestens 2018/19 und
einem Inkrafttreten 2020 zu rechnen.

d) Turkmenistan

In Turkmenistan ist mit Inkrafttreten
der neuen Zivilprozessordnung auch ein
aktualisierter ~Abschnitt zur prozessualen
Behandlung 6ffentlich-rechtlicher Streitigkeiten

eingefiihrt worden.” Dies geschah unter
bewusstem Verzicht auf die Erarbeitung
eines eigenstindigen Gesetzeswerkes flr

den Verwaltungsprozess. In Anerkennung
der Tatsache, dass Verwaltungsprozesse fiir
Turkmenistan ein relativ neues und anfangs
nicht allzu hdufiges Phinomen sein werden, hat
man sich fiir die grundlegende Uberarbeitung
der entsprechenden Kapitel im Rahmen der
Zivilprozessordnung entschieden und die
Erarbeitung eines Verwaltungsprozessgesetzes
auf spitere Zeit verschoben.

Auch die nunmehr in der ZPO
enthaltenen Regelungen zu den 6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten entsprechen
jedoch den grundlegenden rechtsstaatlichen
Anforderungen. Die ZPO regelt den
Amtsermittlungsgrundsatz als wesentliches

8 Siehe oben unter II1. 1.
Y Kapitel 24-28 ZPO.
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Prinzip des Verwaltungsprozesses, was ihn damit
innerhalb desselben Regelungswerkes von den
Vorschriften des allgemeinen Zivilprozesses
unterscheidet. Auch sind weitere Neuheiten, wie
eine umfassende richterliche Aufkliarungs- und
Hinweispflicht eingefiihrt worden. Weiterhin
ist die Durchfilhrung eines vorgerichtlichen
Verfahrens in einer Mehrheit der Fille
verbindlich vorgeschrieben. Weiterhin sind mit
der Anfechtungs- und der Verpflichtungsklage
die wesentlichen Klagearten geregelt, die
Riickabwicklung der Vollstreckung erfasst
und insbesondere auch die Besonderheit
des beschrinkten Priifungsrahmens bei der
Kontrolle  von  Ermessensentscheidungen
ausdriicklich normiert. So sieht Art. 287
ZPO nun ausdriicklich vor, dass die Gerichte
Ermessensentscheidungen ausschlielich auf
die Beachtung der gesetzlichen Grenzen des
gesetzgeberisch eingerdumten Ermessens sowie
die Ausiibung des Ermessens geméfl dem Zweck
seiner Einrdumung priifen diirfen. Diese Norm
entspricht damit europdischen Standards.!”

Das  Verwaltungsverfahrensrecht  steht
vor einer grundlegenden Reform. So wurde
im Frihjahr 2016 bei dem Parlament
Turkmenistans  eine  Arbeitsgruppe  zur
Erarbeitung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
eingesetzt, die derzeit unter Riickgriff auf das
Verwaltungsverfahrensgesetz Deutschlands als
Muster, einen eigenen Entwurf fiir Turkmenistan
erarbeitet. Hierbei werden Erfahrungen anderer
postsowjetischer Lénder, die die entsprechende
Reform bereits durchlaufen haben (insbesondere
Lettland und Aserbaidschan) ausdriicklich
berticksichtigt.

Der bisher vorliegende Teil des Entwurfs
enthdlt etwa eine dem europdischen Vorbild
ohne Abstriche entsprechende Definition des
Verwaltungsakts und regelt seinen Erlass und
seine Aufhebung in einer rechtsstaatlichen
Grundsétzen entsprechenden Weise. Hier wird
es nach spiterem Erlass des Gesetzes vor
allem darum gehen, das Gesetz zu propagieren
und  Rechtsanwender  entsprechend  zu
schulen, damit das Gesetz auch in der Praxis
tatsdchlich umgesetzt wird. Dies kdnnte einen
wesentlichen Schub zur Modernisierung
und Effektivititssteigerung der o6ffentlichen

MNATb MHCTUTY LUMOHAABHbBIX

Verwaltung und damit auch zur Verbesserung
des Wirtschafts- und Investitionsklimas in
Turkmenistans leisten.

Zeitlich ist geplant, den Entwurf 2017
fertig zu stellen und anschlieBend ins Parlament
einzubringen. Mit einem Inkrafttreten ist
2018/19 zu rechnen, wobei auch hier sicherlich
eine  gewisse  Ubergangsfrist  zwischen
Verabschiedung in Inkrafttreten zwecks
Ausbildung der kiinftigen Rechtsanwender
iberaus sinnvoll wére.

e) Usbekistan
Laut staatlicher Programmdokumente,
teilweise auch FEingang in Reden
Staatspriasidenten  gefunden  haben,
gibt es vage Pline zur Reformierung
des Verwaltungsverfahrens- und
prozessrechts, = wobei  eindeutig = dem
Verwaltungsverfahrensrecht ~ der  Vorrang
eingerdumt  wird.!!  Zwischenzeitlich ~ ist
insbesondere in einer vom Justizministerium in
Auftrag gegebenen Studie aucherwogen worden,
Verwaltungsverfahrens- und —prozessrecht in
einem einzigen Gesetz zusammenzufiihren, wie
dies etwa in Lettland oder den Niederlanden
derzeit der Fall ist. Dieser Gedanke wurde
jedoch alsbald wieder fallengelassen und durch
Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung
eines Verwaltungsverfahrensgesetzes Ende 2014
zementiert. Diese Arbeitsgruppe, die sich auf
Vorarbeiten sowohl aus einem fritheren, bereits
vom Unterhaus des Parlaments verabschiedeten,
vom Oberhaus anschlieBend verworfenen
Gesetzesentwurf, als auch auf Arbeiten anderer
Gruppen stiitzt, wird zum Jahresende 2016
einen Entwurf vorlegen, der nach den bisherigen
Planungen 2017 im parlamentarischen Prozess
behandelt werden soll. Ein Inkrafttreten wére
dann 2018/19 denkbar.

Allerdings 1ist derzeit nicht absehbar,
inwiefern der Tod des Présidenten Karimow
und eventuell neue Akzente einer neuen
Staatsfithrung hierauf Einfluss nehmen werden.
Fiir das Verwaltungsprozessrecht gibt es derzeit
keine konkreten Planungen. Es ist zu erwarten,
dass diese erst nach Abschluss der Arbeiten am
Verwaltungsverfahrensgesetz ~ aufgenommen
werden, mithin nicht vor 2018. Ein Inkrafttreten
scheint dann frithestens fiir 2019/20 denkbar.

die
des

PEPOPMEL I

10" Eine ganz dhnliche Regelung enthdlt etwa § 114 der Verwaltungsgerichtsordnung Deutschlands.
I ygl etwa , Konzeption zur weiteren Vertiefung demokratischer Reformen und zur Formierung einer
Zivilgesellschaft“, vorgestellt in der Rede des Prdsidenten der Republik Usbekistan in einer gemeinsamen Sitzung

beider Kammern des Parlaments vom 12. November 2010.
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Reformfortschritte zusammengefasst:

KZ KG TJd ™ uz

Staatliches Reformprogrammzum VwViG + + + + +
Arbeitsgruppe gegriindet + + - + +
Entwurf liegt vor + + - + +
Staatliches Reformprogrammzum VwProzess + + + - -
Arbeitsgruppe gegriindet + + - - -
Entwurf liegt vor + + - - -

Der nichste Teil des Beitrages erscheint in der nichsten Ausgabe der
Zeitschrift
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