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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. Бекетаевтың 
2017 жылғы 29-30 тамызда Астана қаласында өткен Қазақстан 
Республикасының Конституциясы күніне арналған «Конститу-
ция және қоғам мен мемлекеттің жаңғыруы» атты халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциядағы алғы сөзі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Ғ.С. САПАРҒАЛИЕВ Мемлекеттік-құқықтық саладағы 

прокуратураның рөлі туралы құқықтық саясат тұжырымдамасы 
(ҚР ЗИ Жаршысы, №4(16)-2009, 5-10 б.)

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ Академик Ғ. Сапарғалиевтің 
мемлекеттік-құқықтық саладағы прокуратураның рөлі туралы 
ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Мемлекет және құқық теориясы 
А.С. ТУКИЕВ, К.К. АХМЕТОВ Қазақстандағы Құқықтық 

сауаттандырудың жаңа тұжырымдамасы 
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ, О.А. ЛАДЫГИНА Қазақстан Республи-

касы ІІМ ведомстволық ЖОО-нда білім алушылардың құқықтық 
санасын қалыптастырудың проблемалары туралы

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Й. ПУДЕЛЬКА, Й. ДЕППЕ (Берлин қ., Германия) Орталық 

Азиядағы жалпы әкімшілік құқық даму процесінде
С.Н. ИСАЕВА Балалар құқықтары жөніндегі уәкіл институ-

ты: проблемалар және даму перспективасы 

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Е.А. ДҮЙСЕНОВ, А.Қ. ЛЯМБЕКОВА Жаңартылатын 

энергия көздерін пайдаланудағы нормативтік реттеуді жетілдіру 
мәселелері 

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, З.Ғ. ҚАЗИЕВ Қазақстандық қылмыстық 

процесте «қисынды мерзім» ұғымын пайдаланудың кейбір негізгі 
аспектілері туралы

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Бөтеннің мүлкін ұрлағаны үшін 
жауапкершілік туралы қылмыстық-құқықтық нормаларды 
жетілдіру туралы

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ Қазақстан Республикасының әкімшілік 
заңнамасына медициналық қателік ұғымын енгізу туралы ұсыныс

К.И. ИСМАҒҰЛОВ, А.А. МҰҚАНБЕТҚАЛИЕВ Қазақстан 
Республикасының терроризмге қарсы іс-қимыл туралы заңнамасын 
жетілдірудің кейбір проблемалары

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

А.С. ИРЖАНОВ Халықаралық терроризм туралы жан-жақты 
қамтитын конвенцияның жобасын әзірлеудің кейбір мәселелері ту-
ралы

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Цифрлық технологияларды дамыту 
тұрғысында жеке өмірге құқығын қамтамасыз етудің халықаралық-
құқықтық негіздері

Құқықтық мониторинг
Е.З. БЕКБАЕВ Татарстан Республикасы мен Башқұртстан 

Республикасында заңдарды мониторингілеудің шетелдік 
тәжірибесі туралы

Ш.Ж. ТАУКЕБАЕВА Бұқаралық ақпарат құралдарын 
құқықтық реттеудің кейбір мәселелері («Бұқаралық ақпарат 
құралдары туралы» ҚР Заңына талдамалық анықтама материалда-
ры бойынша)

А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Құқық қорғау қызметінің 
проблемалық аспектілері (заңнама мониторингі)

8

14

21

31

57

65

73

89

96

101

117

13

24

39

50

80

109

123



МАЗМ¦НЫ

А.К. АҚАЙ Қазақстан Республикасында сотталғандықты 
өтеудің кейбір мәселелері

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Е. САФУАНИ Заңнама техникасы мен тілінің кейбір 
мәселелері

А.К. МАХАМБЕТОВА Агенттік келісім мәселелерін 
құқықтық реттеу

Жас ғалым мінбері
Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінде жазалауды реттеу бөлігіндегі кейбір про-
блемалар туралы

Е.В. ЕСПЕРГЕНОВА Қазақстан Республикасы ҚК 318-ба-
бында көзделген қылмыстық-құқықтық норманы жетілдіру про-
блемалары

Р.К. ҚАНАТОВ Фьючерстік шарт ұғымы мен сипаттамалық 
ерекшеліктері («Туынды құралдар нарығындағы фьючерстік 
шарттың проблемалары мен перспективалары» атты іргелі және 
ғылыми қолданбалы зерттеудің талдамалық есебінің материалда-
ры бойынша)

Д.Б. АБДИЛЬДИНА Сайлау жүйелері және әйелдердің сай-
ланбалы органдардағы өкілділігі

А. АРЫСТАН Титулдық сақтандыру адал ниетті сатып 
алушылардың мүддесін қорғау ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
2017 жылғы 8-9 маусымда Екатеринбург қ. өткен Қазақстан 

Республикасы Заңнама институтының Еуропа-Азия құқықтық 
конгресіне қатысуы туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 22 маусымда Астана қ. өткен Мемлекеттік 
тілдегі заң жобалары мен халықаралық шарт жобаларының сапа-
сы және ғылыми лингвистикалық сараптама мәселелері бойынша 
практикалық семинар туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 29 маусымда Астана қ. қоғамдық, ғылыми 
ұйымдар, жоғарғы оқу орындар өкілдерінің, ғалым-заңгерлердің 
және практиктердің қатысуымен өткізілген семинар-кеңес туралы 
ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 17-29 шілдеде Германияда өткен Неміс кәсіпкерлік 
құқығының сегізінші жазғы мектебі туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 4-15 қыркүйекте Италиядағы Турин қ. өткен 
жергілікті көрсетілетін қызметтерді реттеу бойынша ХХ Турин 
Халықаралық жазғы мектебі туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 12-14 қыркүйекте Катманду қ. (Непал) өткен 
Қазақстан Республикасы Заңнама институтының Азияның Заң 
ақпараттық қоғамдастығының халықаралық конференциясына 
қатысуы туралы ақпараттық хабарлама
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Архивные страницы «Вестника»
Г.С. САПАРГАЛИЕВ Концепция правовой политики о роли 

прокуратуры в государственно-правовой сфере (Вестник ИЗ РК, 
№4(16)-2009 г. стр. 5-10)

Б.К. НУРГАЗИНОВ Возвращаясь к научной публикации акаде-
мика Г. Сапаргалиева о роли прокуратуры в государственно-правовой 
сфере

Теория государства и права 
А.С.ТУКИЕВ, К.К. АХМЕТОВ Новая Концепция правового 

просвещения в Казахстане
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ, О.А. ЛАДЫГИНА О проблемах форми-

рования правосознания обучающихся ведомственных вузов МВД 
Республики Казахстан

Конституционное и административное право
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

Статья Г.Сапаргалиева из Вестника №4(16)-2009 г. 
в рубрике «Конституционное и административное право», С. 5-10.

Г.С. САПАРГАЛИЕВ
Главный научный сотрудник Института законодательства РК, академик НАН РК, 
доктор юридических наук, профессор

КОНЦЕПЦИЯ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ 
О РОЛИ ПРОКУРАТУРЫ

В ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ СФЕРЕ
Прокуратура Республики Казахстан за-

нимает особое место в государственном ме-
ханизме. Она не входит ни в судебную, ни в 
исполнительную ветвь власти. Подчинение 
прокуратуры судебной или исполнительной 
ветви власти наблюдается во многих госу-
дарствах. Особое положение прокуратуры 
Республики Казахстан, ее независимость от 
ветвей государственной власти обусловлено 
тем, что она от имени государства, а не от 
имени отдельных ветвей осуществляет выс-
ший надзор за точным и единообразным при-
менением всех нормативных правовых актов 
на территории Республики, за законностью 
деятельности правоохранительных органов. 
Поэтому в пункте 2 статьи 83 Конституции 
записано, что прокуратура осуществляет 
свои полномочия независимо от других го-
сударственных органов, должностных лиц и 
подотчетна лишь Президенту Республики.

Среди других полномочий прокуратуры 
имеется одно конституционное полномочие, 
которое относится к сфере законотворчества 
и имеет целью содействовать Парламенту, - 
исключить возможность принятия законов, 
противоречащих Конституции Республики. 
Конституция не предусматривает прямое 
участие прокуратуры в законотворческом 
процессе Парламента. В пункте 1 статьи 
83 Конституции записано, что прокуратура 
опротестовывает законы, противоречащие 
Конституции. В данном случае речь идет 
об уже принятых Парламентом Республики 
законах, подписанных Президентом и всту-
пивших в законную (юридическую) силу.

С момента закрепления за прокуратурой 
этого полномочия в Конституции прошло 
более четырнадцати лет. Однако до сих пор 
не выработан правовой механизм реализа-
ции указанного конституционного полномо-
чия прокуратуры. Об этом было заявлено в 
одном из последних Постановлений Консти-
туционного Совета Республики.

При состоянии конституционного за-
конодательства в настоящее время вряд ли 
возможна выработка правового механизма 
опротестования прокуратурой законов, про-

тиворечащих Конституции. Конституцией 
не предусмотрен государственный орган, к 
которому могла бы обратиться прокуратура 
в случае обнаружения законов, противореча-
щих Конституции. Таким органом является 
по Конституции только Конституционный 
Совет. Но статья 78 Конституции возлагает 
обязанность только на суд, если закон, под-
лежащий применению, ущемляет закреплен-
ные Конституцией права и свободы человека 
и гражданина обратиться в Конституцион-
ный Совет с представлением о признании 
нормативного правового акта не конститу-
ционным.

В указанной 78 статье Конституции 
следует обратить внимание на следующие 
обстоятельства. Первое - если суд при рас-
смотрении конкретного дела обнаружит, 
что подлежащий применению норматив-
ный правовой акт противоречит Конститу-
ции. Второе, противоречащий нормативный 
правовой акт может быть законом или под-
законным актом (указ, постановление Пра-
вительства и т.д.). Третье, противоречащие 
Конституции нормативные правовые акты 
должны относиться только к правам и свобо-
дам человека и гражданина. Следовательно, 
Конституция в данном случае широко пони-
мает противоречащие Конституции норма-
тивные правовые акты-законы и подзакон-
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ные акты. В то же время Конституция узко 
понимает сферу действия противоречащих 
Конституции нормативных правовых актов, 
имея в виду нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие только конституционные 
права и свободы.

За прокуратурой же закреплено Кон-
ституцией полномочие опротестования 
только законов, независимо от сферы ре-
гулирования, то есть регулирующих все 
общественные отношения. Итак, Конститу-
ция по существу возлагает на прокуратуру 
обязанность опротестования законов - кон-
ституционных и обычных. Однако проку-
ратура ж в состоянии выполнять свою кон-
ституционную обязанность из-за отсутствия 
конституционно¬правового механизма. Это, 
разумеется, нонсенс.

Можно ли выработать такой правовой 
механизм, который действовал бы в рамках 
конституционного поля?

Думается, что если исходить из логики 
правовой идеи Конституции, вполне воз-
можно сформировать правовой механизм 
опротестования законов, противоречащих 
Конституции. Так, как уже указывалось, 
статья 78 Конституции возлагает на суд обя-
занность обратиться в Конституционный 
Совет по поводу нормативных правовых ак-
тов, ущемляющих конституционные права 
и свободы человека и гражданина. А пункт 
2 статьи 72 Конституции предусматривает 
правовой механизм реализации этой обязан-
ности. В этом пункте говорится, что Консти-
туционный Совет рассматривает обращения 
судов в случаях, установленных статьей 78 
Конституции.

Установив полномочие прокуратуры 
опротестовывать противоречащие Консти-
туции законы, Конституция не предусмотре-
ла механизм его реализации. То есть, сказав 
«А», не сказала «Б». Предлагаю следующие 
два варианта конструкции механизма опро-
тестования:

Вариант 1. Поскольку прокуратура по-
дотчетна Президенту Республики, в случае 
обнаружения закона, противоречащего Кон-
ституции, прокуратура могла бы обратиться 
к Президенту по этому вопросу с тем, чтобы 
Президент использовал свои конституци-
онные права. Во-первых, Президент имеет 
право законодательной инициативы, что по-
зволяет ему внести в Мажилис парламента 
законопроект, вносящий изменения и до-
полнения в закон, противоречащий Консти-
туции. Во-вторых, Президент имеет право 
установить приоритетность принятия за-
конов. В-третьих, в случае делегирования 
Президенту законодательных полномочий 
Президент имеет право принятия законов. 
В-четвертых, Президент вправе объявлять 

рассмотрение проекта закона срочным. При 
исполнении Парламентом этого требования 
Президент Республики вправе издать указ, 
имеющий силу закона (пункт 2 статьи 61 
Конституции).

Таким образом, Президент имеет не-
сколько вариантов учета обращения Ге-
нерального Прокурора по поводу закона, 
противоречащего Конституции. По моему 
мнению, это наиболее приемлемый способ 
установления правового механизма опроте-
стования Генеральным Прокурором законов, 
противоречащих Конституции Республики. 
Это вполне конституционный путь, не требу-
ющий внесения изменений в Конституцию.

Вариант 2. Внести дополнительный 
пункт 3 к статье 72 Конституции следующе-
го содержания:

«3. Конституционный Совет рассматри-
вает обращение Генерального Прокурора Ре-
спублики Казахстан в случае противоречия 
закона Конституции в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 83 Конституции».

Данный 2-й вариант требует внесения 
дополнения в Конституцию.

Первый вариант можно реализовать в 
проекте закона «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам со-
вершенствования деятельности органов про-
куратуры».

В упомянутом проекте закона содержат-
ся правовые нормы, расширяющие полно-
мочия прокуратуры Республики в основном 
в трех направлениях, которые вытекают из 
идей Концепции правовой политики Респу-
блики Казахстан на 2010-2020 годы.

Первое направление косвенно относится 
к правовому механизму опротестования за-
конов, противоречащих Конституции. Оно 
имеет целью уже в процессе законотворче-
ской деятельности, если не исключить, то 
свести к минимуму возможность принятия 
неконституционных законов. Для реали-
зации этой цели проект закона вводит ряд 
правовых норм. В закон «О прокуратуре» 
предлагается ввести в качестве одного из ос-
новных направлений деятельности прокура-
туры участие в нормотворческой деятельно-
сти государственных органов. Как известно, 
нормотворчество широкое понятие и вклю-
чает: 1) законотворчество, 2) подзаконное 
нормотворчество.

Законотворчеством занимается Парла-
мент и в указанных Конституцией случа-
ях Президент Республики Казахстан. Про-
куратура до сих пор пассивно, я бы сказал, 
участвовала в процессе законотворчества 
Парламента на основе Регламента Мажи-
лиса и Регламента Сената Парламента. 
В соответствии с этими регламентами, Гене-
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ральный Прокурор Республики имеет право 
принять участие на пленарных заседаниях 
как Мажилиса, так и Сената Парламента. 
Генеральный Прокурор вправе выступить 
по обсуждаемым вопросам. В Парламенте 
имеется постоянный представитель Гене-
ральной прокуратуры, который участвует в 
работе постоянных комитетов Палат Парла-
мента. Как я отмечал, участие прокуратуры 
в работе Парламента было по существу но-
минальным, поскольку ее представители не 
могли высказать свои соображения по содер-
жанию обсуждаемых законопроектов. Это-
му, по моему мнению, препятствовало от-
сутствие в законе нормы, предоставляющей 
прокуратуре право участвовать в нормотвор-
ческой деятельности Парламента. Теперь 
такая норма содержится в указанном выше 
законе. Однако утверждение права участия в 
нормотворческой деятельности Парламента 
следует более основательно раскрыть в ре-
гламентах: в чем будет заключаться участие 
представителя прокуратуры в законотворче-
ском процессе Парламента.

Естественно, по проекту закона окон-
чательное решение принимают депутаты 
Парламента. Естественно, предложения, ре-
комендации представителя прокуратуры мо-
гут учитываться, но могут и не учитываться 
депутатами. Вот здесь возникает проблема. 
Закон, принятый Сенатом Парламента, со-
держащий нормы, противоречащие Кон-
ституции, может быть передан на подпись 
Президенту. Поэтому роль представителя 
прокуратуры не должна ограничиваться 
только участием в законотворческом про-
цессе. Генеральный Прокурор должен быть 
наделен правом обращения к Президенту с 
предложением не подписывать закон в силу 
того, что он в целом или отдельные его нор-
мы не соответствуют Конституции. Без нали-
чия такого права у Генеральной прокуратуры 
участие ее главы и представителя в законот-
ворческом процессе будет чисто номиналь-
ным. Ведь целью участия прокуратуры в 
законотворческом процессе Парламента яв-
ляется принятие конституционных законов. 
Иначе говоря, это является начальной ста-
дией правового механизма опротестования 
законов, противоречащих Конституции. По-
этому в статью 11 проекта закона о внесении 
изменений и дополнений в законодательные 
акты о совершенствовании деятельности 
прокуратуры, где речь идет о полномочиях 
Генерального Прокурора, следует внести до-
полнительный подпункт: «1) Обращается к 
Президенту Республики Казахстан с предло-
жением не подписывать закон, представлен-
ный Сенатом Парламента Республики Казах-
стан ввиду его неконституционности».

Вторым направлением совершенствова-

ния деятельности прокуратуры Республики 
Казахстан является расширение правовой 
возможности по защите конституционных 
прав и свобод человека и гражданина.

В Концепции правовой политики Респу-
блики Казахстан на период с 2010 до 2020 
года вопросу об усилении защиты законных 
прав и свобод человека и гражданина уделя-
ется особое внимание.

«В процессе дальнейшего утверждения 
в стране принципов правового государства 
важно, отмечается в Концепции, с одной сто-
роны, добиваться максимально возможной 
гарантированности осуществления консти-
туционных прав и свобод человека и граж-
данина, а с другой - безусловного и исчер-
пывающего выполнения конституционных 
обязанностей всеми государственными ор-
ганами, должностными лицами, гражданами 
и организациями».

Конституционной обязанностью проку-
ратуры является принятие мер по выявле-
нию и устранению любых нарушений закон-
ности, в том числе конституционных прав и 
свобод человека и гражданина.

Для максимальной гарантированности 
конституционных прав и свобод и исчер-
пывающего выполнения конституционных 
обязанностей государственных органов, как 
показывает практика деятельности правоох-
ранительных органов, недостаточно имею-
щихся полномочий. Это касается и органов 
прокуратуры. Необходимо, чтобы предста-
вители прокуратуры не ограничивались рас-
смотрением заявлений людей, чьи права на-
рушены и реагированием на них, а они сами 
должны быть в курсе событий непосред-
ственно. Для этого они должны участвовать 
в работе судов, рассматривающих различ-
ные категории гражданских дел Выборочно 
сошлемся на некоторые категории дел, в ко-
торых наиболее распространены нарушения 
прав человека. Это дела по административ-
ным правонарушениям. Часто оспаривают-
ся постановления уполномоченных органов 
(должностных лиц) по этим делам. Это дела 
об оспаривании решений и действий (без-
действий) органов государственной власти, 
местного самоуправления, общественных 
организаций, государственных служащих. 
Это дела по трудовым спорам, по вопро-
сам несвоевременной выплаты зарплаты и 
т.д. Подобные дела не единичны, порою вы-
зывают массовые протесты, угрожают ста-
бильности, при рассмотрении их должны 
участвовать представители прокуратуры. 
Так, в 2009 году в ходе проверок прокуро-
ры Мангистауской области выявили около 
14 тысяч нарушений законов. Значитель-
ная часть нарушений связана с невыплатой 
зарплаты. Благодаря вмешательству проку-
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ратуры десяти тысячам граждан была вы-
плачена задолженность по зарплате на 580 
миллионов тенге. Однако гражданское про-
цессуальное законодательство не предусма-
тривает обязательное участие прокуратуры 
при рассмотрении подобных категорий дел. 
В соответствии с Концепцией правовой по-
литики Республики Казахстан, необходимо 
совершенствовать процессуальные основы 
деятельности прокуратуры. В этом вопросе 
уже намечается прогресс. В Проекте Закона 
«О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования 
деятельности органов прокуратуры» пред-
усматривается участие прокуроров при рас-
смотрении подобных категорий дел в суде. 
В соответствии с проектом закона, участие 
прокурора будет обязательным по делам, 
возбужденным по инициативе прокурора, 
затрагивающим интересы государства, о 
восстановлении на работе, о взыскании за-
работной платы, выселении гражданина из 
жилища без предоставления другого жилого 
помещения, о возмещении ущерба жизни и 
здоровью.

Социальным вопросам постоянно уделя-
ет внимание Президент Республики Казах-
стан.

В соответствии с указанным положе-
нием, в целях повышения эффективности 
прокурорского надзора в социальной сфере 
проект закона расширяет полномочия про-
куроров по предъявлению в суд исков по вы-
явленным массовым нарушениям трудовых, 
жилищных и иных прав в социальной сфере 
независимо от поступления заявлений от по-
страдавших лиц.

Третье направление деятельности по 
надзору за законностью относится к между-
народной сфере. В этом направлении имеют-
ся несколько аспектов.

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 83 
Конституции Республики Казахстан, «про-
куратура представляет интересы государства 
в суде...». В законе о прокуратуре указанное 
конституционное положение повторяется.

Вместе с тем указывается (подпункт 8) 
статьи 12), что «прокуратура представляет 
государство Казахстан в сфере международ-
ного сотрудничества. Еще имеется одна нор-
ма в законе «Об органах юстиции», где гово-
рится, что сотрудничество органов юстиции 
с государственными органами и организа-
циями иностранных государств, в том чис-
ле с органами юстиции, осуществляется на 
основе международных договоров. В статье 
5 закона «О дипломатической службе» Ре-
спублики сказано, что посольства Республи-
ки Казахстан за рубежом защищают права и 
интересы граждан и юридических лиц Ка-

захстана за рубежом. В посольствах вопросы 
защиты законных интересов и прав граждан 
и юридических лиц Казахстана возлагаются 
на консулов, которые не имеют юридическо-
го образования.

Республика Казахстан за прошедшее 
время заключила, ратифицировала ряд меж-
дународных договоров по вопросам оказа-
ния правовой помощи и других проблем. По 
вопросам оказания правовой помощи заклю-
чено три многосторонних договора:

1. Конвенция о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам со странами СНГ 
(22 января 1993 г.).

2. Конвенция о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, се-
мейным и уголовным делам (Азербайджан, 
Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 
Таджикистан (7 октября 2002 г.).

3. Конвенция о защите участников уго-
ловного судопроизводства (Беларусь, Казах-
стан, Россия (28 ноября 2006 г.).

Республика Казахстан заключила дву-
сторонние договоры со следующими госу-
дарствами:

1. Грузией о взаимной правовой помощи 
по гражданским и уголовным делам (17 сен-
тября 1996 г.).

2. Республикой Индия о взаимной пра-
вовой помощи по уголовным делам (17 авгу-
ста 1999 г.).

3. Китайской Народной Республикой о 
правовой помощи по гражданским и уголов-
ным делам (14 января 1993 г.).

4. Китайской Народной Республикой о 
выдаче (5 июля 1996 г.).

5. Корейской Народно-Демократиче-
ской Республикой о взаимной правовой по-
мощи по гражданским и уголовным делам 
(7 апреля 1997 г.).

6. Кыргызской Республикой об оказа-
нии взаимной правовой помощи по граждан-
ским и уголовным делам (26 августа 1996 г.).

7. Кыргызской Республикой о выдаче 
лиц, совершивших преступление, и осу-
ществлении уголовного преследования 
(18 апреля 1997 г.).

8. Республикой Узбекистан о правовой 
помощи и правовых отношениях по граж-
данским, семейным и уголовным делам 
(2 июня 1997 г.).

9. Исламской Республикой Пакистан 
о взаимной правовой помощи по граж-
данским, семейным и уголовным делам 
(23 августа 1995 г.).

10. Литовской Республикой о правовой 
помощи и правовых отношениях по граж-
данским, семейным и уголовным делам 
(9 августа 1994 г.).

11. Монголией о выдаче лиц, совершив-
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ших преступление для привлечения их к 
уголовной ответственности или для приве-
дения договора в исполнение (22 октября 
1993 г.).

12. Турецкой Республикой о правовой 
помощи по уголовным делам и выдаче лиц 
(15 августа 1995 г.).

13. Исламской Республикой Иран о пра-
вовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским и уголовным делам (6 октября 
1999 г.).

14. Туркменистаном о выдаче лиц, осуж-
денных к лишению свободы для дальнейше-
го отбывания наказания (5 июля 2001 г.).

15. Украиной о передаче лиц, осужден-
ных к лишению свободы для дальнейшего 
отбывания наказания (17 сентября 1999 г.).

16. Азербайджанской Республикой о 
передаче лиц, осужденных к лишению сво-
боды для дальнейшего отбывания наказания 
(10 июня 1997 г.).

Следует отметить ряд международных 
договоров общего характера, которые рати-
фицированы и к которым присоединилась 
Республика Казахстан. Это следующие:

1. Венская Конвенция о праве междуна-
родных договоров (23 мая, 1969 г.)

2. Конвенция о предотвращении и на-
казании преступлений против лиц, поль-
зующихся международной защитой, в том 
числе дипломатических агентов (14 декабря, 
1973 г.)

3. Всеобщая декларация прав человека 
(принята на третьей сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН 10 декабря 1948 г.)

4. Международный пакт о гражданских 
и политических правах (Нью-Йорк, 16 дека-
бря 1966 г.

5. Факультативный протокол к Между-
народному пакту о гражданских и полити-
ческих правах 
(принят и от-
крыт для под-
писания, ра-
тификации и 
присоединения 
р е з о л ю ц и е й 
2200 А (XXI) 
Ге н е р а л ь н о й 
А с с а м б л е и 
ООН от 19 дека-
бря 1966 г.)

6. Между-
народный пакт 
об экономиче-
ских, социаль-
ных и культур-
ных правах (16 
декабря 1966 г.)

Республика 
Казахстан за-

ключила десятки договоров по отдельным 
видам преступлений (терроризм, незакон-
ный оборот наркотических средств, торгов-
ля людьми, организованная преступность, в 
сфере экономики).

Генеральная прокуратура заключила ряд 
договоров с прокуратурами других госу-
дарств:

1. Соглашение о сотрудничестве ге-
неральных прокуратур (прокуратур) госу-
дарств-участников СНГ в борьбе с корруп-
цией (25 апреля 2007 г.);

2. Соглашение о сотрудничестве гене-
ральных прокуратур стран СНГ в проведе-
нии научных исследований (1995 г.);

3. Соглашение о сотрудничестве ге-
неральных прокуратур (прокуратур) госу-
дарств-участников СНГ в сфере защиты 
прав и законных интересов несовершенно-
летних (25.05.2006 г.);

4. Соглашение о сотрудничестве ге-
неральных прокуратур (прокуратур) госу-
дарств-участников СНГ в борьбе с терро-
ризмом и иными проявлениями экстремизма 
(25.05.2006 г.);

5. Соглашение о правовой помощи и со-
трудничестве между органами прокуратуры 
от 18.10.1992 г., Алматы (Беларусь, Казах-
стан, Кыргызстан, Россия);

6. Меморандум о сотрудничестве между 
Генеральной прокуратурой РК и Националь-
ной Прокуратурой Итальянской Республики 
в борьбе с организованной преступностью и 
отмыванием доходов, полученных преступ-
ным путем (28.05.2003 г.);

7.  Соглашение о сотрудничестве между 
Генеральной прокуратурой Республики Ка-
захстан и Следственным комитетом при про-
куратуре Российской Федерации (16.10.2008 
г.);
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8.  Соглашение о сотрудничестве меж-
ду Генеральной прокуратурой Республики 
Казахстан и Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации (23.06.2009 г.);

9.  Соглашение о сотрудничестве между 
прокуратурами Жамбылской, Алматинской 
областей Республики Казахстан и Чуйской, 
Таласской, Иссык-Кульской областей Кыр-
гызской Республики (09.08.2001 г.);

10. Соглашение о сотрудничестве между 
Генеральной прокуратурой Республики Ка-
захстан и Генеральной прокуратурой Респу-
блики Армения (17.11.2006 г.);

11. Соглашение между Генеральной 
прокуратурой Республики Казахстан и Ге-
неральной прокуратурой Республики Тад-
жикистан о правовой помощи и сотрудниче-
стве (26.04.2007 г.);

12. Соглашение между Генеральной про-
куратурой Республики Казахстан и Гене-
ральной прокуратурой Республики Узбеки-
стан о правовой помощи и сотрудничестве 
(22.04.2004 г.);

13. Меморандум о сотрудничестве меж-
ду Генеральной прокуратурой Республики 
Казахстан и Министерством Юстиции Ав-
стрийской Республики (12.06.2008 г.);

14. Соглашение между Генеральной 
прокуратурой Республики Казахстан и Ге-
неральной прокуратурой Азербайджанской 
Республики о сотрудничестве при оказании 
правовой помощи (28.02.2005 г.);

15. Соглашение о правовой помощи и 
сотрудничестве между Генеральной про-
куратурой Республики Казахстан и Гене-
ральной прокуратурой Республики Грузия 
(20-25.09.1993 г.);

16. Соглашение о правовой помощи и 
сотрудничестве между Генеральной проку-
ратурой Республики Казахстан и Генераль-
ной прокуратурой Латвийской Республики 
(09.10.1992 г.);

17. Соглашение о правовой помощи и 
сотрудничестве между Генеральной проку-
ратурой Республики Казахстан и Генераль-
ной прокуратурой Литовской Республики 
(09.10.1992 г.);

18. Соглашение о правовой помощи и 
сотрудничестве между Генеральной про-
куратурой Республики Казахстан и Гене-
ральной прокуратурой Республики Молдова 
(09.10.1992 г.);

19. Соглашение о взаимном сотрудниче-
стве между Генеральной прокуратурой Ре-
спублики Казахстан и Верховной прокура-
турой Республики Корея (10.01.2004 г.);

20. Соглашение о взаимном сотрудниче-
стве между Народной Прокуратурой Китай-
ской Народной Республики и прокуратурой 
Республики Казахстан (10.04.1994 г.);

21. Соглашение о сотрудничестве между 

Генеральной прокуратурой Республики Ка-
захстан и Генеральной прокуратурой Сло-
вацкой Республики (27.10.2009 г.);

22. Меморандум о сотрудничестве меж-
ду Генеральной прокуратурой и Республи-
ки Казахстан и Верховной государствен-
ной прокуратурой Чешской Республики 
(26.10.2009 г.).

Как видно, имеется немало международ-
ных правовых актов, определяющих направ-
ления деятельности прокуратуры Республи-
ки в международной сфере. В соответствии 
с ними, Генеральная прокуратура проводит 
определенную работу в указанном направ-
лении.

Однако несмотря на наличие междуна-
родных договоров и ведомственных согла-
шений, работа прокуратуры Республики в 
международной сфере остается неэффек-
тивной, особенно в области взаимодействия 
по гражданским и уголовным делам. Так, 
например, защита национальных интересов 
в органах иностранных государств огра-
ничивается выплатой больших гонораров 
иностранным консалтинговым компаниям, 
не имеющим ясного представления о зако-
нодательстве Республики Казахстан и его 
требованиях к защите законных интересов 
граждан и юридических лиц нашей страны.

Успешной работе прокуратуры препят-
ствует ряд нерешенных вопросов как право-
вого, так и организационного характера.

Многие поручения прокуратуры Респу-
блики Казахстан иностранным партнерам, 
направляемые в государства дальнего зару-
бежья, остаются неисполненными. Напоми-
нания, направляемые прокуратурой в Ми-
нистерство иностранных дел Республики 
Казахстан о необходимости решения с ино-
странными партнерами, не дают результа-
тов. Заграничные учреждения МИД Респу-
блики Казахстан ориентированы на решение 
вопросов политического и экономического 
характера. А решение правовых вопросов 
остаются вне поля их зрения. Основная при-
чина, как полагают в правоохранительных 
органах, юридическая некомпетентность, 
нежелание осознавать значение правовых 
вопросов для защиты имущественных дру-
гих интересов Казахстана, законных прав 
его граждан.

В настоящее время в ряде европейских 
стран скрываются лица, совершившие пре-
ступления в Казахстане. О некоторых из них 
общеизвестно. Преступники скрываются в 
Австрии, Испании, Англии, Канаде, Кипре, 
Польше, во Франции.

Необходимо совершенствовать нацио-
нальное законодательства Концепция право-
вой политики Республики Казахстан пред-
усматривает усиление роли прокуратуры. 
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В соответствии с Концепцией разработан 
вышеуказанный проект закона о совершен-
ствовании деятельности прокуратуры. В 
законопроекте одним из направлений де-
ятельности прокуратуры признается осу-
ществление надзора за применением законов 
Республики Казахстан в сфере международ-
ного правового сотрудничества. Теперь дело 
за Парламентом Республики Казахстан. По-
лагаю, что Парламент одобрит указанный 
законопроект.

Деятельности прокуратуры Республики 
Казахстан препятствует отсутствие между-
народно-правовой базы между Казахстаном 
и Европейскими государствами по вопросам 
взаимодействия в сфере уголовного произ-
водства. В этой сфере действует 4 (четыре) 
конвенции:

• Европейская Конвенция о взаим-
ной правовой помощи по уголовным делам 
(Страсбург, 20.04.1959 г.) и дополнительный 
протокол к ней;

• Европейская Конвенция о выдаче 
(Страсбург, 13.12.1957 г.) и два дополни-
тельных протокола к ней;

• Европейская Конвенция о передаче 
производства по уголовным делам (Страс-
бург, 15.15.1972 г.)

• Европейская Конвенция о междуна-
родной деятельности судебных решений по 
уголовным делам (Гаага, 28.05.1970 г.).

Казахстан в апреле 2009 г. генеральному 
секретарю Совета Европы направил заявку 
для приглашения на присоединение Респу-
блики Казахстан к указанным Конвенциям. 
Пока ответа нет.

Необходимо решить некоторые органи-
зационные вопросы для оживления работы 
прокуратуры в международной сфере. Сле-
дует рассмотреть вопрос о целесообразно-
сти включения в состав загранучреждений 
Казахстана представителей прокуратуры, 
знающих механизм сотрудничества по граж-
данским и уголовным делам и исполнению 

направляемых материалов (поручений), 
способных давать разъяснения по законода-
тельству Республики Казахстан.

Разумеется, с разными странами сотруд-
ничество осуществляется в неодинаковом 
объеме. Больше всего Казахстан сотруд-
ничает с Российской Федерацией. В силу 
этого, возможно, является целесообразным 
нахождение в Российской Федерации посто-
янного представителя Генеральной прокура-
туры Казахстан. Дополнительным аргумен-
том в пользу такого предложения является 
и то, что представитель прокуратуры Казах-
стана постоянно представлял бы интересы 
Казахстана в секретариате Координацион-
ного совета генеральных прокуроров госу-
дарств-участников СНГ, дислоцированного 
в Москве. Прецедент имеется. В Москве на 
постоянной основе находится полномочный 
представитель Генеральной прокуратуры 
Республики Армения.

О постоянном сотрудничестве прокура-
туры Республики Казахстан с Российской 
Федерацией свидетельствуют следующие 
данные. За 9 месяцев 2009 года из 282 меж-
дународно-следственных поручений 168 по-
ступили в Казахстан для исполнения из Рос-
сийской Федерации. Казахстан направил в 
другие государства 395 поручений, из кото-
рых 203 направлено для исполнения в Рос-
сийскую Федерацию. Казахстан направил в 
иностранные государства 58 требований об 
экстрадиции, из них 51 в Россию.

Итак, формирование и развитие надзор-
ной деятельности прокуратуры Республики 
Казахстан в международно-правовой сфере 
является объективно закономерным в силу 
существования признанного мировым со-
обществом независимого, суверенного го-
сударства Казахстан. Все составные части 
государства Казахстан начинают выходить 
на международную арену. И в указанном на-
правлении следует совершенствовать их де-
ятельность.

Автор мақалада Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 жылга дейінгі кезеңге 
арналған Құқықтық саясат тұжырымдамасы тұрғысында адам мен азаматтың заңдық 
құқықтары мен бостандықтарын қорғауды күшейту мәселеріне, және халықаралық-
құқықтық саладағы Қазақстан Республикасы прокуратурасының қадағалау қызметін 
қалыптастыру және даму мәселеріне назар аударады.

Автор в статье уделяет внимание вопросам усиления защиты законных прав и свобод 
человека и гражданина в свете Концепции правовой политики Республики Казахстан на пе-
риод с 2010 до 2020 года, формирования и развития надзорной деятельности прокуратуры 
Республики Казахстан в международно-правовой сфере.

The author of the article focuses on strengthening the protection of legitimate rights and freedoms 
of man and citizen in the light of the Concept of Legal Policy of the Republic of Kazakhstan for the 
period from 2010 to 2020, the formation and development oversight Prosecutor of Kazakhstan in 
the international legal field.


