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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. Бекетаевтың 
2017 жылғы 29-30 тамызда Астана қаласында өткен Қазақстан 
Республикасының Конституциясы күніне арналған «Конститу-
ция және қоғам мен мемлекеттің жаңғыруы» атты халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциядағы алғы сөзі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Ғ.С. САПАРҒАЛИЕВ Мемлекеттік-құқықтық саладағы 

прокуратураның рөлі туралы құқықтық саясат тұжырымдамасы 
(ҚР ЗИ Жаршысы, №4(16)-2009, 5-10 б.)

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ Академик Ғ. Сапарғалиевтің 
мемлекеттік-құқықтық саладағы прокуратураның рөлі туралы 
ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Мемлекет және құқық теориясы 
А.С. ТУКИЕВ, К.К. АХМЕТОВ Қазақстандағы Құқықтық 

сауаттандырудың жаңа тұжырымдамасы 
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ, О.А. ЛАДЫГИНА Қазақстан Республи-

касы ІІМ ведомстволық ЖОО-нда білім алушылардың құқықтық 
санасын қалыптастырудың проблемалары туралы

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Й. ПУДЕЛЬКА, Й. ДЕППЕ (Берлин қ., Германия) Орталық 

Азиядағы жалпы әкімшілік құқық даму процесінде
С.Н. ИСАЕВА Балалар құқықтары жөніндегі уәкіл институ-

ты: проблемалар және даму перспективасы 

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Е.А. ДҮЙСЕНОВ, А.Қ. ЛЯМБЕКОВА Жаңартылатын 

энергия көздерін пайдаланудағы нормативтік реттеуді жетілдіру 
мәселелері 

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, З.Ғ. ҚАЗИЕВ Қазақстандық қылмыстық 

процесте «қисынды мерзім» ұғымын пайдаланудың кейбір негізгі 
аспектілері туралы

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Бөтеннің мүлкін ұрлағаны үшін 
жауапкершілік туралы қылмыстық-құқықтық нормаларды 
жетілдіру туралы

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ Қазақстан Республикасының әкімшілік 
заңнамасына медициналық қателік ұғымын енгізу туралы ұсыныс

К.И. ИСМАҒҰЛОВ, А.А. МҰҚАНБЕТҚАЛИЕВ Қазақстан 
Республикасының терроризмге қарсы іс-қимыл туралы заңнамасын 
жетілдірудің кейбір проблемалары

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

А.С. ИРЖАНОВ Халықаралық терроризм туралы жан-жақты 
қамтитын конвенцияның жобасын әзірлеудің кейбір мәселелері ту-
ралы

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Цифрлық технологияларды дамыту 
тұрғысында жеке өмірге құқығын қамтамасыз етудің халықаралық-
құқықтық негіздері

Құқықтық мониторинг
Е.З. БЕКБАЕВ Татарстан Республикасы мен Башқұртстан 

Республикасында заңдарды мониторингілеудің шетелдік 
тәжірибесі туралы

Ш.Ж. ТАУКЕБАЕВА Бұқаралық ақпарат құралдарын 
құқықтық реттеудің кейбір мәселелері («Бұқаралық ақпарат 
құралдары туралы» ҚР Заңына талдамалық анықтама материалда-
ры бойынша)

А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Құқық қорғау қызметінің 
проблемалық аспектілері (заңнама мониторингі)
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А.К. АҚАЙ Қазақстан Республикасында сотталғандықты 
өтеудің кейбір мәселелері

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Е. САФУАНИ Заңнама техникасы мен тілінің кейбір 
мәселелері

А.К. МАХАМБЕТОВА Агенттік келісім мәселелерін 
құқықтық реттеу

Жас ғалым мінбері
Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінде жазалауды реттеу бөлігіндегі кейбір про-
блемалар туралы

Е.В. ЕСПЕРГЕНОВА Қазақстан Республикасы ҚК 318-ба-
бында көзделген қылмыстық-құқықтық норманы жетілдіру про-
блемалары

Р.К. ҚАНАТОВ Фьючерстік шарт ұғымы мен сипаттамалық 
ерекшеліктері («Туынды құралдар нарығындағы фьючерстік 
шарттың проблемалары мен перспективалары» атты іргелі және 
ғылыми қолданбалы зерттеудің талдамалық есебінің материалда-
ры бойынша)

Д.Б. АБДИЛЬДИНА Сайлау жүйелері және әйелдердің сай-
ланбалы органдардағы өкілділігі

А. АРЫСТАН Титулдық сақтандыру адал ниетті сатып 
алушылардың мүддесін қорғау ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
2017 жылғы 8-9 маусымда Екатеринбург қ. өткен Қазақстан 

Республикасы Заңнама институтының Еуропа-Азия құқықтық 
конгресіне қатысуы туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 22 маусымда Астана қ. өткен Мемлекеттік 
тілдегі заң жобалары мен халықаралық шарт жобаларының сапа-
сы және ғылыми лингвистикалық сараптама мәселелері бойынша 
практикалық семинар туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 29 маусымда Астана қ. қоғамдық, ғылыми 
ұйымдар, жоғарғы оқу орындар өкілдерінің, ғалым-заңгерлердің 
және практиктердің қатысуымен өткізілген семинар-кеңес туралы 
ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 17-29 шілдеде Германияда өткен Неміс кәсіпкерлік 
құқығының сегізінші жазғы мектебі туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 4-15 қыркүйекте Италиядағы Турин қ. өткен 
жергілікті көрсетілетін қызметтерді реттеу бойынша ХХ Турин 
Халықаралық жазғы мектебі туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 12-14 қыркүйекте Катманду қ. (Непал) өткен 
Қазақстан Республикасы Заңнама институтының Азияның Заң 
ақпараттық қоғамдастығының халықаралық конференциясына 
қатысуы туралы ақпараттық хабарлама
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Архивные страницы «Вестника»
Г.С. САПАРГАЛИЕВ Концепция правовой политики о роли 

прокуратуры в государственно-правовой сфере (Вестник ИЗ РК, 
№4(16)-2009 г. стр. 5-10)

Б.К. НУРГАЗИНОВ Возвращаясь к научной публикации акаде-
мика Г. Сапаргалиева о роли прокуратуры в государственно-правовой 
сфере

Теория государства и права 
А.С.ТУКИЕВ, К.К. АХМЕТОВ Новая Концепция правового 

просвещения в Казахстане
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ, О.А. ЛАДЫГИНА О проблемах форми-

рования правосознания обучающихся ведомственных вузов МВД 
Республики Казахстан
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Н.К. ИМАНГАЛИЕВ О совершенствовании уголовно-право-
вых норм об ответственности за кражу чужого имущества

Б.К. НУРГАЗИНОВ Предложение о введении понятия меди-
цинской ошибки в административное законодательство Республи-
ки Казахстан

К.И. ИСМАГУЛОВ, А.А. МУКАНБЕТКАЛИЕВ Некото-
рые проблемы совершенствования законодательства Республики 
Казахстан о противодействии терроризму

Международное право и сравнительное правоведе-
ние

А.С. ИРЖАНОВ О некоторых вопросах разработки проекта 
Всеобъемлющей Конвенции о международном терроризме

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Международно-правовые основы обе-
спечения права на частную жизнь в контексте развития цифровых 
технологий

Правовой мониторинг
Е.З. БЕКБАЕВ О зарубежном опыте мониторинга законов      

в Республике Татарстан и Республике Башкортостан
Ш.Ж. ТАУКИБАЕВА Некоторые вопросы правового регули-

рования средств массовой информации (по материалам аналити-
ческой справки на Закон РК «О средствах массовой информации»

А.К. КАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Проблемные аспекты пра-
воохранительной службы (мониторинг законодательства)

9

14

21

24

31

39

57

50

65

73

80

89

96

101

109

117

123

13



СОДЕРЖАНИЕ

А.К. АКАЙ Некоторые вопросы погашения судимости в 
Республике Казахстан

Из практики законотворчества на государственном 
языке

Е. САФУАНИ Некоторые вопросы техники и языка законода-
тельства

А.К. МАХАМБЕТОВА Правовое регулирование вопросов 
агентского соглашения

Трибуна молодого ученого
Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ О некоторых проблемах Уголовного 

кодекса Республики Казахстан в части регулирования наказания
Е.В. ЕСПЕРГЕНОВА Проблемы совершенствования уголов-

но правовой нормы, предусмотренной ст. 318 УК РК
Р.К. КАНАТОВ Понятие и характерные особенности фью-

черсного договора (по материалам Аналитического отчета фун-
даментального и научно-прикладного исследования «Проблемы 
и перспективы фьючерсного договора на рынке производных ин-
струментов»)

Д.Б. АБДИЛЬДИНА Избирательные системы и представлен-
ность женщин в выборных органах

А. АРЫСТАН Титульное страхование как гарантия защиты 
интересов добросовестного приобретателя 

Хроника научной жизни
Информационное сообщение об участии Института законода-

тельства Республики Казахстан в Европейско-Азиатском правовом 
конгрессе, 8-9 июня 2017 года, г. Екатеринбург

Информационное сообщение о практическом семинаре по во-
просам качества законопроектов и проектов международных до-
говоров на государственном языке и научной лингвистической экс-
пертизы, Астана, 22 июня 2017 г.

Информационное соообщение о семинаре-совещании с уча-
стием представителей общественных, научных организаций, ву-
зов, ученых-юристов и практиков, 29 июня 2017 года, г. Астана

Информационное сообщение о восьмой Летней школе немец-
кого предпринимательского права, Германия, 17-29 июля 2017 г.

Информационное сообщение о ХХ Туринской Международ-
ной летней школе по регулированию местных услуг, г. Турин, Ита-
лия, 4-15 сентября 2017 г.

Информационное сообщение об участии Института законо-
дательства Республики Казахстан в международной конференции 
Юридического информационного сообщества Азии, 12-14 сентя-
бря 2017 года в г. Катманду (Непал)

Библиография 
Рецензия на монографию И.М. Умарахунова «Международ-

ная договорно-правовая практика Республики Узбекистан: вопро-
сы теории и практики», 2017г.

Рецензия на монографию «Государство. Право. Общество         
в условиях глобализирующегося мира», 2017г.

Мудрые мысли

188

190

131

138

142

151

158

165

171

176

186

194

196

197

200

202

204



Owner and publisher:
SI «Legislation Institute 

of the Republic of Kazakhstan»
Published since 2006

All journal materials are placed 
on the website 

www.iz.adilet.gov.kz
Included in the list of publications of basic 
scientific results of dissertations on legal 
sciences (Order ССES MES RK №894 

from 05.30.2013)
Editorial Council members

Tukiyev A.S. – c.j.s. (Astana, Kazakhstan) 
– (Chairman)
Abaydeldinov Е.М. – d.j.s. (Astana, 
Kazakhstan)
Abyzov R.М. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Belih V.S. – d.j.s. (Ekaterinburg, Russian)
Gubin Е.P. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Borchashvili I.Sh. – d.j.s. (Astana, Ka-
zakhstan)
Melnik R.S. – d.j.s. (Kiev, Ukraine)
Moiseev A.A. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Muromcev G.I. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Rahmetov S.M. – d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Malinovski V.A. – d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Sherubai Kurmanbaiuly – d.ph.s. 
(Astana, Kazakhstan)

Editorial Board members
Kulzhabayeva Zh.O. – c.j.s. (Astana, 
Kazakhstan) – (Chairman)
Abylaiuly A. –PhD (Astana, Kazakhstan)
Azer Aliyev – PhD (Kiel, Germany)
Aiymbetov М.А. – Honored Worker of 
Culture of Kazakhstan, (Astana, Kazakh-
stan)
Bainiyazova Z.S. – c.j.s. (Saratov, Rus-
sian)
Dosmyrza D.D. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Eleussizova I.K.– c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Kaziyev Z.G. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Konusova V.Т. – c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Mammadov U.Y. – c.j.s. (Kazan’, Rus-
sian)
Mushanov T.E. (Astana, Kazakhstan)
Rakhimberdin K.H. – d.j.s. (Ust-Kame-
nogorsk, Kazakhstan)
Svobodniy F.K. – c.ps.s. (Barnaul, Rus-
sian)
Tegizbekova Zh.Ch. – c.j.s. (Bishkek, 
Kyrgyzstan)
Tlembaeyva Zh.U. – c.j.s. (Astana, Ka-
zakhstan)

The editorial staff
Koltubayeva G.B.
Yermek A.B.
Zhumageldina B.Zh.
Bailenova A.K. 
Dzhamburshin K.A.
The certificate of registration of mass media 

№11219-G from 15.11.2010 from 
the Committee of Information and Archives 
of the Ministry of Culture and Information 

of the Republic of Kazakhstan
(Number and date of primary registration 

№6592-Zh.07.09.2005.)
Address:

The Republic of Kazakhstan,
010000, Astana, Mangilik el pr., 8

tel .: 8 (7172) 74-02-06
fax: 8 (7172) 74-14-43
www.iz.adilet.gov.kz

e-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com

CONTENT

Editorial

Address of the Minister of Justice Beketayev M.B. at the 
international scientific and practical conference «The Constitution and 
Modernization of Society and the State», dedicated to the Constitution 
Day of the Republic of Kazakhstan, Astana, August 29-30, 2017.

Archive «Bulletin» pages 
G.S. SAPARGALIEV The concept of legal policy on the role 

of the prosecutor’s office in the state and legal sphere (Bulletin FM RK, 
No. 4 (16) -2009, p. 5-10)

B.K. NURGAZINOV Returning to Academician G. Sapargaliyev’s 
scientific publication on the role of the Prosecutor’s Office in the state 
and legal sphere

Theory of State and Law
A.S. TUKIEV, К.К. AKHMETOV The new concept of public 

legal education in Kazakhstan
R.K. DZHIEMBAEV, O.A. LADYGINA On the problems 

of formation of the legal awareness of the students of higher educational 
institutions of the Ministry of Internal Affairs of the Republic 
of Kazakhstan

Constitutional and Administrative Law
J. PUDELKA, J. DEPPE (Berlin, Germany) General 

administrative law in Central Asia in the development process
S.N. ISSAYEVA The institute of the children’s rights 

commissioner: problems and development prospects

Civil and Civil Procedural Law
Y.A. DYUSSENOV, A.K. LYAMBEKOVA Issues of improving 

regulation of the use оf renewable energy sources

Criminal law and Criminal procedure
A.N. AKHPANOV, Z.G. KAZIEV About some key aspects 

of the use of concept «reasonable term» in Kazakhstani criminal 
procedure

N.K. IMANGALIEV On the issue developing criminal norms 
on the liability for theft of property

B.K. NURGAZINOV Proposal for the introduction of the concept 
of the medical error in the administrative legislation of the Republic 
of Kazakhstan

К.Е. ISMAGULOV, А.А. MUKANBETKALIYEV Some 
problems of improvement of countering terrorism legislation 
of the Republic of Kazakhstan 

International and Comparative law
A.S. IRZHANOV About some issues of the drafting 

of the Comprehensive Convention on International Terrorism
M.Zh. KULIKPAYEVA International legal basics of providing 

of the right to privacy in the context of the development of digital 
technologies 

Legal monitoring 
E.Z. BEKBAYEV About foreign experience of monitoring 

of laws in the Republic of Tatarstan and the Republic of Bashkortostan
Sh.Zh. TAUKIBAEVA Some problems of legal regulation of mass 

media (Based on the analytical reference to the Law of the Republic 
of Kazakhstan «On Mass Media»)

11

14

21

24

31

39

50

57

65

73

80

89

96

101

109

117

13



CONTENT

A.K. KANATOV, Е.К. AKHMETOV Problematic aspects 
of law enforcement service (monitoring of legislation) 

А.К. AKAY Some problems of cancellation of a criminal record 
in the Republic of Kazakhstan

Lawmaking practice in the official language
Y. SAFUANI On some issues of legislative technique and language
А.К. MAKHAMBETOVA Legal regulation of an agency 

agreement

Young scholar tribune  
F.R. AKHMEJANOV On some problems of punishment 

regulation of the Criminal code of the Republic of Kazakhstan
Y.V. YESPERGENOVA Problems of improving the criminal 

law provision in Art. 318 of the Criminal Code of the Republic 
of Kazakhstan

R.K. KANATOV Сoncept and character features of the futures 
contract (Based on the Analytical Report of the Fundamental and 
Applied Research «Problems and Prospects of the Futures Contract 
in the Derivatives Market»)

D.B. ABDILDINA Electoral systems and representativeness 
of women in elected bodies

A. ARYSTAN Title insurance as the assurance of good faith 
purchaser interests protection

The Chronicle of Scientific Life
Information note on the participation of the Legislation Institute 

of the Republic of Kazakhstan in the Euro-Asian Legal Congress, 
Ekaterinburg, June 8-9, 2017

Information note on the practical seminar on the quality of draft 
laws and treaties in the state language and scientific linguistic expertise, 
Astana, June 22, 2017.

Information note on the seminar with participation 
of representatives of public, scientific organizations, universities, legal 
scientists and practitioners, Astana, June 29, 2017

Information note on the eighth Summer School of German business 
law, July 17 and 29, 2017

Information note оn the XXth Turin International Summer School 
on the regulation of Local Public Services, Turin, Italy, September 
4-15, 2017

Information note on the participation of the Legislation Institute 
of the Republic of Kazakhstan in the international conference 
of the Legal Information Network of Asia, Kathmandu (Nepal), 
September 12-14, 2017

Bibliography
Review of a monograph of  I.M. Umarakhunova «International 

legal and treaties practice of the Republic of Uzbekistan: theory and 
practice», 2017.

Review of a monograph «State. Law. Society in a Globalizing 
World», 2017.

Wise thoughts

123

131

138

142

151

158

165

171

176

187

189

192

194

196

199

200

202

204



Вестник Института законодательства РК
№3 (48) 201721

Архивные страницы «Вестника»

ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНОЙ ПУБЛИКАЦИИ 
АКАДЕМИКА Г. САПАРГАЛИЕВА 

О РОЛИ ПРОКУРАТУРЫ 
В ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ СФЕРЕ

Нургазинов Багдат Кабылкадырович
Старший научный сотрудник отдела уголовного, уголовно-процессуального, 
уголовно-исполнительного законодательства и судебной экспертизы 
Института законодательства Республики Казахстан, к.ю.н., 
старший советник юстиции в отставке
г. Астана, Республика Казахстан, e-mail: b.nurgazinov@adilet.gov.kz

В чем заключается уникальность на-
учных трудов видного государственного и 
общественного деятеля Сапаргалиева Г.С.?

Гайрат Сапаргалиевич в период станов-
ления независимости Республики Казахстан 
проявил безграничную творческую актив-
ность в виде издания более 60-ти книг, 300 
научных работ, большинство из которых ста-
ли наиболее тиражируемыми по предметам 
конституционного права, истории обычного 
права казахов. Академиком проведены фун-
даментальные и прикладные исследования 
по отдельным отраслям права, а особо не-
обходимо отметить его участие в разработке 
проектов Конституции Казахской ССР 1978 
года, конституций Республики Казахстан 
1993 и 1995 годов.

С самых первых дней провозглашения 
государственного суверенитета академик 
Сапаргалиев принял активное участие в 
процессе строительства нового государства. 
Как отмечал сам академик, сегодня для на-
шей теоретической юриспруденции насту-
пил «момент истины» [1]. 

Особо следует выделить деятельность 
профессора Гайрата Сапаргалиева, не вызы-
вающую сомнений в научном и прикладном 
аспекте, относящуюся к вопросам проку-
рорского надзора в укреплении обеспечения 
законности, защите прав и свобод человека 
и гражданина.

К примеру, рассматриваемая статья про-
фессора Сапаргалиева посвящена анали-
зу места, роли и положению прокуратуры 
Республики Казахстан в государственном 
механизме, регламентированной пунктом 
2 статьи 83 Конституции, согласно которой 
прокуратура осуществляет свои полномочия 
независимо от других государственных ор-
ганов, должностных лиц и подотчетна лишь 
Президенту Республики.

Академик Сапаргалиев Г.С. в своей ста-
тье выделил три направления деятельности 
органов казахстанской прокуратуры, кото-
рые, по его мнению, требуют дальнейшего 
совершенствования.

Первое направление – конституционное 
полномочие прокуратуры, относящееся к 

сфере законотворчества. 
В пункте 1 статьи 83 Конституции в ре-

дакции 1995года было записано, что про-
куратура опротестовывает законы, про-
тиворечащие Конституции. Профессор 
Сапаргалиев Г.С. в статье сделал акцент, что 
до сих пор не выработан правовой механизм 
реализации указанного конституционного 
полномочия прокуратуры.

Конституция не предусматривает пря-
мое участие прокуратуры в законотворче-
ском процессе Парламента. В данном случае 
речь идет об уже принятых Парламентом 
Республики законах, подписанных Прези-
дентом и вступивших в законную (юридиче-
скую) силу.

25 января 2017 года Президент Респу-
блики Казахстан выступил со специальным 
обращением к населению республики, в 
котором объяснил суть перераспределения 
полномочий между ветвями государствен-
ной власти.

10 марта 2017 года Главой государства 
был подписан Закон РК «О внесении изме-
нений и дополнений в Конституцию Респу-
блики Казахстан», а пункт 1 статьи 83 изло-
жен в следующей редакции:

«1. Прокуратура от имени государства 
осуществляет в установленных законом пре-
делах и формах высший надзор за соблюде-
нием законности на территории Республики 
Казахстан, представляет интересы государ-
ства в суде и от имени государства осущест-
вляет уголовное преследование.». 

Правовой механизм реализации указан-
ного полномочия прокуратуры, на который 
обратил внимание академик Сапаргалиева 
Г.С., был реализован в пункте 1 статьи 26 За-
кона РК «О прокуратуре», согласно которому 
прокурор приносит протест на противореча-
щие Конституции законы, акты Президента 
Республики Казахстан и ратифицированные 
Республикой международные договоры, 
нормативные и иные правовые акты и дей-
ствия (бездействие) государственных орга-
нов и должностных лиц.

Вместе с тем, согласно пункту 2 этого 
же Закона, опротестованию прокурорами не 
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подлежат законодательные акты, акты Пре-
зидента Республики Казахстан, Админи-
страции Президента Республики Казахстан, 
Конституционного Совета, нормативные по-
становления Верховного Суда, акты Высше-
го Судебного Совета, Счетного комитета по 
контролю за исполнением республиканского 
бюджета (по итогам проведенных проверок), 
нормативные акты технического характера.

Второе направление - расширение пра-
вовой возможности по защите конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина. 
Профессор Сапаргалиев Г.С. в статье от-
метил, что конституционной обязанностью 
прокуратуры является принятие мер по вы-
явлению и устранению любых нарушений 
законности, в том числе конституционных 
прав и свобод человека и гражданина.

По справедливому мнению Гайрата Са-
паргалиевича, прокуроры должны участво-
вать в судах при рассмотрении дел, в кото-
рых наиболее распространены нарушения 
прав человека. Это дела по административ-
ным правонарушениям. Часто оспаривают-
ся постановления уполномоченных органов 

(должностных лиц) по этим делам. Это дела 
об оспаривании решений и действий (без-
действий) органов государственной власти, 
местного самоуправления, общественных 
организаций, государственных служащих. 
Это дела по трудовым спорам, по вопросам 
несвоевременной выплаты зарплаты и т.д.

Данные предложения и на сегодняшний 
день очень актуальны и нашли свое отобра-
жение в пункте 1) статьи 5 (Основные на-
правления прокурорского надзора) Закона 
РК «О прокуратуре» от 30 июня 2017 года, 
согласно которому прокуратура осуществля-
ет высший надзор за законностью деятель-
ности государственных, местных представи-
тельных и исполнительных органов, органов 
местного самоуправления и их должностных 
лиц, иных организаций независимо от фор-
мы собственности, а также принимаемых 
ими актов и решений.

Весьма дискуссионным является пункт 
2) статьи 5 вышеуказанного Закона, соглас-
но которому прокуратура осуществляет выс-
ший надзор за законностью судебных актов, 
вступивших в законную силу.

По нашему мнению, 
данная норма не согласует-
ся с пунктами 1 и 2 статьи 
77 Конституции Республи-
ки Казахстан, согласно ко-
торым судья при отправле-
нии правосудия независим 
и подчиняется только Кон-
ституции и закону, а также 
какое-либо вмешательство 
в деятельность суда по от-
правлению правосудия не-
допустимо и влечет ответ-
ственность по закону. По 
конкретным делам судьи 
не подотчетны.
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Третье направление - надзор за соблюде-
нием международных договоров Республи-
ки Казахстан. 

Основным из направлений прокурорско-
го надзора, регламентированным статьей 5 
Закона РК «О прокуратуре», является осу-
ществление высшего надзора за законно-
стью соблюдения международных догово-
ров Республики Казахстан.

Кроме того, деятельность органов про-
куратуры Республики Казахстан по надзору 
международных договоров обширна и обо-
значена в международных актах, в нацио-
нальном законодательстве, в частности, в 
Уголовно-процессуальном кодексе, а также в 
ведомственных приказах, инструкциях и т.д.

В этой связи весьма актуальной темой 
является дальнейшее совершенствование 
рассматриваемой надзорной деятельности 
прокуратуры, на что также обратил внима-
ние профессор. 

Гайрат Сапаргалиевич еще в 2009 году 
в своей статье для оживления работы про-
куратуры в международной сфере выдвинул 
предложение о необходимости включения в 
состав загранучреждений Казахстана пред-
ставителей прокуратуры, знающих меха-
низм сотрудничества по гражданским и уго-

ловным делам и исполнению направляемых 
материалов (поручений), способных давать 
разъяснения по законодательству Республи-
ки Казахстан.

В 2010 году в Генеральной прокурату-
ре Республики Казахстан введена штатная 
единица специального представителя Гене-
ральной прокуратуры Республики Казахстан 
в странах Европы и международных органи-
зациях.

Это является еще одним доказательством 
глубокой проницательности академика, а са-
мое главное, что его предложения были ус-
лышаны руководством прокуратуры страны.

Судьба академика Гайрата Сапаргалиева 
является неразрывной частью прошлого, на-
стоящего и будущего казахстанского народа, 
в котором он был и остается одним из ярких 
ее представителей, сыгравшим неоценимую 
роль в правовом развитии и воспитании об-
щества.

Предложения профессора Сапаргалиева 
Г.С., изложенные в настоящей статье, содер-
жат выводы и предложения, в большинстве 
своем которые уже использованы в процессе 
совершенствования деятельности органов 
прокуратуры и остаются весьма актуальны-
ми и по сегодняшний день.  
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