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GENERAL ADMINISTRATIVE LAW
IN CENTRAL ASIA IN THE DEVELOPMENT PROCESS

Jorg Pudelka
Head of the GIZ Office in Kazakhstan, the administrative court judge in Berlin,
e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Jens Deppe
Head of the GIZ Office in Georgia; e-mail: jens.deppe(@giz.de

Keywords: administrative law in Central Asia; Law on administrative procedures;
administrative act, administrative justice.

Abstract. This article is informative and analytical. The authors considered stages of
development of general administrative law in Central Asia. The article will be divided into several
parts, each of which will review issues of legislation on administrative procedures in the countries
of Central Asia.

In the concluding part of the article as the certain aspects the current situation of legal
literature in the field of administrative law and review of the principle of examination of facts by
the court, and conclusion of an amicable settlement are considered. The analysis of the impact
of administrative law reform on the various types of ratings Human Development Index (United
Nations Development Programme), the index of democracy (The Economist), the Bertelsmann
Transformation Index (BTI), the Corruption Perceptions Index (CPI), the World Bank index (World
Bank, International Finance Corporation) are suggested.

The authors tried to convey to the legislator the positive experience of some Central Asian
countries in the application of the principle of investigating the circumstances of the court and
the conclusion of a settlement agreement in court. This will reduce the burden on the courts, so on
the basis of a settlement agreement the executive document may be issued. In addition, the article
provides links to sources that detail the issue of the process of preparing the European Code of
Administrative Procedures. This bill, in turn, provides for the principles of the rule of law and
general administrative rules in the same content as the rules in most national European laws on
administrative procedures.

The authors developed a set of recommendations for administrative law reform in Central
Asia based on the summarized analysis of the legal framework and law enforcement practice in
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, Uzbekistan and Tajikistan.

OBIIEE A/IMMHUCTPATUBHOE ITPABO
B IEHTPAJIBHOU A3UHM B ITPOLUECCE PABBUTUA

Hopr Iyapeaska
pykogooumens npeocmasumenscmea GIZ ¢ Kasaxcmane, cy0bsi aOMUHUCIPAMUBHO20 CYOd
2. Bepnun,; e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Henc enne
pykosooumens npeocmasumenscmea GIZ ¢ I'pysuu; e-mail: jens.deppe@giz.de

Knrwoueswvie cnosa: aomunucmpamusnoe npaso Llenmpanonou A3uu; 3aKoH 06 aomunucmpa-
MUBHBIX NPOYEOYPAX, AOMUHUCMPAMUBHBLU AKM, AOMUHUCTIPATNUBHASL IOCTNULUSL.

Annomayus. Jlannas cmamus 2615emcs UHGOPMAYUOHHO-AHATUMUYECKO20 Xapakmepd. A6-
Mopsl 8 cmMamve NONLIMANUCL PACCMOMPENb IMAnsl pazeumusi oowe2o a0OMUHUCMPAMUBHOZO0
npasa 6 Llenmpanvnoii Asuu. Cmamus 6y0em pazoeieHa Ha HeCKOIbKO Yacmell, Kaxcods u3 Ko-
mopoti byoem paccmampueams 0moeibHble 60NPOChl PA3BUMUS 3aKOHOO0AMeNlbCmea 00 A0MUHU-
cmpamusnblx npoyedypax 6 cmpanax Llenmpanvroi Asuu.

B saxnouumensHou yacmu cmamui 8 Kayecmee 0mMoeibHbIX ACNeKmMo8 pacCMOmMpeHo cOCMmo-
AHUe 0ell ¢ IpUOUdecKou aumepamypou 8 001acmu aOMUHUCIPAMUBHO20 NPA8A U 0030pP NPUH-
Yuna ucciedo8anus 0OCMoAmMenbcmes 0eid cyo0omM U 3aKIYeHUs. MUPO8o2o coznauieHus. Takaice
Npeonodtcenvl pe3yibmamsl AHAIU3A GIUAHUS PePOPpM AOMUHUCTIPAMUBHO20 3AKOHOOAMENbCEA
HA paziuiHo2o pooa peumuHeu: uHoexc eymanumapnozo pazeumusi (United Nations Development
Programme), unoexc demoxpamuu (The Economist), undexc mpancgopmayuu bepmenrvcmana
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(Bertelsmann transformation index), unoexc eocnpuamus xoppynyuu (Corruption Perceptions
Index), unoexc Bcemupnozo 6anka (World Bank, International Finance Corporation).

Asmopul nonvimanucs donecmu 00 3aKOHOOAMes NOJONCUMETbHBIL ONbIIN HEKOMOPLIX CMPAH
Llenmpanvhoil A3uu 8 uacmu npumeHenus NPUHYUNA UCCe008anUs 00CMOAMeNbCme CyOOM U 3a-
KIIOYEHUsL 8 CyOe MUPOBO2O CO2NAUEHUS. DMO NO360IUM YMEHbULUMb HAZPY3KY HA CYObl, U HA OC-
HOBAHUU MUPOBO2O COLNAUEHUS MOJCEm OblMb 8bLOAH UCNOIHUMENbHBIN 00KyMeHm. Kpome moeo,
8 cmambve NPUBOOSIMCsL CCLIKU HA UCTNOYHUKU, 8 KOMOPbIX NOOPOOHO pACCMAMPUBAEMCS BONPOC
0 npoyecce nooeomosku Esponeiickozo kooekc admMuHucmpamusHovix npoyeoyp. /Januwlil 3akoHo-
npoeKm, 8 c60i0 ouepeds, npedycmampueaen NPUHYUNbl 6EPXOBEHCMEA NPAsad U oouue aOMuHU-
cmpamugHble nNPasuid 8 MaxKom dce cooeprcanue, Ymo U npasua 8 60IbUUHCMEE HAYUOHATbHBIX
€BPONENCKUX 3AKOHO8 00 AOMUHUCTNPAMUBHBIX NPOYEOYPAX.

Hcxoos uz 0bobuenno2o ananuza HOpMamueHoO-npasosol 6asvl U NpasonpumMeHumenbHoll
npaxkmuku 6 Kazaxcmane, Kvipevizcmane, Typkmenucmane, Y3bexucmane u Taoxcuxucmane, ag-
mopamu 8blpabomarvl pso peKomeHoayull 0 pehopm AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABA 8 CIPAHAX
Llenmpanvnoti A3uu.

OPTAJIBIK A3ZASATATBI JKAJITBI OKIMIILITK
KYKBIK JIAMY ITPOIIECIH/IE

Hopr Iyxeabka
Kaszaxcmanoaewr GIZ exindiziniy 6acuivicsl, bepnun Kanacvinvly dKIMUITIK COMBIHBIY CYObACDL,
e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Henc enne
I'pysusoaevl GIZ oxindiciniy 6acuicol, e-mail: jens.deppe@giz.de

Tyuiin cezoep: Opmanvik A3us0agvl aKIMWINIK KYKbIEbl, dKIMWINLIK pacimoep mypanvl 3aH,
KIMWLINIK aKm, dKIMWLINIK 2011em.

Annomayus. Ocvl MaKana axnapammelk-manoay Cunamvinoa asaprenzen. Aemopnap
maxanaoa Opmanvix A3usda scainbl KIMUINIK KYKbIbIHbLY OAMY CAMbLIAPbIH KAPACMbIPSAHN.
Byn maxana 6ipuewe 6Genimee 6oninedi, apoip 6Geonim Opmaﬂbm Aszus endepinoeci aKIMUILTIK
pacimoep mypanvl 3aHHAMAHBIY OAMYbIHbIY 63€KMI MaceleNepiH Kapacmulpambvlt 601a0bl.

Makananviy Kopelmuinder Goniminde dicekenezer acnekmiiep peminoe KIMULINIK KYKblK
CanacvlHOazel 3ay 20eOUemIHIY HCA20aUbl HeaHe COMmMbIY iC OOULIHUUA MIH-HCALLIAPObL 3epmmeyi
MeH Oimimeepwlinik Kenicimol xcacacy kazuoammapvlHa wony dxcacanrovl. CoHviMeHn xamap
IKIMULLTIK 3ayHAMA pedhOpMaNapbIHbIE MYPI petimunemepae cymanumapivik oamy unoexci (United
Nations Development Programme), oemoxpamus unoekci (The Economist), bepmenvcman mparc-
Gdopmayusnay unoexci (Bertelsmann transformation index), cvibaiiniac sHcemMKOpIvblKmvl mMyCciHy
unoexci (Corruption Perceptions Index), /[ynuesxcysinix 6anx unoekci (World Bank, International
Finance Corporation) viknan emyine manoay KopblmulHObLIAPLL YCLIHBLIOBL.

Comnen 3epmmey KAgUOACuLIH KOAOAHYObIH MIH-JICAUIAPLL HCIHE CcOmma Oeudimuminik
Kenicimin Kypy uienoepinoe Opmanvik A3usinvly ketibip endepindeai muimoi maxcipubecin asmop-
J1ap 3aHUbIRAPYULLLIAPRA HCeMKI3Y0l mannvinean. byn commapza 0ezen jHcykmemeHi asaimyouvl
Jicane OelOImuinIK Kenicimi He2i3iHOe OPbIHOAIAHbL MYPAIbl KYocam Oepyoi Kammamacsl3 emeol.
byoan 6acka, makanada aximwinix pacimoep mypanvl Eyponanvix KoOeKcin azipiey npoyeci ny-
panel cypaymapObl monblK Kapacmulpambli. Katnap Kesoepiune ciimemenep kopcemineen. Ocel
3am Hcobacwl OipKamap IKIMUWINIK pacimoep mypaisl YaImmolK eyponansbik 3a40apoazul epexceiep
KYPAMbIHOAZbI HCANNbL IKIMULLTIK epedicenepoi Jcane KYKbiK yememOlel Kazuoachit Kapacmulpaobl.

Kasaxcmannowy, Keipeviscmannoly, Typikvencmanuey, ©30excman men Tooxcikcmannbiy
HOPMAmuemix-KyKblKmulK 6a3acvl MeH KYKblK KOLOAHY NPAKMUKACHIHA JCACATIZAH HCATNBLIAHEAN
manoay Hecizinoe asmopnap Opmanvik A3us endepiniy IKIMWINIK KYKbleblH pedhopmanay yulin
Oipkamap ycolHbIMOapObl NbLCLIKMAObI.

ALLGEMEINES VERWALTUNGSRECHT
IN ZENTRALASIEN IN DER ENTWICKLUNG

Fortsetzung, Der erste Teil des Beitrages finden Sie in der letzten Ausgabe der Zeitschrift
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Teil IV. Einzelne Aspekte

1. Rechtswissenschaftliche Literatur

Die Riickmeldungen auf eine kleine
Umfrage {iber die rechtswissenschaftliche
Literatur in den =zentralasiatischen Staaten
(September 2016) offenbaren einen Mangel
an Lehrbiichern, die sich mit dem neueren
Verwaltungsrecht  auseinandersetzen.  Das
allgemeine Verwaltungsrecht, aufgeteilt nach
Verwaltungsverfahren und (gerichtlichem)
Prozessrecht, sowie das besondere
Verwaltungsrechtsind weder mit Monographien,
noch mit Lehrbilichern, Fallsammlungen oder
Gesetzeskommentaren ausreichend in den
Gerichts- und Universititsbibliotheken der
zentralasiatischen Staaten vertreten. Auch
Kasachstan verfiigt nicht liber eine ausreichende
eigene nationale Literatur im Verwaltungsrecht.
AuBlerdem gibt es kaum Fallsammlungen —
ein Mangel, der die Qualitdt der juristischen
Ausbildung nachteilig beeinflusst.

Soweit sie iiberhaupt erhéltlich sind,
enthalten Kommentierungen von Gesetzen
noch relativ wenige Rechtsprechungszitate, so
dass ihre Brauchbarkeit fiir den Rechtspraktiker
begrenzt ist. Aber auch als Interpretationshilfe
fiir Studenten eignen sich Gesetzeskommentare
nicht unbedingt, weil die Autoren noch
zu selten iiber die wortliche Auslegung
hinausgehen. Diesen Mangel kompensieren
zum Teil die hochsten Gerichte mit amtlichen
Erlduterungen iiber das Verstdndnis und die
Anwendung von Normen, insbesondere
prozessualen. Diese fullen aber nicht selten
auf iberblicksartigen Auswertungen der
Gerichtspraxis im Allgemeinen, mit denen sich
die Analyseabteilungen oder Arbeitsgruppen
Oberster Richter beschdftigen, weniger auf der
genauen Verarbeitung von Normauslegungen in
individuellen Gerichtsentscheidungen.

Zur Menge, Zuginglichkeit und Verbreitung
neuerer rechtsvergleichender Dissertationen
im Bereich des Verwaltungsrechts kann hier
wegen der verschiedensten Erscheinungsorte
keine Aussage getroffen werden. Es ist davon
auszugehen, dass im Ausland zumindest in
kleinerem Ausmal eine Art Parallelliteratur iber
einzelne Rechtsgebiete des Verwaltungsrechts
im Entstehen begriffen ist, hauptsdchlich aus
Sicht der im Ausland studierenden Studenten
und Doktoranten verfasst. Der Schwerpunkt
solcher Darstellungen liegt iiberwiegend
auf dem auslidndischen Recht und auf neuen
nationalen Gesetzentwiirfen. Dabei wird nicht
immer auf Tatsachen wie rechtliche Praxis und
Verwaltungsinstitutionen der zentralasiatischen
Staaten eingegangen.

Am meisten ist das Recht der
Ordnungswidrigkeiten in Buchform
erhiltlich, weil es traditionell bisher zum
Kern des Verwaltungsrechts gezdhlt hat.

Reformiertes allgemeines oder besonderes
Verwaltungsrecht hat es dagegen schwerer,
in den Bibliotheksbestand der Universititen
vorzudringen.  Lehrbiicher werden einer
ausfiihrlichen Priifung unterzogen, bevor sie
als offizielle Ausbildungsliteratur anerkannt
werden — ein Umstand, der den Mangel an
Rechtsliteratur manchmal noch verschirft.

Eine wichtige Quelle fiir Innovationen im
Verwaltungsrecht stellen die Sammelbéinde
mit Konferenz- und Seminarmaterialien
dar, die oft als gemeinsame Produktion
nationaler Einrichtungen mit internationalen
Organisationen herausgegeben werden. Sie
enthalten auch Stellungnahmen internationaler
Juristen und Rechtsvergleiche. Zudem sind
sie weitgehend unzensiert in dem Sinne, dass
die Reden, Aufséitze und Berichte als Beitrige
zur  wissenschaftlichen Auseinandersetzung
gewOhnlich keiner weiteren Uberarbeltung
unterzogen wurden, sondern meistens wie
vorgetragen abgedruckt wurden.

Urteilsveroffentlichungen  beschrinken
sich  oft auf  wenige ausgewdhlte
hochstrichterliche ~ Entscheidungen.  Eine
umfangreichere Veroffentlichung von
Entscheidungen im Verwaltungsrecht findet
lediglich in Kasachstan und — in geringerem
Umfang — auch in der Kirgisischen Republik
statt.

Nicht nur der spirliche Umfang an
Rechtsliteratur, auch der Zugang zu
Biichern erscheint teilweise problematisch.
Aus Tadschikistan wird berichtet, dass
die Autoren bisher gezwungen waren, ihre
verwaltungsrechtlichen Werke auf eigene
Kosten drucken und verteilen zu lassen.
So gibt es ca. vier bis fiinf Lehrbiicher des
Verwaltungsrechts. In den Jahren 2013 und 2014
erschienen drei Biicher zum Verwaltungsrecht in
kleinerer Auflage (500 Exemplare). Sie wurden
hauptsdchlich von den Studenten aufgekauft.
Die Bibliotheken erwerben nicht geniigend
Exemplare. Das Fach Verwaltungsrecht nennt
sich «Administratives Recht und Prozess»
und ist unterteilt in den Allgemeinen Teil, den
Besonderen Teil und den (gerichtlichen) Prozess.
Zum Verwaltungsverfahren der Behdrden gibt
es noch kein entsprechendes Lehrbuch.

Ahnlich sieht es in der Kirgisischen
Republik aus: Seit der Unabhédngigkeit sind
zwei Lehrblicher zum  Verwaltungsrecht
erschienen, in den Jahren 2008 und 2016.
Beide sind unter der Redaktion von N. T.
Sheripov herausgegeben worden. Das erste
Lehrbuch wurde noch im alten Stil verfasst,
mit Schwerpunkten auf dem staatlichen
Verwaltungssystem mit seinen Strukturen
und Hierarchien, dem Staatsdienst und dem
Recht der Ordnungswidrigkeiten. Ein Kapitel
ist dem gerichtlichen Verwaltungsprozess
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gewidmet. Das Verwaltungsverfahren wird
nicht behandelt. Die Neuauflage im Jahr 2016
lie vieles unverdndert. Im neuen Kapitel iiber
das Verwaltungsverfahren werden lediglich
die Normen des neuen Gesetzes «Uber die
Grundlagen der Verwaltungstitigkeit und
Verwaltungsverfahren» wiedergegeben. Beide
Lehrbiicher werden hauptsidchlich von den
Studenten der nationalen staatlichen Universitit
gelesen, weil der Herausgeber den Lehrstuhl
leitet. Welche Lehrbiicher die Studenten der
anderen Universititen lesen, konnte in der
Kiirze der Zeit nicht ermittelt werden. Auch
die folgenden Angaben aus den anderen
zentralasiatischen Staaten beruhen auf einer
Schnellumfrage, es ist also nicht ausgeschlossen,
dass wir einige Werke iibersehen haben.

In Turkmenistan wird das Verwaltungsrecht
bisher ausschlielich nach dem auf Turkmenisch
erschienenen Lehrbuch «Verwaltungsrecht.
Allgemeiner Teil» von 2012 unterrichtet.! Die
Ausgabe umfasst folgende Fragen:

- Staatsverwaltung: Begriff und
Grundsitze;

- Verwaltungsrecht: Gegenstand und
System;

- Verwaltungsrechtliche Normen;

- Verwaltungsrechtliche Verhéltnisse;

- Staatsverwaltungsorgane;

- Staatsdienst (Staatsangestellte);

- Formen und Methoden der
Staatsverwaltung;

- Verwaltungsakt;

- Vertrauens- und ZwangsmafBinahmen in
der Staatsverwaltung;

- Ordnungswidrigkeiten;

- Verwaltungsprozess;

- Verwaltungsverfahren;

- Einhaltung der Kontrolle und Ordnung
in der Staatsverwaltung.

In Usbekistan gibtes in der Hauptsache zwei
Lehrbiicher zum Allgemeinen Teil (Khamedov
[.A., Khvan L.B., Tsay 1.M., 2012) sowie zum
besonderen Teil (Khvan L.B., 2010). — Ein
genauerer Blick aufdie rechtswissenschaftliche
Literatur zum usbekischen Verwaltungsrecht
einschlieBlich des Beamtenrechts zeigt, dass in
den Jahren 2000 bis 2014 insgesamt 16 Werke
«von rechtswissenschaftlichem Interesse» in
russischer oder englischer Sprache erschienen
sind. Hierunter befinden sich Monografien,
Aufsatzsammlungen, Lehrbiicher und
praktische Studienbiicher. Von diesen sind nach
Aussage unseres Berichterstatters lediglich
finf in den Bibliothekskatalogen weiterer
Staaten aus dem Bereich der GUS verzeichnet.
Zugleich gibt es nur zwei Dissertationen aus
dem Bereich des Verwaltungsrechts, die in

russischer Sprache erschienen sind: «Staats-
und Verwaltungssystem der BRD» (D. Ch.
Kamalova, 2001), sowie «Organisatorische
und rechtliche Probleme der Vervollkommnung
des staatlichen  Verwaltungssystems der
Republik  Usbekistan» (I.LA.  Khamedov,
2004). Unserem Berichterstatter ging es bei
seiner Bestandsaufnahme der russischen oder
englischsprachigen Werke darum, den Beitrag
Usbekistans  zur  rechtswissenschaftlichen
Entwicklungin der GUS aufzuzeigen. Allerdings
ist hinzuzufiigen, dass die russische Sprache fiir
Publikationen in Usbekistan hiufig gegeniiber
dem Usbekischen noch bevorzugt wird. Die
sechzehn in Usbekistan erschienenen Werke
sollen an dieser Stelle thematisch bezeichnet
werden:

1) Einfilhrung von e-Governance und
Verwaltungsreform (2005)

2) Die Herrschaft des Rechts in den
offentlich-rechtlichen Rechtsbeziehungen,
Konferenzmaterialien (2005)

3) Verwaltungsreform in  Usbekistan:
Erfahrung  und  Probleme  rechtlicher
Regulierung, Symposium-Materialien (2008)

4) Verwaltungsrechtsreform in Usbekistan,
Erfahrungen und Probleme aus rechtlicher
Sicht, Seminar-Materialien (2008)

5) Besonderer Teil des Verwaltungsrechts,
Lehrbuch (2010)

6) Aktuelle Fragen fiir eine effektivere
Verwaltungsgerichtsbarkeit, Monitoring von
Rechtsprechung (2010)

7) Verwaltungsjustiz: zur Ausarbeitung
einer wissenschaftlichen Konzeption in der
Republik Usbekistan, Materialien einer intern.
Konferenz (2011)

8) Aktuelle Fragen der Ausarbeitung
des Gesetzentwurfs zum Kodex iber
Ordnungswidrigkeiten, Teil 1 und 2 (2012)

9) Allgemeiner Teil des Verwaltungsrechts
der Republik Usbekistan, Lehrbuch (2012)

10)Staatsverwaltung im  Bereich der
auBBenwirtschaftlichen Beziehungen (2012)

11)Erlaubnisverfahren fiir Unternehmer
(2013)

12)Sammelband Verwaltungsgesetzgebung
(2013)

13)Sammelband Verwaltungsgesetzgebung,
2. Ausgabe (2013)

14)Staatsdienst (2014)

15)Handbuch zum Erlaubnisverfahren fiir
Unternehmer (2014)

16)Formulare
(2014).

Als weiteres, interessantes Werk ist das
2015 in Usbekistan erschienene praktische
Handbuch zur Gesetzesfolgenabschitzung zu

im  Verwaltungsprozess

I Die Autoren sind Myratgeldi Tyllayev, llmyrat Bekiyev, Aydogdy Charyyev, Bayramgul Orazdurdyyeva, Sayat

Tangrygulyyeva.
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erwidhnen (UNDP).

Selbst Kasachstan hat keine besonders
umfangreichere  nationale  Literatur  im
Verwaltungsrecht zu bieten. Hier gibt es
nach unserer Erkenntnis sechs verschiedene
Lehrbiicher. Nur eines davon ist nach dem Jahr
2000 verfasst worden:

1) Tataryan V. G., Verwaltungsrecht der
Republik Kasachstan, Karaganda 1994;

Verwaltungsrecht  enthielten, waren aus
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan
aus verschiedenen Griinden nicht zu erhalten.
Offentliche Zahlen gibt es jedenfalls nicht.

a) Gerichtsstatistik aus der Kirgisischen
Republik?

Die folgende, Ooffentliche Aufstellung
aus der Kirgisischen Republik gibt einen
ersten Einblick in die Gerichtsstatistik in

2) Verwaltungsrecht. Allgemeiner Teil, verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten, ohne
Redaktion A. A. Taranov, Almaty 1997; besondere Fallkategorien. Bei einem Blick auf
3) Verwaltungsrecht. Besonderer Teil, die Tabelle fallen sogleich auf:
Redaktion A. A. Taranov, Almaty 1998; - die hohe Zahl an erfolgreichen
4) Ibragimov C. J., Verwaltungsrecht, verwaltungsrechtlichen  Klagen  erster

Studienbuch (Allgemeiner Teil), Almaty 2000;

5) Taranov A. A., Verwaltungsrecht,
Akademischer Kurs, Almaty 2000;

6) Verwaltungsrecht, Redaktion R. A.
Podoprigora, Studienkurs, Almaty 2010.

Die Verwendung der kasachstanischen
Literatur von 1994 — 2000 erscheint
problematisch, weil viele Gesetzesinderungen
nicht verarbeitet wurden, und weil teilweise
noch der alte Ansatz des Rechts der
Ordnungswidrigkeiten im Vordergrund steht.

Erwédhnenswert ist, dass sich die
zentralasiatischen Juristen nicht nur der
nationalen Literatur bedienen, sondern wegen
des sprachlichen Zugangs haufig auch die
russische Literatur lesen. Allerdings koénnen
weder Gesetzgebung noch Literatur des
Offentlichen Rechts Russlands als progressive
Vorbilder fiir ein modernes Verwaltungsrecht
dienen. Daher greifen Verwaltungsjuristen auch
auf die Literatur aus anderen Rechtssystemen
zuriick, insbesondere auf das europiische
Verwaltungsrecht. Impulsgeber fiir
Reformschritte der zentralasiatischen Staaten im

Instanz. Im Durchschnitt (2009-2015) sind es
76 % aller Klagen, die zu Urteilen fiihrten (d. h.
rund drei Viertel derjenigen Klageverfahren, die
nicht wegen Nichterfiillung der Voraussetzungen
der Annahme der Klage scheiterten oder sich
sonst erledigten),

- die hohe Rechtsmittelquote, im Mittel
(2009-2014) sind es 83% oder rund vier Fiinftel
aller Urteile erster Instanz, die eine Instanz
weitergingen. Uber die Hilfte hiervon erreichten
sodann auch noch die dritte Instanz.

- Dirittens ist der Fallriickstau gut sichtbar,
der sich in den letzten Jahren aufgebaut hat. Er
ist durch das Ausscheiden aus dem Amt und
die Neueinstellung vieler Richter bedingt —
ein umfangreicher Reformprozess, der im Jahr
2010 seinen Anfang genommen hat und der
immer noch nicht abgeschlossen ist. Auch in
der ersten Halfte 2016 gab es noch viele vakante
Richterstellen. Von diesem Fallriickstau sind
allgemein alle Rechtsgebiete gleichermalen
betroffen, nicht allein das Verwaltungsrecht.

Verwaltungsrecht waren in den
letzten zehn Jahren vor allem

Verwaltungssachen
|

. . | a 3300 3600 4 4577 5073 594 5858
Vorhaben der internationalen |4 ocongange e 2
Entwicklungszusammenarbeit, [g5ackaem 3233 | 3527 | 2632 | 2620 | 2838 | 3880 | 3417
vor allem diejenigen, |1 Instanz
die von  USAID und | ureile 1459 | 1194 | 1495 | 1508 | 1544 | 2086 | 1591
vom Bundesministerium | '@
] 1 1 Erfolgreiche Klagen 1012 871 1139 1247 1224 1581 1238
guL{sammenarbeitWIrtSChafthgr}:(el 1. Instanz 0%) | (73%) | 76%) | ©2%) | (7e%) | (76%) | (78%)
. . Abgelennte 949 1354 1384 1464 1496 1944 | 1973
Entwicklung (BMZ) gefordert | kiageantrage 1
wurden. s
2. Gerichtsstatistik nggsg::;é::;h;) 653 701 837 782 927 1386 | 1423
in  verwaltungsrechtlichen |kiagen 1. instanz
Streitigkeiten Endgilig eingestelte | 112 210 300 a4 367 408 403
Gerichtsstatistiken, die |Kiagen 1. Instanz
genauer nach zivilrechtlichen |Kiagen gegen 76 76 534 457 340 483 | 450
. Ordnungswidrigkeiten
und  verwaltungsrechtlichen
: Berufung und 1000 | 1125 1338 | 1394 1093 | 1803 | 1897
ilagegl ug‘{)ersch(eilden A ung} Kassation (2 Instanz) | (68%) | (94%) | (89%) | (92%) | (T1%) | (6% | (2
nga er.l uber e{l nt.el Aufsichtsverfahren 618 614 877 776 643 940 893
erfolgreicher ~ Antrige im |(@ Instanz)

2 Quelle: http://jogorku.sot.kg.
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Stellungnahme zur kirgisischen Tabelle:

Fiir die Prozessstatistik eines Kalenderjahres
sind immer mehrere Faktoren verantwortlich,
so z. B. die Zahl der Klageeingénge, die Art
und Weise der Geschiftsverteilung und die
Gerichtsorganisation, personelle und finanzielle
Ressourcen des Gerichts, Prozessverhalten
der Parteien, Rolle der Rechtsanwilte als
Prozessvertreter, sowie auch externe Einfliisse
wie plotzlich in einem Rechtsgebiet bzw. in
einer sozialen Situation verstdrkt auftretende
Streitigkeiten. Daher ist es schwierig genauer
einzuschdtzen, wie die Zahlen der oben gezeigten
Gerichtsstatistik zustande kommen. Fiir eine
verldssliche Interpretation wéren detaillierte
Untersuchungen erforderlich. Andererseits ladt
ein Uber ldngere Zeitraum zu beobachtender,
eindeutiger Trend dazu ein, Riickschliisse zu
ziehen.

Zum Beispiel konnte die deutlich
sichtbare Zunahme der Klagezahlen im
Verwaltungsrecht darauf hinweisen, dass die
Bedeutung des Rechtsschutzes zunimmt.
Die kirgisischen Richter haben in Interviews
(Januar 2016) die Ansicht ausgedriickt, dass
die steigenden Klagezahlen das Vertrauen der
Bevolkerung in die Gerichtsbarkeit belegen [1].
Auch das ist eine mdgliche Deutung. Sie lédsst
sich jedoch aufgrund der nach wie vor relativ
schwachen Umfragewerte zum Vertrauen
der Bevdlkerung in die kirgisischen Gerichte
nicht belegen. Zunehmende Klagezahlen
konnen auch ein Ausdruck des gewachsenen
Rechtsbewusstseins in der Bevolkerung sein;
oder auch die Tatsache, dass in bestimmten
Fallkategorien des oOffentlichen Rechts mehr
Streitigkeiten vor Gericht entstanden sind.

Die hohe Rechtsmittelquote ist fiir die
postsowjetischen Rechtssysteme im Bereich
der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS)
eher typisch. Sie ist iibrigens nicht auf das
Verwaltungsrecht beschrinkt. Das Prozessieren
ist vergleichsweise preisgiinstig, und es gibt
kaum Zugangsbeschriankungen fiir die Berufung
und die Kassation.

Interessant  fiir den  Bereich  der
offentlich-rechtlichen Streitigkeiten ist die
hohe Erfolgsquote an den kirgisischen
Gerichten (drei Viertel der angenommenen
Klagen). Relativ hohe Erfolgsquoten bei
verwaltungsrechtlichen Klagen von Biirgern
gegen Entscheidungen oder Unterlassungen
von Verwaltungsbehdrden in erster Instanz
werden allerdings auch aus anderen Léndern
berichtet. So z. B. aus Georgien (2015: 48%;

2012: 45,5 %)? oder aus der Ukraine (2012-
2015: zwischen 69 und 74 %)*. In Kasachstan
waren 2015 genau 37 % der (angenommenen)
Klagen gegen staatliche Verwaltungsorgane (im
besonderen Klageverfahren) erfolgreich, und
63 % blieben erfolglos (2014: 41% / 59%). Vgl.
unten d) Tabelle aus Kasachstan.

Im Vergleich hierzu sind z. B. die
Biirger der Bundesrepublik Deutschland in
hochstens einem Fiinftel aller gerichtlichen
Prozesse in erster Instanz erfolgreich (aus der
kleineren Menge der Verfahren, die mit einer
gerichtlichen Entscheidung des Rechtsstreits
enden). In zweiter und dritter Instanz obsiegen
die Biirger nur in ungefdhr 15 % der Fille
(Stand 2014).> Hinzu kommt, dass in weniger
als einem Drittel der Verfahren iiberhaupt
streitige Entscheidungen gefillt werden. Dabei
betragt die Vergleichsquote an deutschen
Verwaltungsgerichten ca. 5-6 %.

Aus den hohen Erfolgsquoten in der
Kirgisischen Republik kdnnen mindestens zwei
Schlussfolgerungen gezogen werden: Erstens
sind die kirgisischen Verwaltungsbehdrden

in ihrer Verwaltungspraxis noch nicht
so sicher geworden wie z. B. die
deutschen Verwaltungsbehdrden. Das
heilt, sie sind angreifbarer in ihren

Verwaltungsentscheidungen. Zweitens scheuen
sich die kirgisischen = Verwaltungsrichter
offenbar nicht davor, auch gegen den Staat zu
entscheiden. Insgesamt gesehen ist dieses ein
ermutigender Befund.

Weiterhin sollte aber im Einzelnen genauer
untersucht werden, aus welchen Griinden die
VerwaltungsbehdrdensooftvorGerichtverlieren.
Werden die Entscheidungen etwa hiufig schon
wegen Verfahrensfehlern aufgehoben? oder
stiitzen sie sich in vielen Fillen nicht auf eine
geniigende Ermichtigungsgrundlage in Form
eines Gesetzes? oder sind die Biirger stets so
hervorragend durch Rechtsanwilte vertreten,
dass die Verwaltungsbehdrden ofter den
Kiirzeren ziehen? Die Beantwortung dieser
Fragenmagandieser Stelledahinstehen. Diehohe
Erfolgsquote ist moglicherweise ein Hinweis auf
das vergleichsweise frithe Entwicklungsstadium
des Verwaltungsverfahrens in der Kirgisischen
Republik. Eine einheitliche Verwaltungspraxis
beginnt sich erst allméhlich herauszubilden.

Unbeantwortet ~ bleibt  mit  dieser
tabellarischen Aufstellung die Frage, wie viele
erfolgreiche  verwaltungsrechtliche Klagen

erster Instanz letztendlich in zweiter und
dritter Instanz bestdtigt werden.

3 http://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/2015-year-administr.pdf und http://www.supremecourt.ge/

files/upload-file/pdf/administraciulieng2012.pdf
4 http://www.vasu.gov.ua/sudovapraktika/statistika/

3 https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Verwaltungsgerich

te2100240147004.pdf? _blob=publicationFile

44

Ne3 (48) 2017

Becruuk MHcTHTyTa 3aK0HOAaTeIbcTBA PK



:::::::::::::::::::::::::::::::::::::Koncmumyuuormoe u admuuucmpamuenoe npaeo

Auch die Vergleichsquote in der
Kirgisischen Republik bleibt unklar — geht sie
im Verwaltungsrecht gegen Null? Vergleich
und einvernehmliche Streitbeilegung vor und
aullerhalb des Gerichts werden in Zentralasien
bisher fast ausschlieBlich in privatrechtlichen
Streitigkeiten praktiziert, insbesondere in
Kasachstan und in der Kirgisischen Republik. In
Kasachstan gilt seit 2011 ein Mediationsgesetz
(Gesetz vom  28.01.2011, Ne  401-1V
3PK). Kasachstan macht seitdem positive
Erfahrungen mit der Mediation im Zivil- und
Wirtschaftsrecht. Die kirgisische Republik
bereitet eine neue Zivilprozessordnung vor. Der
kirgisische Gesetzgeber nennt das Einigungs-
oder Vergleichsverfahren in diesem Entwurf
«Mediation» und sieht die Abgabe der Sache
an einen gerichtsexternen Mediator vor (vgl.
Entwurf der kirgisischen Zivilprozessordnung
Art. 2 Punkte 8 — 10, Art. 153 Punkt 13, Art.
174 Punkt 2, Art. 216 Punkt 8).

Aufgrund der
geringen  Bereitschaft ~ von  Vertretern
der  Verwaltungsbehorden, iber den
Streitgegenstand  zu  disponieren,  kann
allerdings davon ausgegangen werden, dass
die Vergleichsquote anders als im Privatrecht
im Verwaltungsrecht allgemein sehr niedrig
sein diirfte. Einen deutlichen Hinweis auf die
Ablehnung einvernehmlicher Streitbeilegung
im Bereich des Verwaltungsrechts enthilt das
Mediationsgesetz Kasachstans. Es begrenzt den
Anwendungsbereich auf das Zivil-, Arbeits- und
Familienrecht sowie Strafverfahren in kleineren
Féllen. Selbst fiir diese Bereiche erkldrt das
Gesetz die Mediation fiir unanwendbar, falls
eine der Parteien ein Staatsorgan sein sollte
(Art. 1 Punkt 3 des Gesetzes).

tendenziell

Fiir den neuen Entwurf der Kirgisischen
Verwaltungsprozessordnung ist die Aufnahme
von Bestimmungen {iber die Mediation zwar
diskutiert, aber letztendlich abgelehnt worden.
Ein Argument hierfiir war, dass es entsprechende
Vorschriften bereits im Entwurf der kirgisischen
Zivilprozessordnung gebe. Notfalls konne
man von ihnen auch im Verwaltungsprozess
Gebrauch machen.

b) Gerichtsstatistik aus Kasachstan’

Der Blick auf die folgende Tabelle offenbart
ein «normales» oder «gewdhnlicheres» Bild
von den verwaltungsrechtlichen Klagen im
Vergleich mit der Kirgisischen Republik. In
Kasachstan waren im Jahr 2015 genau 37%
der verwaltungsrechtlichen Klagen erfolgreich,
im Jahr 2014 sogar 41%. Andererseits
fragt sich angesichts der geringen Zahl der
verwaltungsgerichtlichen Klagen im Vergleich
zu den zivilrechtlichen (2,7%), ob dieses Bild
schon repréisentativ ist, oder ob es sich zukiinftig
noch stérker wandeln wird.

Die Gesamttabelle der Verfahren, die durch
den Zivilprozesskodex geregelt werden, wird
hier in den folgenden zwei Tabellen nur im
Auszug wiedergegeben, um die Verfahren mit
Bezug zum Offentlichen Recht abzubilden. Der
Anteil der erfolgreichen Klagen wird aus der
Zahl der insgesamt durch gerichtliches Urteil
entschiedenen Verfahren berechnet, nicht aus
der Zahl der insgesamt eingegangenen Klagen.
Etwas weniger als zwei Drittel der erdffneten
Verfahren (62%) wird durch eine gerichtliche
Entscheidung beendet, und nur knapp die Hilfte
der eingegangenen Klageantrdge. Die Klagen
gegen die zentralen Steuerbehorden (ca. 30%)
sind weniger erfolgreich als die Klagen gegen
lokale Verwaltungsbehorden (ca. 40%).

Besondere Verfahrensarten gemaf Zivilp

offentlich-rechtliche Streitigkeiten)

2015 eingegangen | eréffnete durch der Klage | die Klage vu
1. Instanz e Antrage | Verfahre | gerichtliche wurde wurde ergange
n Entscheidun | stattgegebe | abgelehn | n gegen
g beendet n t Beklagte
n
Zivilrechtliche 460131 425120 352905 293839 31459 27446
Entscheidungen (100%) (83%) (9%) (8%)
Klagen gegen 14866 10773 6644 2470 4168 8
Entscheidungen (100%) (37%) (63%)
staatlicher 2014 2014 2014
Organe 2014 2014 2014 2795 (41%) 4061 10
(insgesamt) 16785 11241 6801 (59%)
Klagen gegen 5254 3703 2186 715 1469 3
Gerichtsvollzieher (33%)

6 Vgl. zur Situation in der Kirgisischen Republik und in Kasachstan: http.//www.mediationkg.com/index.php/o-
mediatsii/stati.html sowie http://zangerlf.com/ru/publications/158.

7 Komitee fiir Rechtsstatistik und spezielle Berichte der Generalstaatsanwaltschaft der Republik Kasachstan,
http://service.pravstat.kz/portal/page/portal/POPageGroup/Services/Pravstat. Die betreffende Tabelle wurde uns
durch das Oberste Gericht Kasachstans zur Verfiigung gestellt.
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Klagen gegen 1328 1136 692 200 492 0
Steuerorgane: (29%)
Jur. Personen
Klagen gegen 182 157 113 43 70 0
Steuerorgane: (38%)
Individuelle
Unternehmer
Klagen gegen 191 145 95 29 67 0
Steuerorgane: (30%)
Natarliche
Personen
Klagen gegen 121 107 75 22 53 0
Zollorgane
Klagen gegen 1224 977 703 288 412 3
lokale (41%)
Verwaltungsorga
ne
Klagen gegen 43 29 15 13 10 0
Normativakte
2015 eingegange | eroffnete durch der Klage | die Klage vu
1. Instanz ne Antrage | Verfahre | gerichtliche wurde wurde ergange
n Entscheidu | stattgegeb | abgeleh | n gegen
ng beendet en nt Beklagte
n
Konfiskation von 1283 1141 848 782 22 44
Grundstucken fur
staatliche Zwecke
Schadensersatzklag 85 64 48 40 8 0
engegen
Ermittlungsorgane
Rechtswidrige 361 329 228 67 159 1
staatliche
Beschaffung:
Ergebnis unwirksam
Rechtswidrige 29947 28751 28721 19465 6599 2601
staatliche
Beschaffung:
unlauterer
Teilnehmer
Umweltschutzklage 569 536 382 356 19 7
n
Steuersachen: 6741 6509 5616 4942 403 271
Zahlungsklagen
gegen naturliche
Personen
Steuersachen: 30 21 8 5 5 0
Zahlungsklagen
| gegen jur. Personen
Steuersachen: 23 13 7 4 3 0
Klagen nattrlicher
Personen gegen die
Steuerorgane
Zollsachen 62 41 32 23 5 4
Stellungnahme zur Tabelle aus Sie zeigt, dass im Jahr 2015 genau 441.602
Kasachstan: Verfahren im allgemeinen zivilrechtlichen
Die  gesamte  Tabelle  Kasachstans Klageverfahren stattgefunden haben
mit den erstinstanzlichen Verfahren nach («insgesamt erledigte Fille» ohne die schnellen
Zivilprozessrecht geht iiber diese beiden «Befehlsverfahreny»).Zugleichhabennur11.819

Tabellenausziige hinaus. Sie enthélt alle Daten.

verwaltungsrechtliche Verfahren im besonderen
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Klageverfahren stattgefunden, also weniger als
drei Prozent (2,7%). In der Ubersicht zu 2015
sieht es wie folgt aus:

680.778 Verfahren insgesamt nach der
ZPO, davon:

441.602 zivilrechtliche Verfahren zwischen
streitenden Parteien,

186.530 Befehlsverfahren,

40.826 Verfahren iiber den zivilrechtlichen

Status (unter anderem Adoption,
Geschéftsunfdhigkeit, unbewegliches
kommunales Eigentum und herrenloses

bewegliches Eigentum, Einweisungen in die
Psychiatrie,aberauchInsolvenz.) In Deutschland
finden diese Verfahren hauptsidchlich im
Rahmen der freiwilligen Gerichtsbarkeit statt,
die ein unstreitiges Verfahren regelt.

11.819 verwaltungsrechtliche
Verfahren einschlieflich der Klagen gegen
Gerichtsvollzieher und wahlrechtlicher Klagen.

AuBerdem sind auch die Zahlen von
Prozessvergleichen eingetragen:

Zivilrecht:

Vertrage: 134.988 streitige Entscheidungen
/ 4039 Vergleiche (ca. 3%)

Schadensersatzklagen: 4522  streitige
Entscheidungen / 587 Vergleiche
Andere  Verfahren: 30.209  streitige

Entscheidungen / 1362 Vergleiche
Insgesamt 352.905 streitige Entscheidungen
/ 9898 Vergleiche (ca. 2,8%)

Verwaltungsrecht:
Insgesamt 7114 streitige Entscheidungen
/29  Vergleiche (ca. 0,4%, ohne

Gerichtsvollziehersachen 0,3%)

Fazit:EsgibtinKasachstanvergleichsweise
wenige verwaltungsrechtliche Klagen. Etwa
ein Drittel ist erfolgreich. Es gibt so gut wie
keine einvernehmliche Streitbeilegung durch
Vergleich in diesen Verfahren.

In Deutschland werden dagegen viel
mehr  verwaltungsrechtliche  Streitigkeiten
durch einen Vergleich beendet. Die Praxis des
Vergleichs an Verwaltungsgerichten beweist,
dass er sowohl bei den Parteien als auch bei
den Richtern beliebt ist. Im Jahr 2014 standen
21.086 gerichtlichen Urteilen nach streitiger
Verhandlung (ohne Asylsachen) genau 5.543
Prozessvergleiche gegeniiber.® Das ist ungeféhr
ein Verhiltnis von 1:4.

Trotz der Besonderheiten des
gerichtlichen Verfahrens in Verwaltungssachen
(Untersuchungsgrundsatz, GesetzmiBigkeit
der Verwaltung usw.) wird der Vergleich in
Deutschland unter bestimmten Voraussetzungen
akzeptiert.” Der  Untersuchungs-grundsatz

fihrt zwar zu einer Stirkung der
prozessrechtlichen Stellung des Biirgers vor
dem Verwaltungsgericht. Er fiihrt jedoch nicht
dazu, dass den Parteien nach Prozessbeginn
die Disposition iiber den Rechtsstreit entzogen
wiirde. Es gilt weiter der Verfligungsgrundsatz.
Klageriicknahme, Anerkenntnis der Klage,
einvernehmliche Erledigungserkldrung, ein
bei Gericht protokollierter Vergleich und selbst
das Ruhen des Verfahrens zwecks Aufnahme
aulergerichtlicher Verhandlungen iiber eine
mogliche Einigung zwischen den Parteien
sind moglich. Als Regel lésst sich festhalten,
dass die Verfligungsbefugnis grundsitzlich zu
bejahen ist, soweit dem Vergleich nicht Rechte
Dritter, zwingende gesetzliche Regelungen oder
allgemeine Grundsdtze des 6ffentlichen Rechts
entgegenstehen. !’

c) Untersuchungsgrundsatz
gerichtlicher Vergleich (Ausblick)

Dementsprechend sehen die  neuen
Entwiirfe der Kirgisischen Republik und
Kasachstans zum verwaltungsgerichtlichen
Verfahren ausdriicklich vor, dass die Parteien
in Offentlich-rechtlichen Rechtsstreitigkeiten
einen Vergleich vor Gericht abschlieen kénnen
(vgl. Art. 41 des kirgisischen Entwurfs, Art.
142 — 146 des Entwurfs von Kasachstan). Der
neue Zivilprozesskodex Turkmenistans enthélt
zum gerichtlichen Vergleich Vorschriften,
die mangels gegenteiliger Bestimmungen
grundsitzlich auch fiir verwaltungsrechtliche
Streitigkeiten gelten (Art. 14, 121, 199).

Es ist daher anzunehmen, dass die
Parteien in diesen Landern zukiinftig auch
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
hdufiger einen Vergleich vor Gericht schlieBen
werden. Die Vorteile liegen auf der Hand:
Die Gerichte werden entlastet, und fiir den
richterlich Dbestétigten Vergleich kann ein
Vollstreckungstitel ausgestellt werden. Die
fortschreitende Einfilhrung der Mediation
im Zivilprozess wird vermutlich auch den
gerichtlichen Vergleich begiinstigen. Es bleibt zu
hoften, dass dieses auch im Verwaltungsprozess
bald der Fall sein wird. Bisher stehen dem
Vergleich vor allem zwei Umsténde entgegen.
Aufgrund des traditionellen, sowjetisch
gepragten Prozessrechts stand der Rechtsstreit
hiufig nicht wirklich zur Disposition der
Parteien. Der Auftrag an den Richter lautete,
festzustellen, wer eine Norm verletzt hat und
folglich im Rechtsstreit unterliegt. Hierfiir
hatte der Richter grundsitzlich die Wahrheit
zu ermitteln. Untermauert wurde diese
Ansicht durch die hdufige Beteiligung von

und

8 Statistisches Bundesamt: Rechtspflege / Verwaltungsgerichte 2014 (Fachserie 10, Reihe 2.4), S.17. Neben den
verwaltungsgerzchtlzchen Urteilen gab es auflerdem auch 58.367 verwaltungsgerichtliche Beschliisse.
Vgl $§ 54, 56, 58 VwVfG BRD sowie auch, zur Nichtigkeit, §§ 44 und 59 VwVfG.
Vgl Kopp/Schenke, am angegebenen Ort, Rz. 12 zu § 106 VwGO.
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Staatsanwilten im Zivilprozess. Die Einfiihrung
der Dispositions- und Verhandlungsmaximen in
privatrechtlichen Rechtsstreitigkeiten &nderte
diesen Prozessauftrag. Die Parteien konnen nun
unterliegen, wenn sie nicht die erforderlichen
Tatsachen und Beweismittel fiir ihre
Klagebehauptung vorbringen. Der Richter ist
nicht mehr dafiir verantwortlich, dass in jedem
Fall diejenige Partei unterliegt, die — wirklich
oder vermeintlich — eine Norm verletzt hat.
Zugleich wirkt aber ein zweiter Umstand
dem héufigeren Gebrauch des Vergleichs als
Instrument der Streitschlichtung entgegen. Die
Richter sehen sich in Zentralasien schnell dem
Vorwurf der Befangenheit ausgesetzt, wenn sie
mit den Parteien zum Zweck der Anbahnung
eines Vergleichs die Sach- und Rechtslage
erortern. Anders als im deutschen Zivilprozess
ist es nicht ohne weiteres mdglich, dass der
Richter oder die Richterin Einzelheiten iiber
seine/ihre Einschédtzung der Sachlage und der
Beweislage wihrend des Prozesses preisgibt.
Die Parteien sind es gewohnt, darauthin
sogleich die Unparteilichkeit des Richters
oder der Richterin anzuzweifeln. Die Richter
werden hierfiir manchmal sogar disziplinarisch
gemafiregelt.!! Die Verhandlungskultur vor
Gericht sollte sich also wandeln und dem
Gespriach iiber den Sachverhalt und seine
rechtliche Beurteilung weiteren Raum geben.
Gerade die Verwaltungsrichter
werden im  Rahmen des  geltenden
Untersuchungsgrundsatzes zu erldautern haben,
weshalb sie im Gange der gerichtlichen
Ermittlung dem Vortrag der einen oder anderen
Partei nicht folgen konnen und daher z. B.
weitere Aufkldrung verlangen, oder weshalb sie
einen bestimmten Beweisantrag ablehnen. Die
aktive Rolle des Richters bei der Prozessleitung
kompensiert auflerdem die Ungleichheit der
Parteien im verwaltungsgerichtlichen Prozess.
Es ist in der Regel nicht als Befangenheitsgrund
anzuerkennen, wenn eine Richterin gegeniiber
einer Partei Zweifel an der Beweisbarkeit
einer Tatsachenbehauptung dufert, oder wenn
sie kritisiert, der angebotene Beweis reiche
voraussichtlich nicht aus, um eine behauptete
Tatsache zu belegen. Insbesondere kann die
Richterin auch in der Gerichtsverhandlung ihre
grundsétzliche Ansicht iiber die Anwendung und

Auslegung streitentscheidender gesetzlicher
Vorschriften erldutern.
Die  Perspektive einer  wachsenden

Vergleichspraxis vor den Verwaltungsgerichten
hidngt somit auch davon ab, wie die
zentralasiatischen Juristen die Vorschriften

zum Untersuchungsgrundsatz auslegen
werden (vgl. Art. 12 des Gesetzentwurfs
der Kirgisischen Republik, Art. 9 des
Gesetzentwurfs Kasachstans, Art. 15 und 275
des Zivilprozesskodex Turkmenistans). Eine
enge Auslegung zum Nachteil des Dialogs
vor Gericht wire der -einvernehmlichen
Streitbeilegung  nicht  forderlich.  Auch
eine Anwendung des Grundsatzes der
GesetzmafBigkeit der  Verwaltung  zum
Nachteil der Verhandlungsbereitschaft der
Prozessvertreter der Verwaltungsbehorden wére
kontraproduktiv (vgl. Art. 142.2 und 145.4 des
Entwurfs Kasachstans). Der Grundsatz der
GesetzmafBigkeit sollte nicht formal gesehen
werden, sondern inhaltlich. Zur gerichtlichen
Ablehnung eines Vergleichs ist in jedem Fall
zu priifen, ob die Verwaltungsbehorde gegen
Normen, gegen das offentliche Interesse oder
gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung
handeln wiirde, wenn sie sich mit einem
privaten Biirger einigen wiirde. In vielen Fillen
steht dem Interesse einer einvernehmlichen
Streitbeilegung nichts entgegen — im Gegenteil,
es kann durchaus im 6ffentlichen Interesse sein,
sich zu einigen.

Ganz abgesehen von diesem Aspekt zeigen
die Ausarbeitung von Gesetzentwiirfen fiir
die eigenstindige Regelung des gerichtlichen
Verwaltungsprozesses in der Kirgisischen
Republik und in Kasachstan (sowie
dahingehende Reformiiberlegungen in den
anderen zentralasiatischen Staaten) eine
zunehmende Bereitschaft zur Spezialisierung
der Gerichte im Verwaltungsrecht. Durch die
Herauslosung der prozessualen Vorschriften aus
demZivilprozesskodexunddieBegriindungeiner
eigenen, zusammenhédngenden Prozessordnung
fiir Offentlich-rechtliche Streitigkeiten wird
die Grundlage fiir weitergehende positive
Entwicklungen geschaffen:

- eine saubere Trennung von
privatrechtlichen und G6ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten;

- eine  bessere  Anwendung  der
Prozessgrundsitze, insbesondere
des Untersuchungsgrundsatzes im

Verwaltungsprozess und des Verhandlungs- und
Beibringungsgrundsatzes im Zivilprozess;

- eine weitergehende Spezialisierung
von Rechtsanwilten wund Richtern im
Verwaltungsrecht;

- ein Ausbau des Rechtsschutzes

durch passende Klageformen und besondere
Klagevoraussetzungen;
- eine  direkte

Anwendung  von

I Siehe z. B. die Entlassung einer kirgisischen Verfassungsrichterin wegen des Vorwurfs, sich dffentlich iiber
eine Rechtsfrage geduflert zu haben: Klara Sooronkulova, im Internet zu diesem Fall aus dem Jahr 2015: http://www.
koom.kg/view_material. php?id=3054, sowie http://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2044; https://iwpr.net/
global-voices/kyrgyzstan-judges-dismissal-looks-government.
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Grundséitzen
insbesondere  die

verfassungsrechtlichen
im  Verwaltungsrecht,
uneingeschrinkte Geltung des Verhiltnis
méBigkeitsgrundsatzes, sowie auch eine
stairkere Beachtung der Grundrechte im
Verwaltungsprozess.

Teil V. Empfehlungen fiir Policy-Maker
in den zentralasiatischen Lindern

1) Propagieren der Ideen zur Reform
von Verwaltungsverfahren und gerichtlichem
Prozess im Sinne der dargestellten Konzeption

(zugleich  Fortsetzung der langjdhrigen
Lobbyarbeit);
2) Hinwirken auf  Griindung von

nationalen Arbeitsgruppen zur Erarbeitung
von Gesetzesentwiirfen und zum regionalen
Rechtsvergleich;

3) Beriicksichtigen internationaler
Erfahrung (Praxis und Gesetzgebung) sowie
Diskussion der Modellvorschriften;

4) Einrichten einer eigenen
Verwaltungsgerichtsbarkeit oder von
spezialisierten Spruchkoérperninderordentlichen
Gerichtsbarkeit, die die Streitigkeiten aufgrund
einer eigenen Prozessordnung regeln;

4a) Schaffung von Pilotgerichten;

5) Grundsétzlichsolltedas(vorgerichtliche)
Widerspruchsverfahren obligatorisch sein;

6) Modernisierung des Verwaltungsrechts

und der Verwaltungswissenschaft durch
internationalen Vergleich;
7) Integration moderner Ansdtze des

Verwaltungsrechts in Aus- und Fortbildung von
Juristen;

8) Implementierung von Reformgesetzen,
z.B. des  Verwaltungsverfahrensgesetzes
Kirgisiens (FortbildungsmaBBnahmen,
Zusammenarbeit mit Pilotbeh6rden, Public
Awareness Raising);

8a) Starkung des individuellen
Rechtsschutzes, einschliefllich der Rechtshilfe
und der Verbesserung des Zugangs zu Recht;

9) Verbesserung der Rahmenbedingungen
(z.B. Verdffentlichung der Leitentscheidungen
von Verwaltungsbehorden und Gerichten,
Anpassung der Gehélter der Beamten und
Richter, regelmdBige Fortbildungen des
gesamten  Justizpersonals, Stirkung des
Verwaltungsrechts in der Ausbildung, Starkung
von Antikorruptionsmafinahmen — insbes.
Priavention, Stirkung der Biirgerbeteiligung im
Verwaltungsrecht);

10)Staatliches und zivilgesellschaftliches
Monitoring der Umsetzung der Reformen, ggf.
auch Monitoring von Gerichtsprozessen und

Urteilsanalyse;

Anmerkung: Auf der Ebene der
Europdischen Union sind die Arbeiten
an einem Entwurf fiir das europédische
Verwaltungsverfahrensgesetz ~ noch  nicht
abgeschlossen:

Der europiische Kodex fiir gutes

Verwaltungshandeln, der bereits im Jahr 2001
vom Europdischen Parlament verabschiedet
wurde, tUbernimmt die Grundsidtze des
europdischen Verwaltungsrechts, die durch die
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
(EuGH) geprédgt worden sind, sowie Regelungen
aus nationalen Verwaltungsgesetzen der
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Er
enthdltinsbesondere die wichtigsten Grundsitze,
nach denen der Ombudsmann offiziell gute oder
schlechte Verwaltungspraxis der europdischen
Verwaltungsbehorden beurteilt. Der Kodex
filhrt zudem die Bestimmungen der Charta der
Grundrechte der Europiischen Union aus'?.
Dariiber hinaus ist auch ein europdisches
Verwaltungsverfahrensgesetz in
Vorbereitung.!* Die fiir das geplante Gesetz
vorgesehenen rechtsstaatlichen Grundsétze
und allgemeinen Verwaltungsregeln haben
weitgehend den gleichen Inhalt wie die
Regeln der meisten nationalen europidischen
Verwaltungsverfahrensgesetze'*.

12 The European Ombudsman: The European Code of Good Administrative Behaviour (2005), http://ec.europa.

eu/transparency/civil_society/code/ _docs/code_en.pdf

Working group on European Administrative Law — Working Paper (2011): http://www.europarl.europa.

eu/meetdocs/2009 _2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw /juri_wdadministrativelaw _en.pdf.

Siehe

auch: Study «The context and legal elements of a Proposal for a Regulation on the Administrative Procedure of the
European Union s institutions, bodies, offices and agenciesy (2015): http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

STUD/2016/536487/IPOL_STU(2016)536487 EN.pdf

4 European Parliament, DRAFT REPORT with recommendations to the Commission on a Law of Administrative,
Procedure of the European Union (2012/2024(INI)) / Committee on Legal Affairs, Rapporteur: Luigi Berlinguer,
Mercedes Fuertes: The importance of keeping it simple: Reflections on a Law on administrative procedure for EU

institutions:
le=59971;

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload. html? languageDocument=EN&fi

Jaques Ziller: Alternatives in Drafting an EU Administrative Procedure Law: http://www.europarl.europa.eu/
committees/en/juri/studiesdownload.html? languageDocument=EN&file=59979;

Anne Meuwese, Ymre Schuurmans, Wim Voermans: Towards a European Administrative Procedure Act, review of
european administrative law, vol. 2, nr. 2, 3-35, 2009: https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/14697/

REALaw.Towards EuropeanAPA.pdf?sequence=2 .

Pieter van der Ploeg: A general regulation of administrative procedure for the European Union? December 17, 2014:
https://acelg.blogactiv.eu/2014/12/17/a-general-regulation-of-administrative-procedure-for-the-european-union/
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HHCTUTYT YIIOJIHOMOYEHHOI'O
1O ITPABAM PEBEHKA:
HNPOBJIEMbI N NIEPCIHEKTUBbBI PASBUTUA

HcaeBa Ceeriiana HypxaHoBHa

Jloyenm xagedpsr obweropuouyeckux oucyuniun Axkademuu npagooXpaHumenbHbix
opeanos npu I enepanvroii npoxypamype Pecnyoauxu Kasaxcman,

K.10.H., cmapuuil cogemuuk rocmuyuu, Acmana, Pecnyonuxa Kazaxcman,

e-mail: s.isaeva8@mail.ru

Knrouegwle cnosa: Ynonnomouennolii no npasam 4eio8exd;, YnoiHomMo4enHulil no npasam pe-
benka, oemckuti Ombyocmen, npasa pebeHka, 3apybedicHulil onvim deamenbHocmu Ombyocmena;
npoxypamypa.

Annomauyusn. Paccmampusas onvim paszgumusi uHCmumyma YnoiHoMO4eHH020 No npasam
yenoseKd, 8 HAyUHoOU umepanype Ommedaemcs, Ymo ce200Hs OH CIMAHOBUMCSL (D GeKmueHbIM
uHCcmpymenmom npasosoco eocyoapcmea. Ocobyio epynny 6 npago3aujumHou O0esimeibHOCHmuU
OmbyOcmeno8 cocmasnaom oemu, KaKk camas ya3eumas kamezopus HaceneHus. Mescoynapoo-
HAsL NPAKMUKA NOKA3bIEAeN, YmMo 60 MHO2UX 3APYOeNCHbIX CIMPAHAX O 3auumvl NPas U 3aKOH-
HbIX UHMEPeco8 Oemell CaMOCMOSMEeNIbHbIM UHCTUMYMOM NPe0Cmasiern UHCMUmym 0emcko2o
Ombyocmena. Ommeuaemcs, umo 3aKOHOOAmMeNbHOe 68e0eHUe UHCUmMyma omoOyOcMeHa 60
MHO2UX 3aPYOENHCHBIX CIMPAHAX ABULOCH BAICHBIM WACOM 8 PA3BUMUU OEeMOKPAMUYECKUX NPO-
Yeccos HAnpaslieHHbIX HA OdlbHelulee YKpenienue cmamyca pebeHKa, eapanmull peanu3ayuu
npae u c60600 Oemeltl, OCHOBHLIX COCMABIAIOWUX NPABOBO2O 20cydapcmed. B cmamve uccnedy-
1OMCs 0COOEHHOCMU YOPMUPOBAHUSL UHCIMUMYMA OMOYOCMEHA 6 3apyOexcHblx cmpanax. Aemop
HA NPAKMUu4eckKux npumepax 00Kazvleéaem, 4mo Ha ce200HAUHUI OeHb 8 Haulell CMpPaHe UMelomcst
Gaxkmel napywenus npag demeil. Ha ocrnose 3apybesicnoco onvima agmopom npeonazaemcst yco-
BEPULCHCMBOBAMb KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBO MEeXAHUIM 0OeCnedenus: 0essimelbHOCmMU UHCMU-
myma Ynonnomouennoeo no npasam pedenxa.

Hccnedosanue ocHosano na monocpaghuyeckoil u nepuoduseckoll Hayurou aumepamype. Oc-
HOBHbLE MEMOObL, UCHOIb308AHHbIE NPU HANUCAHUU CMANMbU, CPABHUMETbHO-NPABOBOLL, (hOPpMAlb-
HO-I0pUOU4ecKull, UCMOPUKO-Npasosoll. IIposeden ananus opeanu3ayuoHHO-NPaso8020 CMAamyca
Ombyocmena. Asmopom ucxoos uz 0600ujeHHO20 aHaNU3A KOMNEeMEeHYUU U 0COOEHHOCMU YNOTHO-
MOYEHHO20 N0 Npasam pedenKa 3apyoedchuvbix Cmpan npeoiazaemcs 6vl0eiumb Ka3axcmancKo2o
oemcko2o OMOYOCMeEHA 8 CAMOCMOSMENbHBIIL UHCIUMYM U HA NPUMEPAX 0OOCHOBLLBAENIC Yelle-
CO00OPA3HOCMb UBMEHEHUsL cmamyca YnoIHoMoueHHo20 no npasam pebenxa ¢ Kasaxcmarne.
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