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қаржы құралдары нарығындағы фьючерлік шартты практикалық 
қолданудың проблемалық аспектілерін және оның перспективала-
рын талдау («Туынды қаржы құралдары нарығындағы фьючерстік 
шарттың проблемалары мен перспективалары» атты іргелі және 
ғылыми-қолданбалы зерттеудің талдау есебінің материалдары 
бойынша)
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ақпараттық хабарлама, Тбилиси қ.
 «Ағылшын және еуропалық құқық қағидаттары мен ережелерін 

имплементациялау негізінде Қазақстан Республикасының 
азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты халықаралық ғылыми-
практикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2017 жылғы 20 қазан 

 «Қылмыстық құқық бұзушылық және сотқа дейінгі тергеп-
тексеру: іс жүзіндегі құқықтық жаңашылдықтар және болашаққа 
көзқарас» атты вебинар туралы ақпараттық хабарлама, 2017 
жылғы 25 қазан

Қазақстан Республикасы Заңнама институтына берілген 
марапат туралы ақпараттық хабарлама, Алматы қ., 2017 жылғы 
2 қараша 

ҚР Заңнама институты қызметкерлерінің Америка Құрама 
Штаттарына АҚШ Мемлекеттік департаменті ұйымдастыруымен 
өткен «International Visitor Leadership Program» бағдарламасы 
шеңберінде «Basic Principles of English Contract Law» атты 2017 
жылғы 28 қазан – 8 қараша аралығындағы жұмыс сапары туралы  
ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 17 қарашада Астана қ. өткен «Заңнаманың 
тиімділігін арттыруда құқықтық зерттеулердің рөлі» тақырыбында 
ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама

2017 жылғы 21 мен 23 қарашада Мәскеу қ. бірлескен «Қазіргі 
ресей құқығы: ғылым, норма түзушілік және практиканың өзара 
әрекеттесуі» XIII халықаралық ғылыми-практикалық конферен-
циясы және «Кутафин оқулары» XVII халықаралық ғылыми-
практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

УДК: 341

ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНОЙ ПУБЛИКАЦИИ 
Д.Ю.Н., ПРОФЕССОРА М.А. САРСЕМБАЕВА 

О ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
В ОБЛАСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 

 
Абай Абылайұлы 
PhD, начальник отдела международного законодательства и сравнительного 
правоведения ИЗ РК

Фундаментальность научно-исследо-
вательской деятельности Марата Алданго-
ровича колоссальна: свыше 600 научных 
трудов, двадцать монографий, учебников и 
учебных пособий, множество статей по са-
мым актуальным международно-правовым 
проблемам, опубликованных на различных 
языках мира. Эти работы в первые годы не-
зависимого Казахстана стали важнейшим 
академическим ресурсом в развитии казах-
станской науки международного права, со-
хранив свою актуальность и по сегодняш-
ний день.  

Одной из основных сфер научных инте-
ресов Марата Алдангоровича является пра-
во международных договоров. В 2010 году, в 
№ 1 (17) Вестника Института законодатель-
ства Республики Казахстан1 он остановился 
на некоторых вопросах совершенствования 
законодательства Республики Казахстан о 
международных договорах. 

В своей работе М.А. Сарсембаев отме-
чает, что в Законе Республики Казахстан «О 
международных договорах Республики Ка-
захстан» от 30 мая 2005 года (далее – Закон) 
«казахстанский законодатель обошел вни-
манием нормы статьи 32 Венской конвен-
ции о праве международных договоров 1969 
года (далее – Венская конвенция) и целесо-
образно отразить нормы данной статьи в 
Законе». 

Развивая идею Сарсембаева М.А., сле-
дует обратить внимание на сферы регулиро-
вания статьи 3 Венской конвенции и статьи 

1 Закона. Так, согласно казахстанскому зако-
нодательству, «международный договор Ре-
спублики Казахстан – международное согла-
шение, заключенное Республикой Казахстан 
с иностранным государством (иностранны-
ми государствами) или с международной 
организацией (международными организа-
циями) в письменной форме и регулируемое 
международным правом независимо от того, 
содержится такое соглашение в одном доку-
менте или в нескольких связанных между 
собой документах, а также независимо от 
его конкретного наименования». Данное 
определение соответствует определению, 
закрепленному в статье 2 Венской конвен-
ции3. Однако казахстанская норма не учи-
тывает возможности статьи 3 Венской кон-
венции, т.е., не регулирует международные 
договоры не в письменной форме и с иными 
субъектами международного права. 

Исходя из определения международного 
договора, закрепленного в статье 1 Закона, 
договор можно заключать только с государ-
ствами и/или международными организа-
циями. Появление на международной аре-
не новых видов субъектов международного 
права достаточно сложный процесс, завися-
щий, прежде всего от воли государств. Тем 
не менее, в случае появления таких субъек-
тов, казахстанская сторона будет иметь за-
конодательное ограничение на заключение 
международных договоров с такими субъ-
ектами. Международный Суд ООН, рассма-
тривая дело об ущербе, понесенном на служ-

1 Сарсембаев М.А. Закон Республики Казахстан о международных договорах с точки зрения права меж-
дународных договоров. Вестник Института законодательства Республики Казахстан, № 1 (17), 2010. Стр. 
65-72. 

2 Статья 3. Международные соглашения, не входящие в сферу применения настоящей Конвенции
Тот факт, что настоящая Конвенция не применяется к международным соглашениям, заключенным 

между государствами и другими субъектами международного права или между такими другими субъектами 
международного права, и к международным соглашениям не в письменной форме, не затрагивает:

a) юридической силы таких соглашений;
b) применения к ним любых норм, изложенных в настоящей Конвенции, под действие которых они под-

падали бы в силу международного права, независимо от настоящей Конвенции; 
c) применения настоящей Конвенции к отношениям государств между собой в рамках международных 

соглашений, участниками которых являются также другие субъекты международного права.
3Статья 2. a) «Договор» означает международное соглашение, заключенное между государствами в 

письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое со-
глашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо 
от его конкретного наименования;
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бе ООН (1949 г.), отметил, что 
«В международном праве не 
существует правила, которое 
бы накладывало ограничение 
на свободу государств созда-
вать новую международную 
правосубъектность. В Уставе 
ООН и на практике, государ-
ства действительно создали 
подобную международную 
правосубъектность в рамках 
ООН»4, определив тем самым 
свою правосубъектность и 
теоретическую возможность 
появления новых субъектов 
международного права в со-
ответствии с нормами между-
народного права.    

Имея законодательное 
ограничение, Правительство 
Республики Казахстан в 2010 году подписало 
соглашение с Международным Комитетом 
Красного Креста (далее – МККК) о статусе, 
привилегиях и иммунитетах Представитель-
ства МККК в Республике Казахстан (еще 
не вступило в силу), который не является 
международной организацией по смыслу 
Венской конвенции и Закона, но признает-
ся международным сообществом sui generis 
субъектом международного права. Навер-
ное, действующая норма Закона приемлема 
для не допущения заключения международ-
ных договоров с не субъектами международ-
ного права5. Однако, с точки зрения между-
народного права и смысла статьи 3 Венской 
конвенции, участие не субъектов междуна-
родного права в международном договоре 
в качестве стороны не дает им признания в 
качестве субъектов международного права. 
Следовательно, распространение сферы дей-
ствия Закона также на другие субъекты меж-
дународного права не противоречит между-
народному праву и национальным интересам 
Казахстана. В этой связи, считаем, что статья 
Закона требует внесения изменения для при-
ведения в соответствие со статьей 3 Венской 
конвенции, согласно которой международ-
ный договор Республики Казахстан можно 
определить как «международное соглаше-
ние, заключенное Республикой Казахстан 
с иностранным государством (иностран-
ными государствами), с международной 
организацией (международными органи-
зациями) и (или) иными субъектами, об-

ладающими правом заключать междуна-
родные договоры, в письменной форме и 
регулируемое международным правом не-
зависимо от того, содержится такое согла-
шение в одном документе или в несколь-
ких связанных между собой документах, а 
также независимо от его конкретного наи-
менования». 

Следующей проблемой, поднимаемой в 
ретроспективно анализируемой работе Сар-
сембаева М.А., является способ выражения 
согласия на обязательность договора. Автор 
отмечает, что  «нет такого способа выраже-
ния согласия на обязательность договора, 
как обмен документами, образующими до-
говор и необходимо дополнить Закон таким 
способом». 

Согласно Венской конвенции, согласие 
государств на обязательность для них дого-
вора, состоящего из документов, которыми 
они обмениваются, выражается посредством 
этого обмена, если эти документы предусма-
тривают, что обмен ими будет иметь такую 
силу или иным образом, согласно которому 
установлена договоренность о том, что этот 
обмен документами должен иметь такую 
силу.

Международные договоры, заключен-
ные путем обмена документами встречают-
ся достаточно часто. Энтони Ост отмечает, 
что из числа ежегодно регистрируемых в Се-
кретариате ООН международных договоров 
одна треть заключена именно в этой фор-
ме6. Однако И.И. Лукашук считает, что «…
несмотря на рост значения соглашений пу-

4 Summaries of Judgments, Advisory Opinions and Orders of the International Court of Justice. Reparation for 
Injuries Suffered in the Service of the United Nations. Advisory Opinion of 11 April 1949. Р. 74. - http://www.icj-cij.
org/files/case-related/4/1837.pdf. 

5 Например, Договор между Республикой Таджикистан, Кыргызской Республикой, Республикой Казах-
стан и Имаматом исмаилитов по созданию Университета Центральной Азии от 31 августа 2000 года. 

6 Anthony Aust. Modern Treaty Law and Practice. 2nd Edition. Cambridge University Press. Р. 102. 
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тем обмена нотами они не привлекли к себе 
внимания доктрины. В этом видится одна из 
причин того, что Комиссия международного 
права обошла их молчанием»7. Из этого сле-
дует, что государства, обладают достаточной 
практикой по заключению международных 
договоров таким способом, а наука между-
народного права не имеет глубоких научных 
трудов, касательно этого вопроса.  

 При детальном анализе содержания За-
кона можно отметить, что законодатель в 
качестве способов выражения согласия на 
обязательность договора понимает только 
«подписание» (п. 8 ст. 1), «ратификацию», 
«утверждение», «принятие» и «присоеди-
нение» (п. 11 ст. 1). На практике это может 
породить некоторые трудности, несмотря 
на то, что нормы Венской конвенции сами 
по себе могут применяться непосредствен-
но исходя из ее характера. Согласно статье 3 
Закона, «Министерство юстиции Республи-
ки Казахстан при проведении юридической 
экспертизы: 2) определяет способы выраже-
ния Республикой Казахстан согласия на обя-
зательность для нее международных дого-
воров». Следовательно, при каждом случае 
заключения международного договора путем 
обмена документами, образующего договор, 
необходимо будет ссылаться на нормы Вен-
ской конвенции, поскольку уполномоченный 
орган на основе законодательства не сможет 
определить такой способ выражения согла-
сия. 

В сравнении с казахстанским законо-
дательством, в российском8 и белорусском 
законодательстве9 «обмен документами, об-
разующими договор» признан в качестве 
способа выражения согласия на обязатель-
ность договора и выделены в отдельные ста-
тьи. Такое положение облегчает определение 
способа выражения согласия, поскольку все 
способы закреплены в определенной статье. 
В нашем же случае, уполномоченный орган 
будет определять способ из статьи 1 Закона, 
которая дает определение терминам.    

На практике Республики Казахстан меж-
дународные договоры, заключенные путем 
обмена документами, встречаются также 
часто. Однако большинство из них вступи-
ло в силу после проведения внутригосудар-
ственных процедур. В этой связи возникает 
вопрос о способе выражения согласия на 

обязательность договора, т.е., каким спосо-
бом Казахстан выразил согласие на обяза-
тельность международного договора в отно-
шении таких договоров. В вышеуказанном 
труде Энтони Оста, автор констатирует, что 
государства нередко прибегают к практике 
выражения согласия на обязательность дого-
вора путем проведения внутригосударствен-
ных процедур (ратификация, принятие, ут-
верждение) по международным договорам, 
заключенным путем обмена документами. 
Цедрик ван Ашше считает, что если договор, 
заключенный путем обмена документами 
предполагает ратификацию или одобрение, 
то обмен инструментами не является спосо-
бом заключения10. Следовательно, в отноше-
нии таких международных договоров согла-
сие на обязательность выражается не самим 
обменом инструментами (документами), а 
проведением внутригосударственных про-
цедур. Для того, чтобы согласие было выра-
жено путем обмена документами, необходи-
мо в самом договоре указать на такой способ 
выражения согласия. 

На основе вышеуказанного следует вы-
делить две проблемы. Первое – в законода-
тельстве Республики Казахстан о между-
народных договорах не отражена в целом 
возможность заключения международного 
договора путем обмена нотами, несмотря на 
имеющуюся солидную договорную практи-
ку Республики Казахстан. Второе – в законо-
дательстве Республики Казахстан о между-
народных договорах обмен документами, 
образующих договор, не определен в каче-
стве способа выражения согласия на обяза-
тельность договора.  

Для решения данного пробела, целесоо-
бразно предусмотреть отдельный абзац в пп. 
1) п. 1 статьи 2 Закона следующего содержа-
ния: «Согласие Республики Казахстан на 
обязательность для нее международного 
договора может выражаться путем подпи-
сания, обмена документами, образующи-
ми договор, ратификации, утверждения, 
принятия, присоединения или примене-
ния любого другого способа выражения 
согласия, о котором условились договари-
вающиеся стороны».

Проанализировав научную работу Сар-
сембаева М.А. о законодательстве Республи-
ки Казахстан, опубликованной в 2010 году, 

7 И.И. Лукашук. Современное право международных договоров. Том 1. Заключение международных до-
говоров - М.: Волтерс Клувер, 2004. 

8 Статья 6 Федерального закона от 15.07.1995 N 101-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О международных до-
говорах Российской Федерации».

9 Статья 17 Закон Республики Беларусь «О международных договорах Республики Беларусь» от 23 июля 
2008 года. 

10 Olivier Corten, Pierre Klein. The Vienna Conventions on the Law of Treaties: A Commentary. Oxford University 
Press. 2011. Р. 265.
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констатируем тот факт, что его замечания 
и предложения остаются актуальными по 
сей день и требуют дальнейшего решения. 
Внедрение его идеи в законодательство Ре-
спублики Казахстан с учетом отраженных 

в данной работе конкретных предложений 
для реализации оказало бы позитивное воз-
действие на процедуру заключения между-
народного договора в Республике Казахстан.    


