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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

УДК 342.56

СУВЕРЕНИТЕТ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

Өмірәлі Жазира Өмірәліқызы1 
Доктор юридических наук, доцент кафедры гражданско-правовых
дисциплин Евразийской юридической академии имени Д.А. Кунаева,
г. Алматы, Казахстан; e-mail: zhaziraomirali@mail.ru

Ильясова Бақтыгүл Қуанышқызы 
Кандидат юридических наук, доцент кафедры конституционного, 
международного права и таможенного дела Евразийской
юридической академии имени Д.А. Кунаева, 
г. Алматы, Казахстан; e-mail: Ilyasova.baktygul@bk.ru

Аннотация. Укрепление независимости и самостоятельности судебной власти  
в Республике Казахстан, как одной из ветвей государственной власти - неизменный курс 
судебных и других государственно-правовых реформ. Актуальность данной цели повыше-
ния эффективности процесса судопроизводства, ознаменовывается новыми обществен-
но-политическими запросами современного этапа исторического развития страны. 

Независимость и самостоятельность судебной власти Республике Казахстан как кон-
ституционно-правовое целеполагание, опосредовано состоянием и реализацией таких 
государственно-правовых институтов, как государственная независимость и государ-
ственный суверенитет. 

Только политически и экономически самостоятельное государство, обладающее суве-
ренитетом всех своих государственно-правовых, политических, социальных институтов, 
а также военно-политическим внутригосударственным потенциалом, являющимся суве-
ренным источником безопасности своих граждан, может гарантировать эффективную 
судебно-правовую защиту прав и свобод человека и гражданина, охрану национальных 
интересов, основанных на традиционных геополитических, культурных и государствен-
но-правовых ценностях.

Историческое событие, ознаменованное распадом СССР и выходом Казахстана на 
самостоятельный путь геополитического развития, предъявило высокие требования к 
институтам власти и управления, их воссозданию и эффективной работоспособности 
в новых условиях. Роль судебной власти подчеркивалась в условиях внедрения демократи-
ческих принципов защиты прав и свобод человека и гражданина, их приоритета над ины-
ми институтами, включая государственные. Именно в этих условиях суда должны был 
переориентировать организационно-правовую и профессиональную составляющую своей 
деятельности. Ведь институты демократии, раннее не декларированные в Казахстане 
и не вживляемые в реалии общественной и политической жизни государства требовали 
структурной перестройки, определения баланса властей по взаимодействию для реализа-
ции власти, делегированной народом Казахстана институтам власти и управления. 

Однако современные тенденции демократических процессов в некоторых государствах, 
в том числе в постсоветских, демонстрируют некоторые противоречия, образуемые в ре-
зультате утери ими суверенных прав в тех или иных сферах общественно-политической 
деятельности. 

Ключевые слова: суверенитет, независимость, государство, судопроизводство, судеб-
ная власть, судебная система, цифровизация, индустриализация, технологический про-
гресс, профессионализм судей, судебные реформы.

1  Автор для корреспонденции
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ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ ҚЫЛМЫСТЫҚ ПРОЦЕСС

СОТ БИЛІГІНІҢ ЕГЕМЕНДІГІ

Жазира Өмірәліқызы Өмірәлі
Заң ғылымдарының докторы, Д.А.Қонаев атындағы Еуразиялық заң 
академиясының азаматтық-құқықтық пәндер кафедрасының доценті, 
Алматы, Қазақстан, e-mail: zhaziraomirali@mail.ru

Бақтыгүл Қуанышқызы Ильясова
Заң ғылымдарының кандидаты, Д.А.Қонаев атындағы Еуразиялық заң 
академиясының Конституциялық, халықаралық құқық және кеден ісі кафедрасының 
доценті, Алматы, Қазақстан, e-mail: Ilyasova.baktygul@bk.ru

Аннотация. Қазақстан Республикасындағы сот билігінің тәуелсіздігі мен дербе-
стігін нығайту мемлекеттік билік тармағының бірі ретінде сот және басқа да мемле-
кеттік-құқықтық реформалардың тұрақты бағыты болып табылады. Сот процесінің 
тиімділігін арттырудың бұл мақсатының өзектілігі еліміздің тарихи дамуының қазіргі 
кезеңінің жаңа қоғамдық-саяси талаптарымен ерекшеленеді.

Қазақстан Республикасындағы сот билігінің тәуелсіздігі мен дербестігі конституци-
ялық-құқықтық мақсат ретінде мемлекет және мемлекеттік тәуелсіздік және мемле-
кеттің егемендігі сияқты мемлекеттік-құқықтық институттарды жүзеге асыру арқылы 
жүзеге асырылады.

Өзінің барлық мемлекеттік-құқықтық, саяси, әлеуметтік институттарының, сон-
дай-ақ өз азаматтарының қауіпсіздігінің егеменді көзі болып табылатын әскери-саяси 
ішкі әлеуетінің егемендігіне ие саяси және экономикалық тәуелсіз мемлекет қана тиімді 
сот-құқықтық кепіл бола алады. адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарын 
қорғау, дәстүрлі геосаяси, мәдени және мемлекеттік-құқықтық құндылықтар негізінде 
ұлттық мүдделерді қорғау.

КСРО-ның ыдырауымен және Қазақстанның дербес геосаяси даму жолына шығуымен 
белгіленген тарихи оқиға билік пен басқару институттарына, оларды қайта құру мен 
жаңа жағдайда тиімді жұмыс істеуіне жоғары талаптар қойды. Адам мен азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын қорғаудың демократиялық принциптерін енгізу, олар-
дың басқа институттардан, соның ішінде мемлекеттік институттардан басымдылығы 
контекстінде сот жүйесінің рөлі ерекше атап өтілді. Дәл осы жағдайларда соттар өз 
қызметінің ұйымдастырушылық, құқықтық және кәсіби құрамдастарын қайта бағдар-
лауға мәжбүр болды. Өйткені, бұрын Қазақстанда жарияланбаған және мемлекеттің 
қоғамдық-саяси өмірінің шындығына енбеген демократия институттары берілген өкілет-
тіктерді жүзеге асыру мақсатында өзара әрекеттесу үшін өкілеттіктердің теңгерімін 
айқындайтын құрылымдық қайта құрылымдауды талап етті. Қазақстан халқы билік пен 
басқару институттарына.

Дегенмен, кейбір мемлекеттердегі, соның ішінде посткеңестік мемлекеттердегі де-
мократиялық процестердің қазіргі тенденциялары олардың қоғамдық-саяси қызметтің 
жекелеген салаларында егемендік құқықтарын жоғалтуынан туындайтын кейбір қара-
ма-қайшылықтарды көрсетеді.

Түйін сөздер: егемендік, тәуелсіздік, мемлекет, сот жүйесі, сот жүйесі, сот жүйесі, 
цифрландыру, индустрияландыру, технологиялық прогресс, судьялардың кәсібилігі, сот ре-
формалары.
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Abstract. Strengthening the independence and autonomy of the judiciary in the Republic of 
Kazakhstan, as one of the branches of state power, is a constant course of judicial and other state-
legal reforms. The relevance of this goal of increasing the efficiency of the judicial process is 
marked by new socio-political demands of the current stage of the country’s historical development.

The independence and autonomy of the judiciary in the Republic of Kazakhstan as a 
constitutional and legal goal-setting is mediated by the state and implementation of such state-
legal institutions as state independence and state sovereignty.

Only a politically and economically independent state that has the sovereignty of all its state-
legal, political, social institutions, as well as the military-political domestic potential, which is a 
sovereign source of security for its citizens, can guarantee effective judicial and legal protection of 
the rights and freedoms of man and citizen, the protection national interests based on traditional 
geopolitical, cultural and state-legal values.

The historical event, marked by the collapse of the USSR and the emergence of Kazakhstan on 
an independent path of geopolitical development, made high demands on the institutions of power 
and administration, their reconstruction and effective performance in the new conditions. The role 
of the judiciary was emphasized in the context of the introduction of democratic principles for the 
protection of human and civil rights and freedoms, their priority over other institutions, including 
state ones. It was under these conditions that the courts had to reorient the organizational, legal 
and professional components of their activities. After all, the institutions of democracy, which 
were not previously declared in Kazakhstan and were not implanted in the realities of the public 
and political life of the state, required structural restructuring, determining the balance of powers 
for interaction in order to implement the power delegated by the people of Kazakhstan to the 
institutions of power and management.

However, the current trends in democratic processes in some states, including post-Soviet ones, 
demonstrate some contradictions resulting from the loss of their sovereign rights in certain areas 
of socio-political activity.

Key words: sovereignty, independence, state, judiciary, judiciary, judicial system, digitaliza-
tion, industrialization, technological progress, professionalism of judges, judicial reforms.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_69_2_163

Основные положения
1) Исследованы вопросы повышения ди-

намики судебных реформ, имеющей как по-
ложительное, так и отрицательное влияние 
на суверенитет судебной власти. В статье 
доказано, что положительными являются 
стремление повысить эффективность пра-
восудия, улучшить деятельность судебной 
системы, ее административно-правовую 
организацию. Отрицательными является от-
сутствие реальных результатов, заданных в 
ходе того или иного этапа судебных реформ,  
например, остаются коррупция, низкий про-
фессионализм судейских кадров. На фоне 
повышения динамики судебных реформ от-
рицательным является фактор повышения 
динамики имплементации в национальное 
право новейших западных технологий, в от-
сутствие анализа и механизмов их внедре-
ния. 

2) Доказано, что высокие темпы техноло-
гического развития, одним из элементов ко-
торой является цифровизация, уже приводят 
к трансформации многие общественно-по-
литические институты, в частности и судеб-

ную систему. Эти процессы трансформации, 
не сопровождаемые научно-правовым ана-
лизом, несут риски не только суверенитету 
судебной власти, но суверенитету государ-
ства в целом.

3) Исследовано и доказано, что пониже-
нию политико-правового статуса государ-
ственного суверенитета способствует меж-
дународное право и процессы глобализации, 
имеющие свое выражение в унификации 
деятельности и организаций наднациональ-
ного типа. В данной ситуации суд уступает 
свои суверенные права вместе с националь-
ными критериями определения социаль-
но-правовой справедливости и обществен-
ного правопорядка. 

Введение
Тридцатилетие независимости Республи-

ки Казахстан является тем сроком, который 
отражает результаты, достигнутые страной 
на выбранном и частично пройденном ею 
пути. С исторического момента обретения 
Казахстаном государственного суверените-
та прошло столько времени, что можно оце-
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нить достижения и ошибки, что позволяет 
сделать выводы и определить цели, необхо-
димые для дальнейшего развития. Некото-
рые цели и задачи, поставленные для дости-
жения блага государства и его народа, были 
решены в ходе государственно-правовых 
реформ, некоторые нужно еще сформулиро-
вать и достичь. Однако, одной неизменной, 
стратегической целью существования на-
шего государства, его процветания и благо-
получия остается укрепление суверенитета 
государственной власти, суверенитета всех 
государственно-правовых и политических 
институтов. 

В данном смысле определение поня-
тия «суверенитет судебной власти» имеет 
особый смысл, в рамках которого можно 
исследовать вопросы деятельности судов 
Республики Казахстан как организацион-
но-структурной части суверенной государ-
ственной власти, осуществляющей функцию 
правосудия. Перспективы такого исследова-
ния обусловлены как внутренними процес-
сами реализации власти, так и внешними не-
управляемыми процессами, оказывающими 
стихийное воздействие на осуществление 
суверенных прав государства.

Материалы и методы исследования
Материалами для настоящего исследова-

ния послужили нормативно-правовые акты 
Республики Казахстан, в том, числе Кон-
ституционный закон Республики Казахстан  
«О государственной независимости», Декла-
рация о государственном суверенитете Ка-
захской ССР от 25 октября 1990 г. Конститу-
ция Республики Казахстан, многочисленные 
публикации, монографии и статьи по вопро-
сам государственного суверенитета, сувере-
нитета судебной власти, как казахстанских, 
так и зарубежных авторов. Источником по-
служило также Послание Главы Республики 
Казахстан К.Ж Токаева 2021 года.  

Для исследования заявленной темы ис-
пользовались следующие научно-правовые 
методы: исторический, логический, сравни-
тельно-правовой, формально-правовой и др.

Результаты исследования
По результатам проведенного в настоя-

щей статье исследования выделен ряд ин-
ституциональных аспектов суверенитета 
судебной власти: 1) беспрерывность и вы-
сокая динамика процесса судебных реформ, 

2  Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 23.03.2019 г.)//«Казахстанская правда» от 8 сентября 1995 г.

как фактор дестабилизации деятельности по 
отправлению правосудия; 2) трансформация 
судебной системы посредством инноваци-
онных технологий; 3) необходимость фор-
мирования политико-правовой реакции на 
новейшие тенденции модернизации обще-
ственных отношений с позиции сохранения 
и укрепления национального суверенитета и 
независимости государства.

Обсуждение
Термин «Суверенитет судебной власти» 

является производной от суверенитета госу-
дарственной власти. В соответствии с кон-
ституционно-правовой доктриной Респу-
блики Казахстан (п.4 ст.3 Конституции2) о 
триединстве государственной власти, судеб-
ной системе делегированы властные полно-
мочия, реализуемые, прежде всего, в сфере 
правосудия. Осуществляя волю и компе-
тенцию государства в формировании судеб-
ного решения, а также являясь субъектом 
нормотворчества, судебная власть является 
носителем и выразителем суверенных прав 
государства.

Вопросы суверенитета судебной власти 
приобретают актуальность в связи с возрос-
шим интересом политико-правовой науки к 
проблеме эволюции института националь-
ного суверенитета в связи с ускорением 
трансформационных мировых процессов. 
Меняющий традиционные уклады обще-
ственной жизни государств, предлагающий 
свои правила перезагрузки социальных, по-
литических и экономических отношений, 
технологический прогресс, открывает но-
вые перспективы и направления развития 
судебной системы Республики Казахстан.

На сегодняшний день судебная система 
Республики Казахстан прошла многочис-
ленные этапы реформ, цель которых было 
достижение максимально эффективного 
уровня отправления правосудия в условиях 
демократизации общественных отношений, 
приоритета прав и свобод граждан перед ин-
ститутами государства и власти.

Отсутствие шаблонов, исторического 
опыта, смены политических режимов, но-
визна рыночных механизмов экономики, 
сложность перестроечного этапа и т.п. не 
уберегло от издержек, что отразилось в ре-
формистском движении, набирающем, в на-
стоящее время, новые обороты. Президент 
Республики Казахстан К. Токаев, в своем 
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Послании народу Казахстана высказыва-
ется, что: «..ключевым фактором усиления 
защиты прав граждан и их безопасности яв-
ляются глубокие реформы судебной и пра-
воохранительной системы» [1]. 

Среди новейших направлений реформ су-
допроизводства следует отметить:

- трансформацию судопроизводства с 
применением информационных цифровых 
технологий, в т.ч. искусственного интел- 
лекта;

- разграничение полномочий суда и пра-
воохранительных органов.

Суд является конечной инстанцией, где 
находят свое справедливое разрешение про-
блемы межсоциального общения, поэтому 
любая системная модернизация, в том чис-
ле в рамках самой судебной системы, повы-
шают профессиональную ответственность 
судов (судей), а также технические и орга-
низационные требования к их деятельно-
сти. Современные процессы общественного 
индустриального развития предопределили 
судьбу реформ, тем не менее, необходим по-
иск политико-правового ответа. 

С одной стороны, осмыслению подлежит 
беспрерывность и высокая динамика про-
цесса судебных реформ в целом, как фактора 
дестабилизации деятельности по отправле-
нию правосудия. С другой, - трансформация 
судебной системы посредством инноваци-
онных технологий. С третьей, - необходи-
мость формирования политико-правовой 
реакции на новейшие тенденции модерни-
зации общественных отношений с позиции 
сохранения и укрепления национального су-
веренитета и независимости государства.

1) Повышение динамики судебных ре-
форм, на наш взгляд, имеет как положитель-
ные, так и отрицательные стороны. Положи-
тельными являются стремление повысить 
эффективность правосудия, улучшить де-
ятельность судебной системы, ее админи-
стративно-правовую организацию. Отри-
цательными является отсутствие реальных 
результатов, заданных в ходе того или иного 
этапа судебных реформ. 

Одним из негативных факторов высту-
пает факт высокой динамики реформ. Ж.С 
Елюбаев считает, что «в результате непро-
думанных и не нужных судебных реформ, 
была разрушена классическая модель госу-
дарственных судов, присущих для стран по-
стсоветского пространства» [2]. «Судебная 

3  Глава государства провел совещание по вопросам модернизации судебной 12 февраля 2021 года//https://www.akorda.
kz/ru/events/akorda_news/meetings_and_sittings/glava-gosudarstva-provel-soveshchanie-po-voprosam-modernizacii-sudebnoi-
sistemy

система любого государства должна быть 
стабильной и консервативной, постоянные 
реформы только вредят укреплению судеб-
ной ветви власти, не способствуют форми-
рованию единой судебной практики, тем 
более при отсутствии стабильного законо-
дательства. Бесконечные реформы в Казах-
стане явились одной из главных причин тур-
булентности судебной системы, снижения 
качества отправления правосудия, что вызы-
вает оправданную критику в обществе» [2].

От чрезмерных реформ, как дестабилизи-
рующего фактора, предостерегал академик 
С.Зиманов, подчеркивая, что: «Наиболее су-
щественным фактором, который значитель-
но снижает эффективность законодательно-
го процесса, является безмерное увлечение 
и увеличение частоты вносимых изменений 
и дополнений к законам, что наносит ущерб 
их стабильности. ...Более того, совершен-
ствование законодательства часто ведется 
вопреки правилам и принятым общетеоре-
тическим стандартам» [3]. 

Т.Г. Морщакова также отмечала, что 
«..вносимые изменения и дополнения в за-
конодательство, в том числе и касающихся 
судоустройства, вместо того, чтобы устра-
нить имеющиеся в законе дефекты, еще бо-
лее их усиливают и усугубляют» [4,с.49-50].

В данном вопросе следует добавить, что, 
не смотря на многочисленные этапы судеб-
ных реформ, одними и стабильно выстав-
ляемых направлений являются: повышение 
профессионализма судей, обеспечение су-
дов высококвалифицированными кадрами3; 
противодействие коррупции в судебном со-
обществе; обеспечение независимости су-
дов и судей; обеспечение прозрачности и 
доступности граждан к правосудию. 

Однако, можно сделать вывод о том, что, 
если проблема не решается и переходит от 
реформы к реформе, то предложенные дан-
ной реформой средства и методы не эффек-
тивны и в последующем витке реформы 
следует ставить другие задачи для выпол-
нения тех или иных целей. Например, в 
отношении противодействия коррупции в 
рядах судейских кадров. Можно также от-
метить иную тенденцию, выраженную в по-
пытках решить одну проблему за счет дру-
гой. Например, устранить или существенно 
снизить коррупцию за счет прозрачности 
и доступности населения к процессу пра-
восудия, прежде всего, за счет внедрения в 
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судебную деятельность инновационных тех-
нологий и обеспечения  доступности к пра-
восудию через цифровое обеспечение. Но 
такой подход решает вопрос лишь отчасти. 
Во-первых, потому, что не имеет под собой 
проработанных научных методик, которые 
позволили бы на базе научно-правовых ис-
следований вычленить корень проблемы и 
причинно-следственные социальные связи 
и последствия. 

Во-вторых,  не учитывает традиционных 
особенностей судебной системы и соотно-
шение ее константы к имплементируемым 
современным зарубежным стандартам, 
порой противоречащим существующим в 
принципе. Например, замена судьи искус-
ственным интеллектом, что влечет вынесе-
ние цифрового судебного решения.

2) Тем не менее, нужно согласиться с 
тем, что повышение динамики судебных ре-
форм, во многом опосредовано объективны-
ми причинами, одной из которых выступает 
технологический прогресс. Высокие темпы 
индустриализации, одним из элементов ко-
торой является цифровизация, уже приводят 
к трансформации многие общественно-по-
литические институты, в частности и судеб-
ную систему. Например, в Концепции даль-
нейшей информатизации судебной системы 
Республики Казахстан, утвержденной рас-
поряжением Председателя Верховного Суда 
Республики Казахстан от 4 июня 2012 года 
№ 1944 (далее - Концепция), определенное 
место занимают вопросы применения про-
грессивных информационных технологий. 
Следует отметить расставленные в Концеп-
ции приоритеты их применения в настоя-
щем и будущем, что связано с мировыми 
процессами их внедрения во все области 
промышленного производства, инфраструк-
туры экономики, общественного развития, 
образования, культуры и т.д. В техническом 
обеспечении деятельности судов, расшире-
ние использования современных информа-
ционных технологий выразилось в создании 
модели электронного суда (е-суда)5.

Поясним, что система «е-суд» (электрон-
ное правосудие) обеспечивает отвечающий 
высокой динамике современных обществен-

4  Концепция дальнейшей информатизации судебной системы Республики Казахстан. Утверждена распоряже-
нием Председателя Верховного Суда Республики Казахстан от 4 июня 2012 года № 194//https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31246283#pos=6;-106
5  Концепция дальнейшей информатизации судебной системы Республики Казахстан. Утверждена распоряже-
нием Председателя Верховного Суда Республики Казахстан от 4 июня 2012 года № 194//https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31246283#pos=6;-106
6  Государственная программа «Цифровой Казахстан». Утверждена Постановлением Правительства от 12 декабря 
2017 г. №  827 (с изменениями, внесенными постановлением Правительства РК от 20.12.2019)//https://lega lacts. egov. kz/
npa/ view?id=1742071)).

ных отношений коммуникативный процесс, 
что, в свою очередь, способствует реализа-
ции таких принципов правосудия, как глас-
ность и доступность правосудия[5].

Следует указать на различия системной 
программы «е-суд» от «цифрового правосу-
дия» как такового. Если под «е-суд» пони-
маются свойства носителя информации, то 
цифровое правосудие предполагает форму 
существования данных[6]. 

Качественной характеристикой цифрово-
го правосудия является реализация право-
судия, прежде всего, его коммуникативных 
инструментов в цифровой среде, наравне с 
имеющим место очно-бумажным взаимо-
действием [7,с.51-57].

Электронное правосудие реализуется по-
средством определенных процессуальных 
и технических методик, отражающихся в 
информационной системе, таких как элек-
тронный документооборот,  видеоконферен-
цсвязь [8,с.65- 69]. 

В Республике Казахстан применение ви-
деоконференцсвязи (далее - ВКС) осущест-
вляется на основании Правил применения 
технических средств связи, обеспечиваю-
щих участие в судебном заседании, и требо-
вания к ним (далее – Правила)6. 

Оснащение судов оборудованием для 
ВКС позволило реализовать проект «е-суд». 
Система ВКС предоставляет возможность 
судам отправлять правосудие в дистанци-
онном режиме, что стало незаменимым 
инструментом во время пандемии. Однако 
даже применение данного института сопря-
жено с ослаблением судебного суверени-
тета в Казахстане, т.к. судебные процессы 
в нашей стране проходят на иностранных 
информационных платформах: WhatsApp и 
Zoom [9].

В Государственной программе «Цифро-
вой Казахстан» (далее - Программа)6 отме-
чены достоинства и превосходства процесса 
информатизации как технологически про-
грессивного способа организации обще-
ственных отношений. В Программе уточ-
няется обусловленность его признания и 
введения общими условиями и элементами 
мирового технологического развития, повы-
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шением потребности населения в качестве и 
условиях жизни. В Программе, в частности, 
уточняется прямая зависимость «ускорения 
темпов развития экономики» от «использо-
вания цифровых технологий» в настоящем и 
ближайшем будущем, а также акцентирует-
ся возможность формирования новой циф-
ровой экономики в будущем. 

Фактически Программа «Цифровой Ка-
захстан» декларирует о переходе Респу-
блики Казахстан от традиционных комму-
никативных средств к цифровым. При этом, 
«цифровое государство», в соответствии с 
Программой отождествляется с процессом 
«преобразования функций государства как 
инфраструктуры предоставления услуг на-
селению и бизнесу, предвосхищая его по-
требности»! 

Таким образом, политико-правовой ста-
тус Республики Казахстан, закрепленный в 
Основном законе страны (п.1 ст.1, ст.2,ст.3 
Конституции РК), согласно Программе ме-
няется. Согласно Программе теперь это не 
государство (п.1 ст.2 Конституции РК), об-
ладающее суверенитетом (п.2 ст.2 Консти-
туции РК) и независимостью, а – «инфра-
структура предоставления услуг населению 
и бизнесу».

В данном вопросе хочется также доба-
вить, что декларируемые в рассматриваемых 
источниках программы по ускорению тем-
пов развития экономики нельзя отождест-
влять с деятельностью государства в сфере 
правосудия. Правосудие-суд-судья-судебная 
система – это составляющие институты су-
дебной власти, как политико-правового ин-
ститута, которая всегда суверенна, так как в 
соответствии с Конституцией является од-
ной из ветвей  государственной власти. Лю-
бые попытки внедрить «инновационный» 
подход к определению статуса судебной 
власти не применимы, ровно так же, как и 
к статусу государственной власти в целом. 
Однако, попытки следовать современной 
модернизации, которая как программа не 
исследуется, не проходит необходимой об-
работки, не рассматривается на предмет 
рисков национальной безопасности и суве-
ренитету, последнее время становятся част-
ным и нежелательным явлением.   

Например, в п.5 Программы «Цифровой 
Казахстан», провозглашается «Создание 
инновационной экосистемы» как «направ-
ления создания условий для развития тех-
нологического предпринимательства и ин-
новаций с устойчивыми горизонтальными 
связями между бизнесом, научной сферой и 

государством. Государство выступит в роли 
катализатора». Вот еще один новый статус 
современного государства, который соглас-
но данной Программе уравнивается с бизне-
сом. Это безусловный фактор понижения су-
веренитета на пути к цифровому господству. 
Здесь наглядно демонстрируется главная 
ценность цифровых технологий – размы-
вание государственных границ, а, следова-
тельно, и государственности и суверените-
та. В этом и заключена опасность новейших 
инновационных технологий. Именно поэто-
му, на наш взгляд, внедрение их продуктов в 
государственные сектора управления, а так-
же в систему правосудия, должны иметь под 
собой фундаментальную основу, определя-
ющую риски суверенитету государственной 
власти.

«Цифровизация существующей экономи-
ки, -  в соответствии с Программой «Циф-
ровой Казахстан», - это обеспечение прагма-
тичного старта, состоящего из конкретных 
проектов в реальном секторе, запуск проек-
тов по цифровизации и технологическому 
перевооружению существующих отраслей 
экономики, государственных структур и раз-
витие цифровой инфраструктуры».

В Программе также подчеркивается зна-
чение цифровизации сферы экономики, что 
предполагает «технологическое перевоору-
жение существующих отраслей экономики, 
государственных структур и развитие циф-
ровой инфраструктуры». 

Стоит обратить внимание на то, что пред-
ложенные в Программе «возможности» 
цифровизации, служат преобразованию 
роли и значения институтов государствен-
ности как итоговый результат ее внедрения. 
Очерченные в Программе перспективы ин-
новационной трансформации и традицион-
ные понятия государства как суверенного и 
независимого государства являются взаимо-
исключающими по сути, либо параллельно 
существующими по форме, с утерей госу-
дарством своих суверенных политико-пра-
вовых функций.

Данные выводы подтверждают техни-
ческие характеристики искусственного ин-
теллекта. Например, технология реестров 
«блокчейн», несмотря на привлекательность 
ее использования, например, «достижения 
большей прозрачности, имеет ряд негатив-
ных характеристик своего применения, та-
ких, как ограничение возможностей переда-
чи данных и псевдонимность» [10,с.38-41]. 
Основным недостатком технологии рее-
стров «блокчейн» является отсутствие пра-
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вовых возможностей для определения ее ме-
ста в национальном законодательстве.

Однако, несмотря на указанные недостат-
ки, рассматриваемая технология «блокчейн» 
видится инициаторами технологических ин-
новаций перспективной для некоторых ин-
ституциональных блоков электронного пра-
восудия, например она применима в работе 
с информацией по правоприменительной 
практике, для проведения мониторинговой 
деятельности, а также и в целях аналитики 
по подбору кадров [10,с.38-41].

Такими же недостатками, в том числе не-
определенностью юрисдикции, характери-
зуются облачные технологии, под которыми 
подразумеваются «удаленные хранилища 
цифровой информации» [11,с.64-72]. Таким 
образом, для указанных современных ком-
муникативных технологий единых методов 
правового регулирования не существует.

Искусственный интеллект, как новейшая 
технология, способная заменить человека, 
совершенствовать процедурно-технические 
механизмы судебных процессов также вы-
зывает множество юридических и этических 
не решенных на сегодняшний день вопросов. 
Правовое регулирование применения искус-
ственного интеллекта не развито, в том чис-
ле, в технологически развитых государствах. 
Существует определенный риск, связанный, 
в т.ч. с тем, что неправильная судебная прак-
тика может спровоцировать и неверный про-
гноз и непроработанное решение [12]. Глав-
ная проблема использования искусственного 
интеллекта в судебной практике состоит в 
том, что он базируется на вычислительных 
процедурах, в то время как профессиональ-
ная деятельность судей основывается на 
ситуационной логике. Судья, основываясь 
на доказательствах, собранных в ходе досу-
дебного производства и выносит решение в 
соответствии со своим внутренним убежде-
нием, формируемым таким набором челове-
ческих качеств, как: сознание, человеческие 
ценности, совесть, честь, нравственность, 
предположение и т.д. Эти качества не могут 
быть адаптированы и выражены искусствен-
ным интеллектом

Аналитики отмечают, что система искус-
ственного интеллекта самосовершенствует-
ся, абстрагируясь от человека и подчиняя его 
своим правилам и законам, так как решения 

7  Конституционный закон Республики Казахстан «О государственной независимости». Алма-Ата, 16 декабря 1991 г. № 
1007-XII// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1000798#pos=4;-106.
8  Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР от 25 октября 1990 г.//Ведомости Верховного Совета 
Казахской ССР. – 1990. - №44. –Ст.408.

нейросетей не может быть понятна человеку 
полностью, быть предсказуемой [13].

На сегодняшний день, несмотря на то, 
что в рейтинге Doing Business Казахстан уже 
занимает четвертое место среди 190 стран 
мира по индикатору, оценивающему цифро-
визацию судов [14], по поручению Прези-
дента РК детально прорабатываются новые 
судебные IT-сервисы, содержащие элементы 
искусственного интеллекта.

Стоит отметить, что элементы слабого 
искусственного интеллекта, способного ре-
шать узкоспециализированные задачи вос-
требованы в судебной системе Республике 
Казахстан: Единая база «Уголовная стати-
стика» (2005 г.), «Электронная книга уче-
та заявлений» (2011 г.), информационная 
система «Единый реестр досудебных рас-
следований» (ЕРДР) (2015 г) и др.

3) Актуальность поставленных вопро-
сов основана на том, что современный этап 
реформирования судопроизводства, ориен-
тированного на возможности технологиче-
ского прогресса существенно ограничивает 
суверенитет и независимость государств, 
обращая их в единое цифровое простран-
ство. Основываясь на тех политико-право-
вых паритетах, которые заложены в Консти-
туционном Законе от 16 декабря 1991 г. «О 
государственной независимости Республи-
ки Казахстан»7, а также в Законе «О государ-
ственном суверенитете8, можно утверждать, 
что будущее народа Казахстана основано 
на непоколебимых ценностях: свободы как 
одного из основных достояний демократии, 
независимости и суверенитета.

В своем Послании народу Казахстана 
Президент К.Ж. Токаев декларировал о силе 
суверенитета и независимости Казахстана, 
выражающемся в:

- «мирной жизни»; 
- «общественном согласии»;
- «повышении благосостояния народа»;
- «уверенности молодежи в будущем» 

[15].
Анализ международной практики, тем не 

менее, выявляет тенденции ослабления по-
литико-правовых свойств государственного 
суверенитета, согласно которым суверени-
тет:

является признаком государства;
выражает верховенство государственной 
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власти по отношению ко всем иным орга-
низационным (государственным и частным) 
системам и структурам;

определяет независимость страны во 
внешних сношениях с другими государства-
ми» [16,с.80].

Более того, исследователями отмечается, 
что такая категория, как государственный 
суверенитет теряет свои традиционные по-
литико-правовые позиции, которые были 
вложены в нормы конституций постсовет-
ских государств. В.В.Субочев, в частности, 
отмечает, что понятие «суверенитет» «лишь 
с большой долей условности применимо к 
значительной части государств современно-
го мира» [17].

Центральную роль в «понижении» по-
литико-правового статуса государственного 
суверенитета сыграло международное пра-
во и процесс глобализации, имеющий свое 
выражение в унификации деятельности и 
организаций наднационального типа. Нача-
ло «легитимного» вмешательства в суверен-
ные дела государств выражалось военными 
и гуманитарными интервенциями [18,с.13-
19], Подобная международная практика не 
только посягнула на концептуальное учение 
о государственном суверенитете, его поли-
тико-правовом и социальном значении, но 
и способствовала распространению фактов 
прямого нарушения суверенитета других го-
сударств.

Например, в 2005 г. при поддержке ООН 
была сформулирована новая концепция 
международного права, принижающая роль 
и значение государственного суверенитета, 
сводимого к управленческому менеджменту, 
то есть к обязанности защищать жизнь и здо-
ровье людей, проживающих на определен-
ной территории. Понимание суверенитета 
государства, как государственного правовой 
категории было лишено такой его характе-
ристики, как «исключительное право госу-
дарства на суверенитет» как его привилегия. 
Концепция прямо предусматривала возмож-
ность передачи ответственность за судьбу 
его народа международному сообществу, в 
случае отсутствия на это у государства по-
литической воли [19,с.24].

Указанная концепция, признанная в сен-
тябре 2005 г. в ходе Всемирного саммита 
Организации Объединенных Наций всеми 
государствами-членами, также обязывает 
международное сообщество вмешиваться 
во внутреннюю политику других государств 
и для предотвращения гуманитарных ка-
тастроф, т.к. государства ответственны за 

осуществление своей политики, как перед 
своими гражданами, так и перед междуна-
родным сообществом через ООН [17].

С появлением новейших технологий, об-
разующих глобальные системные структу-
ры, риски и угрозы суверенитету государств 
увеличились. Этому, в том числе, способ-
ствовал ряд факторов, среди которых: еди-
ный коммуникационный сеттинг по всему 
миру, высокая скорость распространения 
информации; технические возможности и 
свобода подключения к информационным 
сетям; многократный рост аудитории; до-
ступность информации и все большая ее 
полнота по разным вопросам в международ-
ных масштабах и др.[20,с.39-41].

Стоит согласиться с С.Хорунжием, счи-
тающим, что «глубина изменений суверени-
тета, а также и степень пересмотра самого 
этого понятия недопонимаются и недооце-
ниваются» [21]. Особенно это ощутимо в 
сфере судопроизводства, где устанавлива-
ются эталоны социально-правовой справед-
ливости. При этом важно, что некоторые из 
них, основаны на имплементации междуна-
родного, либо зарубежного корпоративного 
права, оказывающих эффект трансформа-
ции национальных традиционных правовых 
институтов, что отражается на практике рас-
смотрения споров по таким делам [21].

Например, в качестве наднациональной 
международно-правовой судебной структу-
ры стоит рассматривать Европейский суд 
по правам человека (далее - ЕСПЧ). При 
определенных обстоятельствах полномо-
чия ЕСПЧ могут перейти границы судебной 
власти конкретного государства, признаю-
щего институты международного права в 
своей юрисдикции. При таких обстоятель-
ствах судебная власть теряет свои властные 
полномочия, реализуемые в пределах суве-
ренного государства, превращаясь в инсти-
туциональный элемент наднациональных 
звеньев. Она становится социально-право-
вым (политизированным) каналом, через 
который в государстве, наравне с нацио-
нальным законодательством, приобретают 
легитимность интересы международных 
и наднациональных сетевых организаций. 
Обеспечить интересы государственной не-
зависимости в межгосударственных отно-
шениях, при таких обстоятельствах, будет 
практически невозможно.

Тогда суд уступает свои суверенные пра-
ва вместе с национальными критериями 
определения социально-правовой справед-
ливости. При том, что «независимость суда 
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и подчиненность его только Закону» (п.1ст. 
77 Конституции РК) закрепляют суверени-
тет судебной власти и господствующий в 
конкретном обществе правопорядок, осно-
ванный на политико-правовой концепции 
социальной справедливости.

Заключение
В настоящем исследовании выделен блок 

вопросов, определяющий институциональ-
ные позиции суверенитета судебной власти 
по отношению к новым тенденциям государ-
ственного развития в различных областях. 

На сегодняшний день повышается ак-
туальность проблемы трансформации ин-
ститутов государственного суверенитета и 
государственной независимости как поли-
тико-правовых основ организации жизне-
деятельности общества и государства в т.ч. 
и Республики Казахстан. Недооценка дан-
ного процесса, начавшегося после Первой 
мировой войны, ведет к утере основных 
ценностей и интересов народа, гарантиро-
ванных государством, системой его управ-
ления. Важное место в цепи трансфор-

мируемых институтов занимает судебная 
система. Суверенитет судебной системы, 
подтверждающей в своей деятельности иде-
алы правосудия, образующей в триединстве 
государственной власти власть судебную, не 
может быть ослаблен или утерян т.к. именно 
суд охраняет и защищает господствующий 
в суверенном государстве правопорядок, 
основанный на политико-правовой концеп-
ции социальной справедливости. В данном 
смысле следует уделять повышенное внима-
ние процессу обновления законодательства 
в условиях глобализации, охватывающей 
все сферы инфраструктуры государства. На-
глядным примером служит цифровая инду-
стрия, не имеющая геополитических границ.  

Данный процесс уже не имеет цель повы-
шения эффективности норм права, а, связан 
с внедрением новшеств в социальную дей-
ствительность, что повышает уровень по-
литической ответственности законодателя, 
связанный с рисками для суверенитета и по-
литико-правовой независимости Республи-
ки Казахстан.  
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