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К ВОПРОСУ О СОЦИО-КУЛЬТУРНЫХ ОСНОВАХ
ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА И ПУТЯХ ИХ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ 

В XXI веке терроризм и экстремизм 
представляют собой политическую борьбу, 
а наиболее эффективными формами их 
профилактики являются предупреждение, 
нейтрализация, эффективное использование 
мирового опыта борьбы, искоренение условий 
и факторов, порождающих терроризм и 
экстремизм. Отметим, что в социально-
культурном и правовом аспектах исследования 
проблем терроризма и экстремизма есть много 
пробелов. Терроризм и религиозный экстремизм 
превратились в одну из самых сложных 
социальных проблем, став частью политики и 
инструментом проведения внешнеполитической 
деятельности для достижения геополитических 
целей отдельных держав, сил и движений на 
мировой арене. 

Как известно, терроризм и экстремизм 
под разными названиями и в разных формах 
преследовали человечество с древнейших 
времен. На современном этапе проблемы 
терроризма и экстремизма - это результат 
цивилизации самого человечества, прошедшего 
через бунты, войны, инквизицию, революции и 
т.д. Сущность терроризма заключается в активном 
использовании страха для принуждения людей к 
противоправным действиям.

К сожалению, до сих пор еще не выработано 
общепринятое определение терроризма и 
религиозного экстремизма, что порождает 
определенное непонимание при анализе этих 
проблем и формулировании практических 

выводов;
- в юридической литературе по этой 

проблеме существуют различные точки зрения, 
не позволяющие однозначно формулировать 
ее сущность. Поэтому разработка единой 
социально-философской концепции настоящей 
проблемы является актуальной задачей 
общественно-гуманитарной науки вообще, 
философской, в частности;

- следует досконально исследовать вопрос 
о религиозном терроризме, который зачастую 
связывается с исламом;

- детальный анализ факторов, порождающих 
терроризм и религиозный экстремизм в условиях 
эпохи глобализации, приобретает особое 
значение;

- терроризм и религиозный экстремизм 
в условиях глобализации стали наиболее 
опасными явлениями в связи с современными 
рисками, вызовами и новыми разработками 
оружия массового поражения.

К сожалению, на рубеже XX и XXI 
вв. проблемы терроризма и религиозного 
экстремизма стали одними из важнейших, 
как для отдельных государств, так и для 
мирового сообщества в целом. Это объясняется 
масштабами и характером террористических 
акций последнего времени, свидетельствующих 
о том, что они превратились в мировое явление. В 
этой связи необходимо четко выяснить сущность 
современных форм проявления терроризма 
и религиозного экстремизма, выработать 
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адекватные методы преодоления этих явлений, 
найти пути их профилактики и механизмы 
преодоления и искоренения. 

На наш взгляд, для этого следует решить 
следующие задачи:

- исследовать историю, понятия терроризма 
и экстремизма, их сущность, идейные истоки, 
стратегии и тактики;

- выяснить объективные причины ислама и 
его роль в обществе;

- установить факторы, порождающие 
терроризм, экстремизм, основные социальные 
и специфические причины этих феноменов в 
современных условиях;

- всецело оценить вероятные угрозы 
и последствия терроризма, религиозного 
экстремизма на национальном, региональном и 
глобальном уровне.

В современной геополитической ситуации, 
когда терроризм и экстремизм принимает 
глобальный характер, недавние события в 
Сирии очевидно свидетельствуют о том что 
данные явления являются транснациональными, 
не имеют границ. Буквально 5-6 лет назад 
Республика Казахстан воочию столкнулась 
с проявлениями данных явлений. Об этом 
напоминают события в Шубаршы в 2010 году, в 
Кенкияк в 2010 году, а также печально известные 
события в Таразе в 2011 году.

Ответом на данные вызовы явилось открытие 
Агентства по делам религий при Правительстве 
РК, впоследствии реорганизованного в Комитет 
по делам религий при Министерстве культуры и 
спорта РК.

Как известно, терроризм и экстремизм создают 
реальную угрозу национальной безопасности 
страны, правовым основам ее конституционного 
строя. Одной из причин их возникновения 
является проблема перераспределения сырьевых 
ресурсов в мире, что рождает традиционно 
вопрос об экономической и политической 
сферах влияния. К сожалению, в связи с 
неуклонным падением мировых цен на нефть 
в мире в последнее время остро ощущается 
кризис, турбулентность экономических 
ситуаций. На самом деле, страны, обладающие 
нефтяными запасами, искусственно вовлекаются 
в подобного рода конфликты и политические 
ситуации, навязанные извне, так называемым 
«международным терроризмом». Есть лидеры и 
группировки, которые недобросовестным путем 
хотят завладеть миром и править им далеко не в 
демократических условиях.

В современный период, когда человечество 

перестало бояться власти, существующих в 
обществе уголовных наказаний и даже Бога, 
терроризм превратился в одно из немногих 
остающихся средств управления социумом 
путем его превентивного устрашения. 
Напуганное терроризмом общество легче 
поддается управлению и не требует разъяснений 
и, тем более, доказательств угроз [1, с. 73]. 

Согласно Закону Республики Казахстан от 
13 июля 1999 года «О борьбе с терроризмом»: 
терроризм - противоправное уголовно наказуемое 
деяние или угроза его совершения в отношении 
физических лиц и организаций в целях подрыва 
общественной безопасности, устрашения 
населения, оказания воздействия на принятие 
государственными органами Республики 
Казахстан, иностранными государствами и 
международными организациями решений 
либо с целью прекращения деятельности 
государственных либо общественных деятелей, 
или из мести за такую деятельность (пункт 1 
статьи 1) [2].

Сама террористическая деятельность 
направлена на совершение преступлений терро-
ристического характера. Государственными 
органами, осуществляющими непосредствен-
ную борьбу с терроризмом, являются: 

- Комитет национальной безопасности 
Республики Казахстан; 

- Министерство внутренних дел Республики 
Казахстан; 

- Служба охраны Президента Республики 
Казахстан; 

- Министерство обороны Республики 
Казахстан [2].

Государственные органы Республики Казах-
стан, осуществляющие непосредственную 
борьбу с терроризмом, взаимодействуют друг с 
другом.

Важным моментом в просветительской 
деятельности любой организации по 
профилактике терроризма является 
обязательность содействия государственным 
органам в борьбе с терроризмом. Согласно 
статье 9 Закона Республики Казахстан «О 
борьбе с терроризмом» должностные лица 
государственных органов и организаций 
Республики Казахстан, независимо от форм 
собственности, обязаны оказывать содействие 
и необходимую помощь государственным 
органам, осуществляющим непосредственную 
борьбу с терроризмом. Граждане Республики 
Казахстан обязаны незамедлительно сообщать 
государственным органам, непосредственно 
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осуществляющим борьбу с терроризмом, став-
шие им известными сведения о готовящейся или 
совершенной террористической акции [2].

В одном из своих выступлений Президент 
Республики Казахстан, Председатель Ассамблеи 
народа Казахстана Н.А. Назарбаев отметил: 
«Государство имеет все возможности, силы, 
профессионализм, способности подавить 
любое проявление терроризма, которое 
совершается против Казахстана. Я также 
призываю всех казахстанцев к бдительности, в 
случае, если будут замечены подобные факты, 
немедленно сообщать соответствующим 
правоохранительным органам» [3].

Во главе угла стоит вопрос о предупреждении 
террористической деятельности [4]. Согласно 
статье 10 Закона Республики Казахстан «О борьбе 
с терроризмом», на территории Республики 
Казахстан запрещается пропаганда терроризма; 
создание, регистрация и функционирование 
террористических организаций, а также неза-
конных военизированных формирований [2].

Органы национальной безопасности 
Республики Казахстан имеют право запрещать 
въезд в Республику Казахстан иностранцам и 
лицам без гражданства, которые принимали 
участие в террористической деятельности. 
Согласно статье 20 Закона Республики Казахстан 
«О борьбе с терроризмом» лица, участвующие 
в террористической деятельности, несут 
уголовную ответственность, предусмотренную 
Уголовным кодексом Республики Казахстан. 

Важное место в числе нормативно-правовых 
актов в этой сфере занимает Закон Республики 
Казахстан от 11 октября 2011 года «О религиозной 
деятельности и религиозных объединениях». 
Закон указывает, что государство отделено от 
религии и религиозных объединений. Никакая 
религия не может устанавливаться в качестве 
государственной или обязательной. Система 
образования и воспитания в Республике 
Казахстан, за исключением духовных 
(религиозных) организаций образования, 
отделена от религии и религиозных объединений, 
и носит светский характер [5].

Более того, согласно статье 7 Закона 
Республики Казахстан «О религиозной 
деятельности и религиозных объединениях»: 
религиозные обряды и церемонии богослужения, 
религиозные обряды, церемонии и (или) собрания 
беспрепятственно проводятся (совершаются) 
в культовых зданиях (сооружениях) и на 
отведенной им территории, в местах поклонения, 
в учреждениях и помещениях религиозных 

объединений и др. Не допускается проведение 
(совершение) богослужений, религиозных 
обрядов, церемоний и (или) собраний, а также 
осуществление миссионерской деятельности 
на территории и в зданиях государственных 
органов, организаций; в зданиях Вооруженных 
Сил, других войск и воинских формирований, 
судебных и правоохранительных органов, других 
служб, связанных с обеспечением общественной 
безопасности, защитой жизни и здоровья 
физических лиц; в организациях образования, 
за исключением духовных (религиозных) 
организаций образования [5].

Религия и экстремизм - это антонимы, т.е. 
абсолютно противоположные понятия. Религия - 
одна из важных духовных ценностей общества, 
основанная на миролюбии, она не имеет ничего 
общего с экстремизмом [6]. А экстремизм, в 
свою очередь, это уничтожение, унижение, 
убийство. Выходит, что террорист использует 
все это, как свое идеологическое оружие, 
стремясь недобросовестно донести о религии. 
Это - исламский фундаментализм, положенный 
в основу деятельности террористических 
организаций, главные постулаты находят 
очень грубое искажение и отход от истины. А 
молодежи, безграмотной в религиозном плане, 
это кажется истиной, которая для них еще более 
абсолютизируется различными методами и 
путями. Результат этого - неразумный человек, 
потерявший способность думать и действовать 
осознанно [7].

Мы считаем, что необходимо руковод-
ствоваться Законом Республики Казахстан от 
18 февраля 2005 года «О противодействии 
экстремизму». Закон определяет противодействие 
экстремизму, как деятельность государственных 
органов, направленную на защиту прав и свобод 
человека и гражданина, основ конституционного 
строя, обеспечение целостности и национальной 
безопасности Республики Казахстан от 
экстремизма, предупреждение, выявление, 
пресечение экстремизма и ликвидацию его 
последствий, а также выявление и устранение 
причин и условий, способствующих 
осуществлению экстремизма [8]. И в этом 
плане очень важны профилактические меры. 
Поэтому сама профилактика экстремизма 
включает систему правовых, организационных, 
воспитательных, пропагандистских и иных мер, 
направленных на предупреждение экстремизма.

Закон определяет экстремизм, как 
«насильственное изменение конституционного 
строя, нарушение суверенитета Респу-
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блики Казахстан, целостности, неприко-
сновенности и неотчуждаемости ее 
территории, подрыв национальной 
безопасности и обороноспособности 
государства, насильственный захват власти 
или насильственное удержание власти, 
создание, руководство и участие в незаконном 
военизированном формировании, организация 
вооруженного мятежа и участие в нем, 
разжигание социальной, сословной розни 
(политический экстремизм); разжигание 
расовой, национальной и родовой розни, в том 
числе связанной с насилием или призывами 
к насилию (национальный экстремизм); 
разжигание религиозной вражды или розни, в 
том числе связанной с насилием или призывами 
к насилию, а также применение любой 
религиозной практики, вызывающей угрозу 
безопасности, жизни, здоровью, нравственности 
или правам и свободам граждан (религиозный 
экстремизм)» [8].

На сегодняшний день именно в нашей 
стране недопущение терроризма и экстремизма 
должно занять важное место и значение, так как 
в эпоху глобализации сырьевые запасы страны, 
ее многонациональность легко могут стать 
причиной таких вспышек [9].

В целом, культурно-просветительская работа 
с молодежью в ВУЗах Казахстана выступает 
важным моментом в деле предотвращения 
терроризма и экстремизма путем 
профилактических мероприятий. Это особенно 
актуально в свете предстоящих парламентских 
выборов 20 марта 2016 года, а также выборов в 
маслихаты.

Что касается противодействия терроризму, 
религиозному экстремизму, то есть выявлению 
факторов, порождающих негативные явления, 
их предупреждению, нейтрализации и 
пресечению, то по нашему мнению, на эти 
вопросы обращается недостаточное внимание, 
а проводимые государствами профилактические 
работы, как правило, пассивны и неэффективны 
[10].

ПУТИ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ ТЕРРО-
РИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА:

1. Разработка действенной политики 
государственного противодействия терроризму 
и экстремизму.

2.	  Активное взаимодействие и коорди-
нация усилий гражданского общества, 
заинтересованного в решении актуальной 
проблемы.

3.	 Совершенствование процедуры экстра-
диции преступников.

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЕ ВЫВОДЫ:
1. Отсутствие четкого определения 

«терроризма» и «экстремизма» становится 
важнейшим препятствием в разработке 
международного антитеррористического 
законодательства. Терроризм и экстремизм 
целесообразно относить к категории особо 
опасных государственных преступлений, т.к. 
речь идет о подрыве и ослаблении конституцион-
ного и общественного строя.

2. В основе многих случаев терроризма и 
экстремизма лежат конфликты, являющиеся 
средствами отстаивания интересов противо-
борствующими сторонами конфликта. Поэтому 
окончательное искоренение терроризма и 
экстремизма может обеспечить смягчение 
вековых конфликтов, очагов сепаратизма и 
последующее их разрешение.

3. Терроризм является элементом внешней   
или внутренней политики в тех регионах, 
где имеются неразрешенные конфликты, 
воспроизводимые каждым следующим 
поколением. 

4. Межконфессиональные противоречия и 
конфликты угрожают безопасности государства 
и создают угрозу миру и безопасности 
человечества. 

5. Изучение проблемы противодействия 
терроризму, религиозному экстремизму целесо-
образно включить в программу высших, средних 
и среднеспециальных учебных заведений стран 
СНГ.

6. Необходимо изучение феномена терроризма 
и экстремизма с теологической точки зрения, т.к. 
до сих пор представители ни одной конфессии 
не пытались теологически систематизировать 
теорию терроризма.

7. Применение политики насилия в рамках 
военных действий, т.е. терроризма, вызывает 
необходимость новых подходов и новой 
политики безопасности. 

8. Для того, чтобы успешно противо-
действовать терроризму, государству 
необходимо создать постоянно действующую 
систему предупреждения этого феномена, 
например, Центр прогнозирования назревания 
религиозного экстремизма и терроризма.

9. Главной целью противодействия терро-
ризму является защита личности, общества и 
государства от терроризма во всех его формах и 
разновидностях.
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10. Для укрепления государственности 
и правовой системы официальная политика 
в отношении ислама должна обеспечивать 
использование его позитивного духовно-
нравственного и культурно-интеллектуального 
потенциала в общественной жизни. 

В заключение подчеркнем, что разработка и 
реализация общегосударственной комплексной 
программы мер противодействия терроризму 

и экстремизму должна строиться на основе 
следующих принципов: превентивные 
мероприятия; оперативное пресечение на 
стадии их реализации; учет различных 
моделей антитеррористической деятельности; 
централизация руководства всеми действиями; 
неуклонное обеспечение неотвратимости 
наказания.
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В данной статье проведен анализ социо-культурных основ терроризма и экстремизма, а 
также путях их предотвращения. Усиление террористической активности в мире в 2015-2016 
годах требует большого осмысления, как причин этого явления, так и его механизмов. Поскольку 
осуществленных терактов до этого времени в Казахстане было не так уж и много, а точнее 
почти не было, опыта столкновения с террористами у нашего общества крайне мало. Особенно 
важно понять, как именно функционирует террористическое движение, основываясь на событиях 
в Сирии, и как оно будет развиваться в последующие годы. 

Ключевые слова: экстремизм, терроризм, нетрадиционные религиозные течения, 
толерантность, межконфессиональное согласие, социальные корни религии, гносеологические 
корни религии.

In this article was made analysis of the socio-cultural bases of the terrorism and extremism, and also 
the ways of their prevention. Strengthening of terrorist activity all over the world in 2015-2016 demands 
careful research, first of all, the reasons of this phenomenon, their mechanisms. As well known, terrorism 
in Kazakhstan was not so often spread, only couple times; the experience of collision with terrorists in 
our society is very tiny. It is quite important to understand the reasons of the terrorist movement, based on 
events in Syria, and its future development in the nearest years.

Keywords: extremism, terrorism, non-traditional religious trends, tolerance, interfaith consent, social 
roots of religion, gnoseological roots of religion.
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