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73

ЭКОНОМИКАЛЫҚ ЫНТЫМАҚТАСТЫҚ ЖӘНЕ 
ДАМУ ҰЙЫМЫНЫҢ ТАЛАПТАРЫНА СӘЙКЕС 

ЗИЯТКЕРЛІК МЕНШІК САЛАСЫНДАҒЫ 
ЗАҢНАМАНЫ ЖЕТІЛДІРУ

Қазақстан Республикасы Президентінің 
халыққа Жолдауында: «Инвестициялық ахуалды 
жетілдіруге бағытталған реформаларды әрі қарай 
жалғастыру Экономикалық ынтымақтастық 
және даму ұйымы және басқа да халықаралық 
қаржы институттарымен бірлесіп жүргізілуі 
тиіс» деп көрсетілген болатын [1, 8].

Жаңа білім мен технологияларды алу және 
оларды мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық 
дамуы аясында қолдану - мемлекеттің әлем 
қауымдастығындағы рөлі мен орнын, халықтың 
өмір сүру деңгейі мен ұлттық қауіпсіздікпен 
қамтылуын анықтайды. Өндірістік дамыған 
мемлекеттерде жалпы ішкі өнімнің өсуінің 80-
95% техника мен технологияда көрінісін тапқан 
жаңа білімге тиесілі болып табылады, яғни 
аталған мемлекеттер инновациялы экономика 
жолымен келе жатқандығын білдіреді. 
Сонымен қатар, жаңа техникалық шешімдер 
мен технологияларды интеллектуалды меншік 
заңнамасына сай құқықтық қорғау фирмаларға 
нақты өнімді өткізу нарығында монополиялы 
позицияны белгілі бір уақыт аралығына жаулап 
алуға мүмкіндік береді. Интеллектуалды 
меншіктің лицензиясына деген әлемдік сауданың 
көлемі әр жыл сайын 12% өседі, ал әлемдік 
өнеркәсіптік өндіріс саудасының өсу қарқыны 
жылыа 2,5-3%-дан аспайды.

Ал халықаралық тәжірибеге талдау жасайтын 
болсақ: Ресей ғылыми-техникалық күш-қуатта 
және жоғары кәсіби мамандарға артықшылыққа 
ие бола отырып, ірі ғылыми базаны (әлемдегі 
барлық ғалымдардың 12%) иелене отырып, 
ғылыми сипаттағы азаматтық өнімнің әлемдік 
нарығында тек 0,3% - 0,5%-на ие, ал АҚШ-тың 
үлесі 36%, Жапония - 30%, Қытай - 6% құрайды.

Ресейлік кәсіпорындарының инновацияларға 

деген шығындарының басым бөлігі 
машина мен жабдықтарды сатып алуға 
жұмсалады (62,2%). Жаңа технологияларды 
сатып алуға инновацияларға жұмсалатын 
барлық қаржының тек 18,3%-ы ғана кетеді. 
Соның ішінде интеллектуалды меншік 
объектілерін қолдануға рұқсат алуға - 10,5%. 
Кәсіпорындардың инновацияларға жұмсалатын 
жалпы шығындарының басым бөлігі 
жекеменшік қаржыға тиесілі - 82,3%, шетел 
инвестицияларының бөлігі - 5,3%, бюджеттен 
тыс фондтар - 2,7%.

«Қолдануға ерекше құқықты» пайдалана 
отырып, интеллектуалды меншік иегерлері 
мемлекет ішінде де, халықаралық нарықта да 
өндірілетін өнімді шығару бойынша басқару 
аясын бөлуді жүзеге асырады. Қарастырылып 
отырған мәселе өте маңызды, тіпті Дүниежүзілік 
сауда ұйымының қызметінде соңғы жылдары 
құқықтық қорғау мен интеллектуалды меншік 
объектілерін пайдалануға байланысты талаптар 
қойылған болатын.

Интеллектуалды меншік иегерлері - ірі 
фирмалардың ықпалы монополияға қарсы 
заңдылықтарды қолдану жолымен тежелетін 
болды. Бұл жөнінде Ұлт жоспарында былай 
деп айтылады: «Экономикалық ынтымақтастық 
және даму ұйымы стандарттарына сәйкес-
тенліру мақсаттарында монополиямен 
қызмет жұмысының тұжырымдарын өзгерту. 
Қызметті жаңғырту еркін бәсекелесті дамытуға 
бағытталуы тиіс» [2, 8].

Біріншіден, белглі бір жағдайдағы интел-
лектуалды меншік өнеркәсіптің материалды 
емес активінің негізі ретінде шыға отырып, оның 
меншікті кешенінің бөлігіне айналып отыр. 
Бұл ғылыми бағыттағы технологияларды құру 

Жамаладен Ибрагимұлы Ибрагимов,
ҚР Заңнама институты халықаралық заңнама және 
салыстырмалы құқықтану бөлімінің жетекші ғылыми қызметкері, 
тарих ғылымдарының кандидаты, доцент
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және өндірумен айналысатын фирмалардың 
меншігінің динамикалық бөлігі болып табылады. 
Өнеркәсіптік дамыған мемлекеттердің 
байлығының өсімі соңғы онжылдықта ұлттық 
фирмалардың материалды емес активімемн 
анықталынатын болып отыр.

Екіншіден, интеллектуалды меншік - ғылым 
мен технологиялар аясындағы нарықтық 
қатынастар жағдайында коммерциалы жүзеге 
асатын ғылыми зерттеулер мен өңдеулердің аса 
маңызды бір нәтижесіне айналып отыр. 

2015 жылдың 17 қарашадағы «Қазақстан 
Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне 
индустриялық-инновациялық саясат мәселелері 
бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу 
туралы» Қазақстан Республикасының заңы 
негізінде ғылым мен технологиялардың дамуы 
аясындағы мемлекеттік саяясаттың мақсаты – 
мемлекеттің инновациялы дамуға көшуі, ал осы 
саясаттың басты бағыты – ғылыми-техникалық 
кешеннің нарықтық экономика жағдайына 
бейімделуі және ғылыми және ғыыми-
техникалық қызметінің нәтижесін азаматтық 
қолданыс айналымына еңгізу арқылы оның 
пайдаланудағы тиімділігін өсіру деп анықталған.

Ғылыми-техникалық қызметінің нәтижесін 
азаматтық қолданыс аясына еңгізу процесі 
күрделі, көпмақсатты және принципиалды 
жаңа мәселелердің бірі болып отыр, себебі бұл 
ғылым мен технологиялар аясына нарықтық 
қатынастарды кірістіру мен байланысты. 
Ғылыми-техникалық қызметінің нәтижелерін 
(бұдан-әрі - ҒТҚН) тұрмыстық қолданыс аясына 
еңгізу механизмінің негізін келесі элементтер 
құрайды:

-	 ҒТҚН жүйелі негізде анықтау, олардың 
мүлкін түгендеу, ҒТҚН тізілімін жүргізу мен 
есептеу;

-	 Қорғау қабілеттілігі бар ҒТҚН 
құқықтарын тіркеу;

-	 ҒТҚН жүргізу құнын анықтауды жүргізу;
-	 Жарғы капиталы мен ұйымның 

материалды емес активінде ҒТҚН-ді есептеу;
-	 Авторлар мен жұмыс берушілер, 

сонымен қатар мемлекеттік тапсырыс берушілер 
арасында ҒТҚН-ға құқықты бөлу;

-	 Лицензиялы келісім құрастыру негізінде 
ҒТҚН-ға құқықты беру;

-	 ҒТҚН нарығының инфақұрлымын құру.
Экономиканы әкімшілік басқару кезеңінде 

ғылым мен технология саласы тұрмыстық 
айналымда қатысудан ығыстырылған болатын. 
Ғылыми-техникалық жетістіктер мемлекет 
ішінде тегін көрсетілетін, ал авторлық 

құқықпен қорғалған өнертабысты қолдану 
ойлап табушыларына авторлық сыйақы 
төлеу міндетінен басқа өнеркәсіп үшін артық 
экономикалық зардап тигізбейтін. 

Интеллектуалды меншік саласындағы жағдай 
мемлекетте экономикалық реформалар жүргізу 
процесі кезінде түбегейлі өзгеріске ұшыраған 
болатын. Қысқа мерзімде (1996-1999 жж.) 
интеллектуалды меншік объектілерін құқықтық 
қорғау бойынша біраз заңнамалар әзірленіп, 
қабылданған болатын. 

1996 жылы 10 маусымда «Авторлық құқық 
және сабақтас құқықтар туралы» заңы, ал 1999 
жылы 16 шілдеде «Қазақстан Респуликасының 
патент туралы» заңы қабылданған болатын.

Осы нормативті құқықтық актілерді қабылдау 
интеллектуалды меншік пен ғылыми-техникалық 
қызметтің басқа да нәтижелерін азаматтық 
айналымға еңгізу арқылы жағдайды аса өзгерте 
қоймады. Шетел мемлекеттерімен әскери-
техникалық әріптестік бойынша біраз нәтиже 
көрсетілді, мемлекет қаржының белгілі бір 
бөлігін құжаттарды қолдануға лицензия бергені 
үшін және мемлекеттік қажеттілікке арналған 
жұмыс аясында мемлекетпен құрылып, төленіп 
қойған тағы басқа интеллектуалды саланың 
нәтижелеріне бола бекітілген келісімшарттан 
алатын. 

Қазіргі таңда ғылыми-техникалық қызметті 
тұрмыстық айналымға ендіре алатын, өз 
деңгейінде жетілдірілген заңнамалық және 
нормативті-құқықтық база бар. Ғылыми- 
техникалық қызмет нәтижелерін тұрмыстық 
айналымға ендірудің бірегейлі механизмін 
құрастыруға негіз болып табылатын осы 
бағыттағы мемлекеттік саясаттың негізгі 
бағыттары анықталған. Келесі жұмыстар 
заңнамалық базаны жетілдіру бойынша 
жүргізіледі, яғни Үкіметтің қаулыларындағы 
құқықтық қағидаларды нақтылау - жеке мәселелер 
бойынша нақты әдістемелік нұсқауларды 
құрастыру (мысалы, интеллектуалды меншіктің 
жарғы қорларын ендіру).

Біздің заңнама жалпы алғанда осы саладағы 
әлемдік заңнамалармен үйлесімді және 
республикалық бюджет тарапынан алынған 
ғылыми-техникалық нәтижелермен байланысы 
жоқ шаруашылық жүргізуші субъектілерге 
ғылыми-техникалық қызметтің нәтижелерін 
тұрмыстық айналымға ендіруге мүмкіндік береді 
деп белгілеуге болады.

Қазіргі таңда мемлекетке бюджеттік қаржыдан 
түскен интеллектуалды меншік объектілеріне 
рұқсат ету заңнамалық деңгейде реттелмеген. 
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Бұл мәселе интеллектуалды меншік бойынша 
қолданыстағы заңнамаларға өзгертулер мен 
толықтырулар еңгізумен шешіледі. Қазақстан 
Республикасының ғылыми және (немесе) 
ғылыми-техникалық қызмет нәтижелерін 
коммерцияландыру туралы» және «Қазақстан 
Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне 
ғылыми және(немесе) ғылыми-техникалық 
қызмет нәтижелерін коммерцияландыру 
мәселелері бойынша өзгерістер енгізу туралы» 
Қазақстан Республикасының заңдарына 2015 
жылдың 12 қарашасында қол қойылды.

Осы заңдардың барлығы мемлекет 
атына тіркеу мүмкіндігін қамтамасыз ететін 
нормаларымен, сонымен қатар Қазақстанның 
сәйкес объектілеріне қатысты субъектілерінің 
құқықтарымен толықтырылады. Оған қоса, 
аталған заңнамалық актілер Қазақстанның 
Дүниежүзілік сауда ұйымының мүшесі болуына 
қажетті нормаларымен сәйкестендіріліп 
жүргізіледі. 

Аталған заңдар негізінде заң шығарушының 
интеллектуалды қызмет нәтижесіне деген 
мемлекеттік құқыққа қатысты ұстанымы 
анықталды. Ол келесілерден тұрады:

а) интеллектуалды қызметтің нәтижесіне 
қатысты құқықты тағайындау мәселесінің 
шешімі мемлекеттік шарт аясында жүзеге 
асырылады;

б) құқық жұмысты орындаушы атына 
тіркеледі, егер осы құқыққа Қазақстан атынан 
шығып отырған мелекеттік тапсырыс беруші ие 
деген мемлекеттік шартта белгіленбеген болса;

в) құқықты орындаушы атына тіркеу 
жағдайында Қазақстан Республикасы сол 
объектіні мемлекеттік қажеттіліктер үшін 
қайтарымсыз қолдана алады. 

Қазақстан Республикасы Үкіметіне құпия 
өнертабыс пен коммерциялық құпия аясындағы 
құқықтық қатынастарды реттейтін жаңа екі 
заңнамалық актіні әзірлеу жүктелген болатын. 

Құпия өнертабысты құқықтық қорғау 
мәселесі «Қазақстан Республикасының патент 
туралы» заңға өзгертулер мен толықтырулар 
еңгізу арқылы шешілген болатын. Бұл шешім 
осыдан бұрын әзірленген заңнамалық актілерді, 
осы сала аясындағы халықаралық тәжірибе 
мен құқық қорғаушы тәжірибені талдауға 
негізделген. 

«Коммерциялық құпия туралы» заңның болуы 
ғылыми-техникалық сала үшін ерекше мәнге ие. 
Әлемдік тәжірибеде «өндіріс құпиясын» сақтау 
немесе бәсекелестерден құпиялы түрде «ноухау» 
сияқты құқықтық қорғау тәсілдері кең етек 

жаюда. Жалпы жағдайда қорғаудың осы тәсілі 
фирмаларға аз шығын шығарып, ұзақ жылдар 
бойы тауар нарығында артықшылықты сақтауды 
қамтамасыз етеді. 

Бұл заң жобасын Қазақстан Республикасы 
Үкіметі тарапынан әзірлеуге қатысты 
талпыныстар жасалды. Онда коммерциялық 
құпия бойынша құқықтық қорғау мәселелерін 
реттеуді қамтамасыз ету, осы режимде қорғалатын 
мәліметті анықтау, коммерциялық құқыққа ие 
адамның, жұмысшылардың, контрагенттердің, 
мемлекеттік билік органдарының және тағы 
басқа коммерциялық құпияны құру, қолдану 
мен қорғау аясындағы құқықтық қатынас 
субъектілерінің міндеттері мен құқықтарын 
белгілеу, мәселелері қойылған. 

Бұл аталған заңның болмауы, құпиялы 
мәліметтердің сыртқа шығуынан бастап, ғылыми 
ұйымдардың құрамындағы меншікті кешен 
құрамындағы коммерциялық құпияға құқықты 
есептеу мәселесін талай рет талқылауға дейін 
бірқатар мәселелерді туындатады.

Коммерциялық құпия туралы заң жобасымен 
тығыз байланысты құпия ақпараттың қорғалуын 
қамтамасыз етуге, оның меншік иесі:

а) қызметкерлері құпия ақпаратты 
жарияламауы бойынша жұмыс берушінің 
келісімдердің болуы;

б) тапсырыс берушілер мен орындаушылардың 
ережелерінің келісім-шартта болуы, кеңес 
берушілер және басқа тұлғалар көздейтін құпия 
ақпараттың қорғалуын ;

в) құпия мәліметпен қамтамасыз ететін 
режимнің жекеменшік нұсқауының болуын 
қадағалау керек.

Келісімнің осындай үлгідегі басым бөлігі озық 
дамыған елдердің құпия ақпаратты қорғаудағы 
тиімді құралы болып табылады. Берілген 
нормалар ведомсто аралық коммиссиялармен 
мақұлданып күзет ережесі және жекеменшік 
өнеркәсіп объектісін қолданумен министірлікке 
және ведомствоға бағытталды.

Қазақстан Республикасында міндеттемелер 
бойынша қызметкерлердің құпия мәліметті 
жарияламауы құжаттың кез-келген түрінде 
заңнамаға қайшы келмейтін шарттарына немесе 
еңбек келісім шартында сәйкес, 2016 жылдың 1 
қаңтарында заңды күшіне енген Еңбек кодексінің 
ережелерінде кездеседі.

Нормативтік құқықтық базаны жетілдіру 
саласында зияткерлік жеке меншік объектілерін 
қорғау, оларды шаруашылық айналымға тарту, 
қатысушылардың құқығын қорғау айналымы 
зияткерлік жеке меншік объектілерінің көп 
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аспекті міндеті-жоғары күрделі деңгейі болып 
табылады.

Мемлекеттің басты рөлі- құқықтық қорғау 
процестерін реттеу және енгізу және зияткерлік 
меншік объектілерін шаруашылық айналымға 
қамтамасыз ету мен авторлардың, ұйымдар, 
инвесторлар мен мемлекетті тұтастай алғанда 
заңды мүдделері мен құқықтарын қорғау. 
Мемлекеттің мүдделерін қорғауында, бірінші 
кезекте, біздің көзқарасымыз бойынша, 
Қазақстанда зияткерлік меншік мүддесінде 
өнеркәсіптік өндірісті дамытуда пайдалануды 
барынша түсіну. Сонымен қатар, мемлекет 
мүдделерін қорғауға, және ол нарықтық 
қатынастар субъектісі болып табылады.

Қазіргі уақытта, ғылыми жұртшылықтың және 
жетекші кәсіпорындар елдерінде, зияткерлік 
меншіктің экономикада және шаруашылық 
жүргізудің нарықтық жағдайында рөлі мен мәні 
қалыптаса бастады.

Біздің елімізде жаңа экономика секторы пайда 
бола бастады,ол тауар сапасының орнына білім 
мен технология емес, зияткерлік жеке меншік 
құқығы бой көрсетеді

Ұлт жоспары-100 нақты қадам бойынша 
басты бағыттағы мемлекеттік саясат ғылыми-
техникалық қызметі шаруашылық айналымына 
бекітілген.

Көрсетілген бағыттардың негізіне 
инвестициялық және бюджеттен тыс қаражат 
алу принципі қаланды, мемлекет оған тән емес 
функциялары - ғылыми-техникалық қызмет 
нәтижелерін коммерциялау және ауыртпалығын 
тиісті шығыстар. Мемлекеттің басты рөлі-
қорғау қызметі мен азаматтық айналымдағы 
нәтижелерді пайдалану мен процесті реттеу.

Мемлекет тек мынадай заңдарды бекіту 
керек,олар өзара құқықтары ғана нәтижелерге 
тікелей әсер ететін қорғаныс қабілеті мен 
қауіпсіздігін, елдің нақты өнімді қамтамасыз 
ету үшін қажет мемлекет мұқтажы (медицина, 
экология және т.б.) және толығымен мемлекет 
тарапынан қаржыландырылуы көзделді.

Нормативтік актілердің қабылдануының 
қағидаттық маңыздылығы бар мәселелерін 
бекіту үшін мемлекет ғылыми-техникалық 
қызметтің нәтижелеріне, беру шарттары мен 
тәртібі, бұл құқықтарды анықтау бірыңғай 
мемлекеттік саясат, бұл мәселелерді шешуде 
барлық мемлекеттік тапсырыс берушілердің, 
сондай-ақ басқа да бөлушілердің, бюджеттік 
қаражатты реттейді

Бұл мәселелерді шешуде келесі ұстанымдар 
шығады. Ғылыми-зерттеу және тәжірибелік 

конструкторлық жұмыстар нәтижелерін мынадай 
топтарға бөлу:

-	 есептік құжаттама, яғни міндетті 
техникалық тапсырмаға сәйкес нәтижелерді 
орындаушы, және оларды пайдалану құқығы 
Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексіне 
сәйкес оларды пайдалануды келісім-шартта 
белгілейді;

-	  зияткерлік қызметтің нәтижелері, яғни 
оның нәтижелері ресми түрде техникалық 
тапсырмаға енгізілмеген, бірақ тиісті рәсімдеу 
және орындау белгілі бір қоса алғанда, қосымша 
шығындарды алады, құқықтық қорғау түріндегі 
өнеркәсіптік меншік объектілері, авторлық 
құқық немесе коммерциялық құпия болып 
табылмайды.

Көрсетілген нәтижелерде құқықтарды 
бөлу Қазақстан Республикасы Президентінің 
мемлекеттік саясатын құру мен пайдалану 
саласындағы ғылыми-зерттеу және тәжірибелік 
конструкторлық жұмыстар нәтижелерін 
пайдалана отырып, қаражат республикалық 
бюджетпен ұсынылады. Ғылыми-зерттеу 
және тәжірибелік конструкторлық жұмыстар 
нәтижелерін орындаудағы мемлекеттік құралдар 
келісім-шартпен ғана бөлінбейді,субвенция 
бойынша да, осы жағдайға және заңнаманың 
принциптерін белгілеу керек.

Біздің ойымызша, бұл тәсіл айқын көрінген 
әскери қолдануда орынды сақтау үшін 
жағдайларды бекіту мен мемлекет нәтижелеріне 
құқықтарды, сондай-ақ бұл әдіс шетелге сату 
кезінде тарату, оның ішінде, нәтижелерді 
азаматтық мақсаттағы, егер бастапқы зияткерлік 
меншікті пайдалану жоспарланып отыр.

Дегенмен бұндай жағдайда Қазақстан құқығы 
шет мемлекетке берілген жағдайда өте сақтық 
қөрсету керек,себебі ол «патентті тазалықты» 
бұзбай және Республиканың сот талаптарын 
орындау үшін қажет.

Бұл процесс ғылым және технологиялар 
шеңберінде нарықтық қатынасқа енгізілу керек.

Материалдық емес активтердің қолданылуы 
және құндық бағалау зияткерлік меншік 
объектілері кезінде, оларды енгізу материалдық 
емес активтер құрамына өмірлік циклінің түрлі 
кезеңдерінде өнім және жарғылық капиталға 
жаңа құрылымдар енгізу тәртібі талап етіледі. 
Шығын көлемі, интеллектуалды жеке меншікпен, 
өнімнің баға құрылымында және де ғылыми-
техникалық өніммен байланысты мәселерге 
тікелей қатысты.

Болашағы зор технологиялардың зерттемелері 
автоматты түрде трансформацияланбайды, 
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тек өздерімен-өздері нарыққа түседі. Бұл үшін 
үйлесімді жол мен осы технологиялардың 
коммерциализациялау жолын табу мен таңдау 
қажет. Бұл үшін жаңа технологияларды 
бағалау үшін басқару процесі және оларды 
коммециализациялауға дайындык жүргізілуі 
қажет.

Әлемдік статистиканың көрсеткіші бойынша, 
ғылыми-технологиялық зерттемелердің нарыққа 
100%-ның 10%-ы ғана жетеді,оның өндірісіне 
шағын пайдамен шығыннын қайтарылуына жол 
беріледі және тек 4%-ы ғана ауыз толтырып 
айтарлықтай табыс береді.
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