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МАҢЫЗДЫ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰЖАТТАРДА БЕРІЛГЕН 
БАЛА ҚҰҚЫҚТАРЫ

Тастанова Малика Мейрамбекқызы,
 «ҚазГЗУ» университеті Халықаралық құқық кафедрасының 
аға оқутышысы, заң ғылымдарының магистрі

Бала құқықтарының пайда болуы ХХ 
ғасырдың басында басталған құбылыс. Алғашқы 
маңызды халықаралық құжат бала құқықтарының 
Декларациясы болып табылады. Бұл декларация 
1924 жылы Ұлт лигасының бастамасымен 
қабылданған. Декларация ережелері бірінші 
кезекте балалардың экономикалық, әлеуметтік 
және психологиялық қажеттіліктерін қарастыра 
отырып, балалар мен олардың құқықтарын 
қорғау сипатымен ерекшеленеді [1]. 

1924 жылы Декларация қабылданған 
соң, халықаралық құралдардың дамуында 
ұзақ кідіріс орын алды. 1959 жылы ғана 
бала құқықтары туралы БҰҰ Декларациясы 
қабылданды. Кіріспе бөлімінде мазмұндалған 
он шақты ережеде қоғамның аса сезімтал 
мүшелері ретінде балаларға ерекше көңіл бөлуге 
бар күштің жұмылдырылғаны байқалады, 
сондай-ақ құрамына «адамзат өзінде бар 
барлық жақсы нәрселерін беруге міндетті» 
деген тұжырым туралы ереже де кіреді. Бұл 
халықаралық құқықтық құралдың қабылдануы 
халықаралық қоғамдастықтың осы құжатқа 
бара-бар, бірақ қатысушы мемлекеттер үшін 
міндетті болып табылатын әлде де кең ауқымды 
құжатты қабылдауға дайындығын растады. 
Аталмыш құжаттың – Бала құқықтары туралы 
конвенцияның қабылдануы үшін тағы 30 жыл 
қажет болды, құжат 1989 жылы қабылданды. 
Конвенция маңызды екі келісімшартпен 
толықтырылды: Бала құқықтары туралы 
конвенцияға қосымша бала саудасы, бала 
жезөкшелігі, бала порнографиясы туралы 
Факультативті хаттама және Бала құқықтары 
туралы конвенцияға қосымша балаларды қарулы 
қақтығыстарда пайдалану туралы Факультативті 
хаттама. Мұнымен қатар, бала құқықтары 
жартылай адам құқықтары туралы халықаралық 
құжаттарға енгізіле бастап, бүгінгі күні барлық 
конвенцияларға бала құқықтарын жанама немесе 

тікелей қозғайтын ережелер енгізілген [2].    
Бала құқықтары бойынша жеке дара 

келісімшартты қабылдау процесі бірқатар 
себептердің туындауынан ұзаққа созылды, атап 
айтсақ, саяси себептердің әсерінен және де 
сол уақыттағы қолданыстағы адам құқықтары 
туралы заңның ішіндегі бала құқықтарын қорғау 
туралы бөлімдері жетерліктей деген пікірдің 
болуы өз әсерін тигізді. Бұл дәлел халықаралық 
деңгейде қазіргі уақытта да кең етек жайған, 
сондықтан да көптеген мемлекеттерде балаларға 
қатысты жеке дара заңнаманың болмауын осы 
себептен деп түсіндіруге болады [3]. 

Қазіргі уақытта халықаралық заңнама 
балалар мен адам құқықтары туралы жалпыға 
ортақ құжаттар арқылы жұмыс атқарады, 
мысалы Азаматтық және саяси құқықтар 
туралы халықаралық пакт, немесе тек қана бала 
мәселелеріне қатысты адам құқықтары туралы 
спецификалық құжаттар. Арнайы қабылданған 
конвенциялардың ішіндегі ең ауқымдысы Бала 
құқықтары туралы конвенция болып табы-          
лады [4]. 

Бала құқықтары үшін аймақтық 
келісімшарттардың да маңызы ерекше. Барлық 
келісімшарттардың, ортақ мақсаты бүкіл 
әлемге белгілі стандарттарды орнату. Аймақтық 
келісімшарттар әр түрлі мемлекеттердің 
оларды өзіндік спецификалық әдістерімен 
қолданылуымен сипатталатын болса да, жүзеге 
асырылуы барысында әлемдік стандарттарды 
ұстануын растайды. Бұған мысал ретінде Адам 
құқықтары туралы Еуропалық конвенция 
және Конвенция негізінде қабылданатын 
адам құқықтары жөніндегі Еуропалық 
соттың шешімдерін келтіруге болады.Қарулы 
қақтығыстар кезінде балаларды арнайы 
қорғау – бұл халықаралық гуманитарлық 
заңнаманың бір бөлігі болып табылады және 
де осыған орай Қызыл Крестің Халықаралық 
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комитетінің бастамасы бойынша халықаралық 
конференцияда қажетті құжаттар қабылданған 
болатын. Мазмұнына бала құқықтары туралы 
ережелер енгізілген адам құқықтары жөніндегі 
халықаралық құралдар міндетті, не міндетті 
емес сипат танытады. Міндетті емес құралдар 
әдетте «жұмсақ» құқықтар деп те аталады, бұл 
термин- осы құралдар арқылы мемлекеттер 
белгілі бір идеяларды немесе процесстерді 
қолдауға келісім береді, бірақ аталмыш 
нормаларды ұлттық заңнамаға енгізуге міндетті 
емес деген мағынаны білдіреді. Мұндай 
құралдар әдетте декларациялар, резолюциялар 
немесе нұсқаулықтар деген атаулармен белгілі. 
Бұл құжаттар міндетті емес болған жағдайда да, 
маңыздылығы бойынша кем түспейді, сондықтан 
да мемлекеттер бұл құжаттарды құрметтеу 
үшін белгілі бір моральдық міндеттемені 
мойындарына алады. Әдетте «жұмсақ» 
заңнама міндетті болып табылатын қорытынды 
халықаралық келісімшартты қабылдауға 
бағытталған алғашқы қадам болып есептеледі. 
Бұдан бұрын айтылғандай, Бала құқықтары 
туралы конвенцияның алдында екі декларация 
қабылданған болатын [5].   

а. БҰҰ жүйесі
БҰҰ жарғысы арнайы балалар мәселелерін 

шешуге бағытталмаған, дегенмен құрамында 
дискриминацияның кез-келген түріне жол бермеу, 
адам құқықтарын қорғау және де халықаралық 
экономикалық ынтымақтастықты жетілдіру 
туралы нақты бекітілген ұстанымы бар. 1948 
жылы қабылданған Адам құқықтарының жалпыға 
ортақ декларациясы одан кейін қабылданған 
басқа да көптеген конвенциялардың негізін 
қалаған алғашқы құқық қорғау құралы болып 
табылады. Міндетті емес болғанымен, аталмыш 
конвенция мемлекеттердің саяси іс-әрекеті мен 
қызметіне, халықаралық заңнаманың дамуына 
айтарлықтай әсерін тигізгені белгілі. Құжат 
мазмұнында, сондай-ақ, адам құқықтарының 
негізгі стандарттарын анықтайтын «адам 
құқықтарының тізімі» де берілген. Бұл 
Декларациядағы кейбір ережелер балаларды 
қорғауға бағытталған. Бұл құжатта екі түрлі 
құқық балаларға қатысты нақты анықталып, 
белгіленген – ана құқығы және арнайы күтімге, 
білім алуға деген бала құқығы[6].  

б. Адам құқықтары туралы келісімшарттар
1965 жылы мемлекеттер БҰҰ бастамасымен 

адам құқықтары туралы алғашқы келісімшартты 
қабылдады, бұл – Нәсілдік кемсітушіліктің 
барлық нысандарын жою туралы халықаралық 
конвенция. 1966 жылы адам құқықтары туралы 

маңызды екі келісімшарттар қабылданды. 
Аталмыш қабылданған келісімшарттар барлық 
құқықтардың толық ауқымын қамтыған болатын: 
Азаматтық және саяси құқықтар туралы 
халықаралық пакті, Экономикалық, әлеуметтік 
және мәдени құқықтар туралы халықаралық 
пакті. Екі құжатта да балаларға қатысты ережелер 
берілген. Азаматтық және саяси құқықтары 
туралы халықаралық пактідегі құқықтар БҚК 
берілген ережелердің жасап шығарылуы үшін 
үлгі ретінде қолданылды. Құжатта берілген бала 
құқықтарының ішіндегі аса маңыздысы – заңды 
бұзған кәмелетке толмаған балалар құқығы 
және де осындай балаларға қатысты құқықтар 
болып табылады. Оған қоса басқа да бірқатар 
маңызды мәселелер қарастырылған, атап айтсақ 
кемсітушілікке жол бермеу туралы құқықтар, 
ата-аналар ажырасқан жағдайдағы балалар 
құқықтары, баланың өз есіміне деген құқығы, 
туылғанын тіркеуге және азаматтық алуға 
құқығы. Экономикалық, әлеуметтік және мәдени 
құқықтар туралы халықаралық пактіде балаларға 
қатысты екі түрлі ереже бар: біріншісі отбасын 
қорғау болса, екіншісі кемсітушіліктің қандай 
да бір түріне жол бермей, балаларға жәрдемдесу 
туралы болып табылады. Оған қоса, баланың 
ақыл-есінің және де физикалық жағынан 
денсаулығының ең жоғарғы деңгейіне жету 
мүмкіндігіне ие болу құқығы бар. Білім алуға 
қатысты ережелер барлық жас шамасындағы 
топтарға бірдей бағытталған, бұл ретте 
ережелер көбінесе балаларға қатысты. Кейінгі 
уақытта жалпыға ортақ сипат танытатын адам 
құқықтары жөніндегі құрал болып табылатын 
пактінің екеуі де БҚК авторларын айтарлықтай 
шабыттандырғаны белгілі. Адам құқықтары 
жөніндегі одан кейінгі уақытта қабылданған 
барлық келісімшарттар, тек Азаптауларға және 
басқа да қатыгез адамгершілікке жатпайтын және 
ар-намысты қорлайтын іс-әрекеттер мен жазалау 
түрлеріне қарсы конвенцияны қоспағанда, 
балаларға қатысты да қолданылады және де 
мазмұнына балалар туралы арнайы ережелер 
енгізілген: (1979 ж.) Әйелдерге қатысты 
кемсітушіліктің барлық нысандарын жою туралы 
БҰҰ конвенциясы, (1984 ж.) Азаптауларға және 
басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын 
және ар-намысты қорлайтын іс әрекеттер мен 
жазалау түрлеріне қарсы конвенция, (1990 
ж.).Барлық еңбекші мигранттардың және 
олардың отбасы мүшелерінің құқықтарын 
қорғау туралы халықаралық конвенция, (2006 
ж.) Мүгедектердің құқықтары туралы конвенция 
[7]. 
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в. Басқа да халықаралық келісімшарттар
Бала құқықтары саласында көптеген 

халықаралық келісімшарттардың бар екені 
белгілі. Олардың ішіндегі кейбірі әмбебап 
халықаралық келісімшарттар ретінде тәуелсіз 
құжаттар болып табылады, атап айтсақ, 
халықаралық қылмыстық соттың Римдік 
статуты (1998 ж.) немесе ресми түрде жаяу 
әскерге қойылатын миналарды қолдануға, қорға 
жинауға, өндіруге және де беруге тыйым салу 
және оларды жою туралы Келісімшарт деген 
атымен белгілі Оттавалық келісімшарт (1997 
ж.). Халықаралық ұйымдар бұдан басқа да 
құжаттарды қабылдаған [8]. 

Халықаралық еңбек ұйымы (ХЕҰ) 1919 жылы 
ұйымдастырылғанынан бастап 187 конвенция 
қабылдады. ХЕҰ бала құқықтарын қорғау 
бойынша заңнамалық қызметі балалардың 
еңбекке салу мақстында пайдаланылуынан 
қорғауға бағытталғаны белгілі. Бұл реттегі 
аса маңызды келісімшарттар мыналар болып 
табылады: «Жұмысқа қабылдау үшін минималды 
жас шамасы туралы» 138 Конвенция (1973 ж.) 
және «Бала еңбегінің ең нашар түрлері туралы» 
182 Конвенция (1999 ж.).     

ЮНЕСКО білім саласындағы дискрими-
нацияға қарсы конвенцияны қабылдады, бұл 
конвенция негізінен адам құқығы ретінде жалпы 
білім алуға деген құқықты қорғауға бағытталған 
және мұндағы бас пайда балалар үлесіне тиеді. 
ЮНИСЕФ, ДДҰ (Дүниежүзілік денсаулық сақтау 
ұйымы) және БЖКБ (Босқындар істері жөніндегі 
Жоғарғы комиссариат басқармасы) сияқты 
басқа да ұйымдар конвенцияны қабылдаған 
жоқ, оның орнына баланың спецификалық 
қажеттіліктеріне қатысты біршама ережелерді 
шығарды. Бұл ұйымдардың қызметі нормативтік 
мәселелерден гөрі, құқық қорғау саласына көп 
шоғырланған, дегенмен бұл бала құқықтары 
саласындағы халықаралық заңнамадағы 
олардың маңыздылығын кемітпейді. Қазіргі 
уақытта ЮНИСЕФ қызметі адамгершілікті 
қорғауға және сақтауға ғана емес, сонымен 
қатар құқықты да қорғауға негізделген, бұл бала 
құқықтары саласындағы халықаралық заңнамаға 
негізделетінін және оның әлемдік деңгейде 
мойындалатынын білдіреді. 

Біріккен Ұлттар Ұйымының қабылдаған 
трансұлттық ұйымдасқан қылмысқа қарсы 
конвенциясын толықтыратын қосымша адамдар 
саудасына, әсіресе әйел және бала саудасына 
тосқауыл қою және де оның алдын алу туралы 
хаттама (2000 ж.) – «Палермо хаттамасы» 
бала құқықтары саласындағы аса маңызды 

халықаралық келісімшарт болып табылады. 
Құжаттағы пайдалану және саудаға берілген 
нақты анықтамалар қарым-қатынастың ең 
нашар түрлерін қоса алғанда, балаларға қатыгез 
қарым-қатынасқа қарсы күреске бағытталған 
халықаралық қоғамдастықтың қызметіне аса зор 
ықпалын тигізді[9]. 

Халықаралық жеке құқық бойынша Гаага 
конвенциясы 1983 жылы ұйымдастырылған 
үкіметаралық ұйым болып табылады. 20 
ғасырдың басынан бастап ұйым балалар 
мәселесіне қатысты бірнеше халықаралық 
келісімшарттарды қабылдады. Балалар мәселесін 
қозғайтын конвенциялар да жетерліктей, 
олардың ішіндегі ең маңыздысы мыналар болып 
табылады: 1971 ж. 1 ақпанда қабылданған 
Азаматтық және сауда істері бойынша шет 
елдік сот шешімдерін орындау және мойындау 
туралы конвенция, 1958 ж. 15 сәуірде 
қабылданған Балалар пайдасына орай төленетін 
алименттер туралы шешімдерді мойындау және 
орындау туралы конвенция 1996 ж. 19 қазанда 
қабылданған Ата-аналар жауапкершілігіне 
қатысты заң құзыреті, қолданылатын құқық, 
құқықты мойындау және орындау, балаларды 
қорғау бойынша қолданылатын шаралар туралы 
ковенция, 1980 ж. 25 қазанда қабылданған 
Балаларды ұрлаудың азаматтық-құқықтық 
аспектілері туралы ковенция, 1993 ж. 29 мамырда 
қабылданған Балаларды қорғау және баланы 
шетелдік асырап алуға қатысты ынтымақтастық 
туралы конвенция [10].

г. Аймақтық ұйымдар
Аймақтық ұйымдар бала құқықтары 

жөніндегі халықаралық заңнамаға айтарлықтай 
үлесін қосты. 1950 ж. Еуропа кеңесі Адам 
құқықтары мен еркіндігін қорғау жөніндегі 
Еуропалық конвенцияны қабылдады. Оның 
ережелерінде адам құқықтарының жалпы 
стандарттары, әсіресе Еуропадағы бала 
құқықтары туралы стандарттар көрініс табады. 
Оған қоса, Еуропалық конвенцияда сипатталған 
Еуропалық соттың атқаратын қызметі бүткіл 
континент бойынша адам және бала құқықтарын 
қорғау үшін қажетті ең тиімді құрылым жүйесіне 
негізделген. Еуропа кеңесі сонымен қатар, 
сотта және де әкімшілік органдарда баланың 
процессуалдық құқықтарын мойындай отырып, 
бала құқықтарын қолдану жөніндегі Еуропалық 
конвенцияны және бала құқықтары бойынша 
тағы басқа да маңызды конвенцияларды 
қабылдады. Бала құқықтары жөніндегі ең 
толыққанды аймақтық құжат Африкалық одақ 
бастамасымен қабылданған болатын, бұл құжат 
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- 1990 жылы қабылданған Африкалық бала 
құқықтары және жақсы өмір сүруі хартиясы. 
Аталмыш хартия ережелері африкалық 
мәдениет пен салт-дәстүрді көрсететін 
жеке дара ерекшеліктерді қоспағанда, БҚК 
ережелерімен ұқсас болып келеді. Америкада 
адам құқықтары бойынша маңызды құжат 

бұл – 1969 жылы Америкалық мемлекеттер 
ұйымының бастамасымен қабылданған Адам 
құқықтары жөніндегі Америкалық конвенция. 
Аталмыш құжаттың кейбір ережелерінде бала 
құқықтарына жеке тоқталып өткен, дегенмен 
негізінде жалпы адам құқықтарына негізделген 
құжат болып табылады. 
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правовые документы, а также отдельные аспекты защиты прав детей. Автор признает что 
в настоящее время понятие о правах ребенка больше не является таким сухим, непонятным и 
пугающим. В течение нескольких десятков лет повсеместно говорилось об охране детей. Это 
явилось результатом того, что законы, стратегии и положения рассматривали детей как слабых, 
незрелых и недееспособных созданий на пути к взрослению. На этом этапе ребенку требуется защита 
и помощь взрослых, и общество должно принимать решения, исходя из понятий солидарности, 
сострадания и здравого смысла.
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For decades, it was quite normal and acceptable to speak of protection of children. That was a result of 
state’s laws, policies and attitudes, which perceived the child as a weak, immature and incapable human 
being on a path to adulthood. On such path, the child needs adult protection and guidance and society is 
supposed to feel and act upon solidarity, compassion and reason. In the meantime, while all around the 
World adults slowly gained recognition of their human rights, children legged behind, having been left in a 
vast pot of “human beings”

Keywords: Convention, human rights, rights of the child, childhood.
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