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ОСОБЕННОСТИ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ 
В НОВОЙ МОДЕЛИ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

КАЗАХСТАНА: КРАТКИЙ РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ ОБЗОР 
И ПЕРСПЕКТИВНЫЙ ВЗГЛЯД 

Президентом Республики Казахстан Н. 
Назарбаевым процесс глобализации мира 
справедливо отмечается как дальнейшее 
цивилизованное развитие общества. «Сейчас 
мир меняется быстрыми темпами. Наступает 
другая эпоха. На наших глазах возникает новая 
глобальная реальность…» [1].

Глобализационные процессы закономерно 
ведут к сближению национальных законо-
дательств (в том числе, и уголовно-
процессуальных), объединению и координации 
основных направлений деятельности 
государств и становятся насущной жизненной 
необходимостью. 

Хотя уголовно-процессуальное законодатель-
ство любой страны имеет свою специфику, 
но это не означает, что между различными 
системами уголовно-процессуального права 
отсутствует сходство в понимании природы и 
содержании основных институтов уголовно-
процессуального права. 

На современном этапе крайне актуальным 
является рассмотрение в сравнительно-
правовом анализе историю развития уголовно-
процессуального законодательства Республики 
Казахстан, а также выявление наиболее острых 
проблем правоприменительной практики с тем, 
чтобы совершенствовать уже действующее 
законодательство с учетом глобализационных 
процессов.  

Республика Казахстан как демократическое, 
светское, социально-правовое государство, 
высшими ценностями которого являются 
человек, его жизнь, права и свободы (ч.1 ст.1) [2], 
восхищаясь прошлым, устремляется в будущее. 
Общеизвестно, что история – это фонарь в 
будущее, который светит нам из прошлого. 

Могучая мудрость «Слов назидания» 
великого Абая повествует о том, что наука «… 
появляется как результат наших ощущений, 
наблюдений и размышлений о созданном вокруг 
нас и организованном для нас мире» (Сорок 
пятое слово «Слов назидания» Абая) [3].

В этой связи, научное освещение некоторых 
вопросов о судоустройстве и судопроизводстве 
казахов в правовых памятниках «Светлый 
путь», проторенный Касым-ханом, или «Старые 
истины», завещанные «Есим-ханом», или 
«Семь сводов законов», составленных мудрым 
Аз Тауке-ханом, доставшихся в наследство от 
наших предков, по-прежнему не утратили своего 
значения и остаются по некоторым вопросам 
непревзойденным до настоящего времени 
основным источником в научных исследованиях.

Безусловно, за время, прошедшее в 
истории развития уголовно-процессуального 
законодательства Республики Казахстан до 
сегодняшнего дня, многое изменилось, наука 
ушла далеко вперед, изменились подходы 
к освещению ряда вопросов, но некоторые 
положения тех правовых источников, которые 
приблизительно соотносятся с современными 
вопросами национального уголовного процесса, 
мы решили отразить в наших тезисах. 

У поэта Вадима Шефнера есть такие строки: 
«Чем дальше в будущее входим, тем больше 
прошлым дорожим, и в старом красоту находим, 
хоть новому принадлежим» [4]. Эти строки 
как нельзя лучше отражают отношение нашего 
народа, в частности, при проведении научных 
исследований, к своей историко-правовой науке. 

Ретроспективный обзор некоторых вопросов 
судоустройства и судопроизводства казахов 
(например, таких, как «Жүгініс», «Бітім», 

Султанов Нурболат Ныгметович,
докторант Алматинской академии 
МВД Республики Казахстан, капитан полиции
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«Береке» и «Салават») свидетельствует о том, что 
существовало достаточно институтов, схожих 
с нынешними современными институтами 
уголовно-процессуального права, такими, как 
«медиация», «процессуальное соглашение» или 
так называемая «сделка» и другие.  

Так, «в казахском обществе рассмотрение дел 
проходило по двум ступеням: на первой ступени 
спорящие стороны, прежде чем дело дойдет 
до биев, предпринимали попытку разрешить 
проблему по взаимному согласию. В обычном 
праве эти действия назывались «Бітім», «Береке» 
и «Салават»» [5].

Следует отметить, что по своей 
юридической природе указанные институты 
существенно отличаются от современных 
уголовно-процессуальных институтов, однако 
определенные схожие признаки можно заметить. 

Таким образом, «Бітім» - это договор на 
взаимной основе и прекращение дела по 
взаимному согласию. После этого бии не имели 
право рассматривать дело. Нарушение этой 
договоренности выступало как свидетельство 
нечестности, непорядочности, лживости одной 
из договаривающихся сторон. 

«Салават» или «прощение» - отказ спорящих 
сторон от предъявления взаимных претензий и 
требований, т.е. обоюдное прощение. Прощение 
совершалось при обязательном участии 
аксакалов аула, рода и т.д.

Со времени Тауке хана установился «Жүгініс» 
- институт рассмотрения межродовых тяжб, 
споров, столкновений, где возникшие проблемы 
рассматривались коллегией биев. Согласно его 
правилам, по взаимному согласию сторон в спор 
привлекался не замешанный в деле известный 
безукоризненной честностью «араби»…» [5]. 

Пролистав страницы прошлого, точнее 
резюмируя некоторые вопросы ретроспективного 
обзора правовых памятников об уголовном 
судопроизводстве казахов, заглянем в будущее 
уголовного судопроизводства через призму 
настоящего. 

Любая правовая реформа особенно 
в период глобализации права, как нам 
представляется, преследует основную цель 
– возможное сближение правовых систем 
разных стран, способствующее унификации 
права. Глобализирующееся международное 
сообщество в настоящее время вынуждено 
искать и вырабатывать схожие и даже единые 
подходы в нормативном регулировании 
наиболее актуальных вопросов уголовного 
судопроизводства.  

Реформирование уголовного судопроиз-
водства Республики Казахстан под влиянием 
международных институций, с учетом процесса 
глобализации правового пространства, 
выработанных на протяжении длительного 
времени общепринятых стандартов, а также 
взятых на себя в силу вышеуказанных причин 
обязательств перед мировым сообществом в 
целях унификации и имплементации уголовно-
процессуальных норм Республика Казахстан в 
2014 году приняла Уголовно-процессуальный 
кодекс, отвечающий основным аспектам новой 
модели уголовного судопроизводства.

Принятый 4 июля 2014 года новый 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан (новая редакция кодекса) введен в 
действие с 1 января 2015 года [6]. Разработка 
данного нормативного правового акта 
осуществлялась в рамках Концепции правовой 
политики Республики Казахстан на период 
с 2010 до 2020 года, утвержденной Указом 
Президента Республики Казахстан № 858 
от 24 августа 2009 года, в которой было 
отмечено, что эффективная уголовная политика 
государства невозможна без оптимальной 
модели уголовного судопроизводства 
[7]. В соответствии с характеристиками 
современного демократического, правового 
государства, главной целью законодателя 
является формирование уголовного и уголовно-
процессуального законов, основанных на 
признании конституционных норм о правах 
и свободах личности непосредственно 
действующими, определяющими смысл и 
обеспечиваемыми правосудием.

Эффективность правоприменительной, в 
целом всей правоохранительной деятельности 
государственных органов любого государства 
возможна лишь при наличии соответствующей 
нормативной основы. 

На основании и во исполнение поручений 
Главы государства [8]  началось реформирование 
уголовного судопроизводства. Ранее была 
подготовлена концепция и новая редакция 
Уголовно-процессуального кодекса Республики 
Казахстан (ныне действующая редакция УПК). 
В частности, протокольными решениями 
совещаний с участием Помощника Президента 
- Секретаря Совета безопасности Республики 
Казахстан № 52-6.11 от 5 июля 2011 года (пункты 
5 и 6) и № 52-6.13 от 17 августа 2011 года (пункты 
1-3) была начата работа по модернизации 
уголовного процесса в целом с учетом новой 
редакции Уголовного кодекса. 
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Согласно постановлению Правительства 
Республики Казахстан от 28 марта 2012 года № 
360 «О Перспективном плане законопроектных 
работ Правительства Республики Казахстан на 
2013-2014 годы» в соответствии с концепцией 
нового УК на основе международного опыта в 
целях обеспечения защищенности прав и свобод 
граждан, интересов общества и государства 
была принята концепция нового Уголовно-
процессуального кодекса Республики Казахстан. 

В частности, концептуальные вопросы в новой 
редакции Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Казахстан нашли свое отражение в 
некоторых положениях действующего Уголовно-
процессуального кодекса Республики Казахстан. 

Так, в соответствии с действующим уголовно-
процессуальным законодательством Республики 
Казахстан предусмотрен упрощенный порядок 
расследования преступлений (и уголовных 
проступков) и рассмотрения их судами, что, в 
свою очередь, отражается на оперативности их 
разрешения и восстановления нарушенных прав 
и свобод. 

В этой связи необходимо отметить, что в 
действующем Уголовном кодексе Республики 
Казахстан предусмотрены следующие виды 
преступных деяний (уголовные правонарушения), 
признав таковыми преступления и уголовные 
проступки.

С законодательной точки зрения действующий 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан предусматривает восемь основных 
направлений модернизации. Существенными 
инновациями в совершенствовании уголовного 
судопроизводства можно отметить следующие 
основные направления:

Во-первых, кардинально меняется перво-
начальная стадия уголовного процесса путем 
исключения стадии доследственной проверки и 
возбуждения уголовного дела. 

Во-вторых, исключается предъявление 
следователем обвинения подозреваемому на 
стадии следствия. Вместо этого, прокурор, 
получив и тщательно изучив материалы 
расследования, представленные следователем, 
будет предъявлять обвинение и затем 
квалифицированно поддерживать его в суде. 

В-третьих, кардинально упрощается 
досудебное производство: вводится понятие 
«досудебное расследование».

При этом упраздняется фиксированный 
срок и вводится термин «разумный срок». 
Одновременно с этим устанавливается, что 
очевидные преступления, включая и тяжкие 

виды, должны быть расследованы в кратчайшие 
сроки, но не более 30 суток, а преступления 
небольшой и средней тяжести при признании 
лицом вины и суммы ущерба в срок до 15-ти 
суток.

В-четвертых, все следственные действия, 
затрагивающие конституционные или иные 
права и свободы человека, будут проводиться 
исключительно с санкции прокурора (с 
последующей поэтапной передачей всех этих 
функций суду в соответствии со сроками, 
определенными Концепцией правовой 
политики). 

В-пятых, исключается возвращение судом 
дел на дополнительное расследование.

В-шестых, существенно сокращается 
количество следственных действий проводимых 
с участием понятых. 

Таким образом, понятые будут привлекаться 
только в случаях, когда действия сотрудников 
полиции могут существенно ограничить 
конституционные права граждан (осмотр, обыск 
в жилом помещении и т.д.). 

В-седьмых, в уголовный процесс вводится 
понятие «процессуальное соглашение» или так 
называемая «сделка».

«Процессуальное соглашение» или так 
называемая «сделка» оформляться должна 
в письменном виде между прокурором и 
подозреваемым и утверждаться судом с 
вынесением соответствующего судебного акта, 
что обеспечивало бы исключение возможных 
злоупотреблений и нарушений законодательства.

В-восьмых, в уголовный процесс вводится 
институт следственного судьи, который призван 
решать вопросы санкционирования ареста 
в качестве меры пресечения, его продления, 
принудительного помещения, не содержащегося 
под стражей лица в медицинское учреждение 
для производства судебно-психиатрической 
экспертизы.

Следует отметить, что предполагается 
передача следственному судье еще 
нескольких полномочий. В частности, право 
санкционирования: объявления между-
народного розыска, эксгумации трупа, 
помещения несовершеннолетнего обвиняемого 
в специальное детское учреждение, прину-
дительного помещения не содержащегося под 
стражей лица в медицинское учреждение для 
производства судебно-медицинской экспертизы и 
ряд других следственных действий, проводимых 
органами расследования. 

Однако следует отметить, что даже 



137Трибуна молодого ученого

существующие нормативные уголовно-
процессуальные понятия и институты имеют 
достаточно резерва для улучшения. Масштабные 
нововведения правового регулирования новых 
институтов в уголовно-процессуальной области 
настоятельно требует совершенствования 
научных разработок в этой области. 

Следовательно, все изменения в этой сфере 
должны быть синхронизированы с практической 
деятельностью различных государственных и, в 
первую очередь, правоохранительных органов в 
ходе уголовного судопроизводства. 

В перспективе возможно дальнейшее 
совершенствование и этой новой модели 
уголовного судопроизводства, так как 
глобализация правового поля неизбежно 
ведет к имплементации и унификации тех или 
иных положений об особенностях уголовного 
преследования. 

И уже сейчас по истечении непродол-
жительного времени действия Уголовно-
процессуального кодекса Республики Казах-
стан поднимаются вопросы дальнейшего 
совершенствования законодательства в 
соответствии с требованиями практической 
деятельности. 

В этой связи, признавая инерционность, 
консервативность уже действующего уголовно-
процессуального законодательства Республики 
Казахстан можно отметить некоторые новшества, 
которые не были отражены в последней редакции 
Уголовно-процессуального кодекса Республики 
Казахстан. 

Отрадно, что даже после вступления в действие 
с 1 января 2015 года Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан, законодатель, 
накопив не только законодательный опыт, но 
и имея достаточно «солидную» следственную 
и судебную практику, продолжает работу по 
совершенствованию законодательства. 

К сожалению, казахстанский законодатель 
не смог добиться того, чтобы действующий 
уголовно-процессуальный закон отличался 
стабильностью. Возможно, это закономерное 
явление на современном этапе развития 
государственности в целом, правотворчества в 
частности. В Республике Казахстан с момента 
введения в действие Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан было принято 
несколько законов, которыми внесены изменения 
и дополнения в УПК. 

Некоторые нововведения находятся еще на 
стадии обсуждения. В частности, поднимается 
вопрос о том, чтобы на законодательном уровне 

«вывести полицейских из следственного 
процесса» [9]. Данное предложение 
обосновывается тем, что необходима 
имплементация норм международного права, 
«чтобы довести модель отечественного кодекса 
до европейской». Так, предлагается введение 
института «процессуального прокурора», в чье 
ведение и перешло бы следствие. Отмечается 
также, что ранее внедрить данное новшество 
в последнюю редакцию УПК не было 
возможным «из-за сопротивления некоторых 
государственных органов» [10]. 

Резюмируя вышеизложенное, следует 
отметить, что Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Казахстан содержат новеллы, 
связанные с:

1) изменением первоначальной стадии 
уголовного процесса;

2) исключением предъявления следователем 
обвинения подозреваемому с передачей данной 
функции прокурору;

3) введением в уголовный процесс 
новых участников (следственного судьи, 
процессуального прокурора, свидетеля, 
имеющего право на защиту);

4) введением в уголовный процесс института 
«Негласных следственных действий»;

5) введением в уголовный процесс 
«Процессуального соглашения»;

6) введением в уголовный процесс термина 
«Разумный срок»;

7) созданием государственного фонда 
компенсации вреда потерпевшим и другие. 

Также существенно изменена первичная 
стадия уголовного процесса – возбуждение 
уголовного дела. Исключена доследственная 
проверка. Следовательно, досудебное 
производство по уголовному делу начинается 
автоматически после принятия и регистрации 
заявления или сообщения о преступлении, 
либо проведения необходимого первого 
следственного действия. При этом, термин 
«возбуждение уголовного дела» заменен на 
«начало досудебного расследования». 

Введение вышеуказанных новелл в Уголовно-
процессуальный кодекс Республики Казахстан 
обусловило необходимость в их дальнейшем 
комментировании в целях их разъяснения и 
практического применения. 

Так как основной целью любых правовых 
реформ является разработка нормативных 
положений, которые должны быть единообразно 
понимаемыми и транспарентно принимаемыми 
на практике.  
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Сравнительно-правовой анализ уголовно-
процессуальных законов (имеются в виду 
правовые памятники казахов о судоустройстве 
и судопроизводстве, а также современное 
уголовно-процессуальное законодательство) 

позволяет прийти к выводу, что концептуальный 
подход един, а развитие (и появление новых) 
процессуальных норм и институтов имеет свои 
особенности.
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Реформирование уголовного судопроизводства Республики Казахстан в условиях глобализации 
правового пространства с учетом специфики национального законодательства позволило 
модернизировать уголовный процесс Республики Казахстан. 

Особенности уголовного преследования в новой модели уголовного судопроизводства Казахстана 
можно отметить следующим образом: вводится институт «досудебного расследования», вводятся 
понятия «разумный срок», «процессуальное соглашение», «сделка», вводятся новые участники 
уголовного процесса (следственный судья, процессуальный прокурор, свидетель, имеющий право на 
защиту), вводится новый институт «негласные следственные действия» и другие.

В работе даны краткий ретроспективный обзор и перспективный взгляд на дальнейшее 
совершенствование уголовно-процессуального законодательства и правоприменительной практики.

Ключевые слова: уголовный процесс, уголовно-процессуальное законодательство, особенности, 
уголовное преследование, новая модель, уголовное судопроизводство, ретроспектива, перспектива, 
глобализация, правовая реформа, концепция, досудебное расследование, разумный срок, 
процессуальное соглашение, сделка, следственный судья, процессуальный прокурор, негласные 
следственные действия.

Reform of the criminal justice of the Republic of Kazakhstan in conditions of globalization of legal 
framework considering the national legislation has allowed to modernize the criminal procedure of the 
Republic of Kazakhstan.

Features of the criminal prosecution in the new model of criminal procedure of Kazakhstan can be noted 
as follows: enact the "pre-trial investigation" institution, enact the concept of "reasonable period of time", 
"plea bargaining", "cutting a deal”, enact new participants in criminal proceedings (investigating judge, 
procedural prosecutor, witness who has the right of defense), enact a new institution "covert surveillance" 
and others.

There is a brief overview of the retrospective and prospective view of the further improvement of the 
criminally-remedial law and regulatory enforcement.

● ● ● ● ●



139Трибуна молодого ученого

Keywords: Criminal procedure, criminally-remedial law, peculiarities, criminal prosecution, new 
model, criminal proceedings, a retrospective, a perspective, globalization, legal reform, the concept, pre-
trial investigation, a reasonable period of time, plea bargaining, cutting a deal, the investigating judge, 
procedural prosecutor, covert surveillance.

Нұрболат Ныгметұлы Сұлтанов,
Қазақстан Республикасы ІІМ Алматы академиясының докторанты, полиция капитаны
Қазақстанның қылмыстық сот ісін жүргізудің жаңа моделіндегі қылмыстық қудағалаудың 

ерекшеліктері: қысқаша ретроспективалы шолу мен перспективалық көзқарас

Султанов Нурболат Ныгметович,
докторант Алматинской академии МВД Республики Казахстан, капитан полиции
Особенности уголовного преследования в новой модели уголовного судопроизводства 

Казахстана: краткий ретроспективный обзор и перспективный взгляд 

Sultanov Nurbolat Negmetovich,
doctoral Almaty Police Academy of the Republic of Kazakhstan, the police captain
Features of the prosecution in the new model of criminal justice of Kazakhstan: Brief retrospective 

review and prospective view


