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АЗАМАТТЫҚ ЖӘНЕ АЗАМАТТЫҚ ПРОЦЕСТІК ҚҰҚЫҚ

ӘОЖ 349.42

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА АГРАРЛЫҚ СЕКТОРДЫ 
ТАМАҚ ЖӘНЕ АЗЫҚ-ТҮЛІК ҚАУІПСІЗДІГІН ҚАМТАМАСЫЗ 

ЕТУДІҢ ШАРТЫ РЕТІНДЕ ДАМЫТУ

Мадина Қойшыбайқызы Жүсіпбекова 1
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Қорқыт Ата атындағы Қызылорда университетінің «Құқықтану» 
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кафедрасының аға оқытушысы, құқық магистрі, Қызылорда қ., 
Қазақстан Республикасы; e-mail: kuanysh.zharekeev@mail.ru

Аннотация. Мақалада елді азық-түлік және азық-түлік қауіпсіздігімен қамтамасыз 
ететін аграрлық секторды дамытудың құқықтық проблемасы қарастырылады. Азық-
түлік қауіпсіздігі басым және халықаралық маңызы бар жаһандық проблема болып та-
былады. Қазіргі қоғам үшін азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселесі маңызды 
мәселелердің бірі болып табылады. Біріншіден, халықты азық-түлікпен қамтамасыз ету 
физикалық тұрғыдан оның өмірін қамтамасыз ету болып табылады; екіншіден, азық-
түлік қауіпсіздігі мемлекеттің экономикалық тұрақтылығы мен саяси тәуелсіздігін, оның 
ұлттық-мемлекеттік мүдделерге нұқсан келтірместен өз азаматтарының бастапқы қа-
жеттіліктерін қамтамасыз ету қабілетін анықтайтын ұлттық қауіпсіздік бағыттары-
ның бірі.

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету біздің мемлекетіміздің негізгі міндеттерінің 
бірі болып табылады.

Мақала авторы аграрлық сектордың маңыздылығын көрсетеді, халықаралық құжат-
тар мен құқықтық актілерден “азық-түлік қауіпсіздігі” терминінің әртүрлі анықтама-
ларын келтіреді, “азық-түлік қауіпсіздігі” және “тамақ қауіпсіздігі” терминдерінің мәнін 
ашуға тырысады, азық-түлік және тамақ қауіпсіздігінің өзара байланысы мәселелерін 
қарастырады, олардың құқықтық негіздерін анықтайды. Сонымен бірге, автор азық-
түлік қауіпсіздігін адамдардың денсаулығы мен өмірін анықтайтын негізгі фактор бо-
лып табылатын азық-түлік қауіпсіздігінің құрамдас бөлігі ретінде анықтайды. Сонымен 
қатар, автор азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету бойынша ғалымдардың пікірін 
талдайды және халықаралық тәжірибені қолдануды ұсынады. Зерттеудің мақсаты елдің 
азық-түлік және азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ететін аграрлық сектордың маңы-
зын зерделеу болып табылады. Автор ауыл шаруашылығындағы проблемаларды шешетін 
“азық-түлік қауіпсіздігі туралы” ҚР Заңы мен “жеке қосалқы шаруашылық туралы” ҚР 
Заңын қабылдауды, агроөнеркәсіптік кешенді субсидиялауды күшейтуді және ауыл ша-
руашылығы техникасын жаңғыртуды, сондай-ақ шет елдердің озық тәжірибесін алуды 
ұсынады.

Түйінді сөздер: Азық-түлік қауіпсіздігі, тамақ өнімдері, жеке қосалқы шаруашылық, 
агроөнеркәсіптік кешен, агарлық сектор.

1  Хат-хабарға арналған автор
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Аннотация. В статье рассматривается правовая проблема развития аграрного сек-
тора, которая обеспечивает страну продовольственной и пищевой безопасностью. Про-
довольственная безопасность является глобальной проблемой, имеющая приоритетную и 
международную значимость. Проблема обеспечения продовольственной безопасности для 
современного общества является одной из важнейших. Поскольку во-первых, обеспечение 
населения продовольствием - это в физическом смысле обеспечение его жизнедеятель-
ности; во-вторых, продовольственная безопасность одно из направлений национальной 
безопасности, которая определяет экономическую устойчивость и политическую неза-
висимость государства, его способность обеспечивать первичные потребности своих 
граждан без ущерба национально-государственным интересам.

Обеспечение продовольственной безопасности является одной из основных задач наше-
го государства.

Автор статьи указывает на значение аграрного сектора, приводит различные опре-
деления термина «продовольственная безопасность» из международных документов и 
правовых актов, пытается раскрыть сущность терминов «продовольственная безопас-
ность» и «пищевая безопасность», рассматривает вопросы взаимосвязи продовольствен-
ной и пищевой безопасности, определяет их правовые основы. В то же время автор опре-
деляет пищевую безопасность как один из компонентов продовольственной безопасности, 
являющийся основным фактором и  определяющим здоровье и жизнедеятельность людей. 
Вместе с этим, автор анализирует мнения ученых по обеспечению продовольственной 
безопасности и предлагает применить международную практику. Целью исследования 
является изучение значения аграрного сектора, обеспечивающего продовольственную и 
пищевую безопасность страны. Автор предлагает принять Закон РК «О продовольствен-
ной безопасности» и Закон РК «О личном подсобном хозяйстве», которые решили бы 
проблемы в сельском хозяйстве, усилить субсидирование агропромышленного комплекса и 
модернизировать сельскохозяйственную технику, а также перенимать передовой опыт 
зарубежных стран.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, пищевые продукты, личное подсоб-
ное хозяйство, агропромышленный комплекс, агарный сектор.
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Abstract. The article deals with the legal problem of the development of the agricultural sector, 
which provides the country with food and food security. Food security is a global issue of priority 
and international importance. The problem of ensuring food security for modern society is one 
of the most important. Because firstly, the provision of food to the population is, in the physical 
sense, the provision of its vital activity; Secondly, food security is one of the directions of national 
security, which determines the economic stability and political independence of the state, its ability 
to provide for the primary needs of its citizens without prejudice to national and state interests.

Ensuring food security is one of the main tasks of our state.
The author of the article points out the importance of the agricultural sector, gives various 

definitions of the term “food security” from international documents and legal acts, tries to 
reveal the essence of the terms “food security” and “food security”, examines the issues of the 
relationship between food and food security, defines their legal foundations. At the same time, the 
author defines food safety as one of the components of food security, which is the main factor and 
determines the health and livelihoods of people. At the same time, the author analyzes the opinions 
of scientists on ensuring food security and suggests applying international practice. The purpose 
of the study is to study the importance of the agricultural sector, which ensures the food and food 
security of the country. The author proposes to adopt the Law of the Republic of Kazakhstan “On 
Food Security” and the Law of the Republic of Kazakhstan “On personal subsidiary farming”, 
which would solve problems in agriculture, strengthen subsidies to the agro-industrial complex 
and modernize agricultural machinery, as well as adopt the best practices of foreign countries.

Keywords: food security, food products, personal subsidiary farming, agro-industrial complex, 
agricultural sector.
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жылғы 1 қыркүйектегі Қазақстан халқына 
Жолдауында «Қазақстанның аграрлық әле-
уеті көп. Бірақ агро-өнеркәсіп кешені сала-
сында көптеген проблемалар жинақталды» 
[1]. Мемлекет Басшысы Қ.К.Тоқаевтың ай-
туынша, аграрлық сектордың проблемала-
рының біріншісі, тиімсіз баға белгілеу және 
азық-түлік тауарларын бөлу болып табыла-
ды, яғни көтерме-тарату орталықтарын құру 
қажет, олар шағын ауыл шаруашылығы та-

уарларын өндірушілер мен жеке қосалқы 
шаруашылығы бар адамдарға қолжетімді 
болуы тиіс. Сонымен қатар, өндіруші-
ден тұтынушыға дейінгі бағалар бойынша 
бірыңғай бақылауды қамтамасыз ету қа-
жет, мұнда бағаның өсуі кезінде жағдайды 
мұқият талдау қажет. Екіншіден, жем-шөп 
дақылдарын өсіру алаңдарын кеңейту және 
ауыспалы егістің сақталуын бақылауды кү-
шейту қажет, бұл ретте жерді ғарыштық 
мониторингтеу және қашықтықтан зондтау 
мүмкіндіктерін пайдалану, ауыл тұрғында-
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рының жеке аулаларын жайылымдық алқап-
тармен қамтамасыз ету қажет. Осыған бай-
ланысты бұрыннан қажет болып келе жатқан 
«Жеке қосалқы шаруашылықтар туралы» 
жеке заңды әзірлеу тапсырылды және онда 
жеке қосалқы шаруашылықпен айналыса-
тындардың құқықтық мәртебесі мен оларды 
мемлекеттік қолдау шаралары ескерілуі тиіс 
делінді. Үшіншіден, ветеринария саласын 
жетілдіру қажет, онсыз ауыл шаруашылығы 
өнімдерінің экспортын кеңейту мүмкін емес, 
сондықтан бұл салада процестерді цифрлан-
дыру қажеттілігі бар. Төртіншіден, субсиди-
ялау тетігін қайта қарау және тұрақтандыру 
қажет, бұл ретте тетік шағын және орта ша-
руашылықтарға түсінікті әрі ашық әрі то-
лық көлемде қолжетімді болуға тиіс. Ауыл 
шаруашылығын субсидиялау өнеркәсіптік 
саясатқа сәйкес жүргізілуге тиіс. Бесінші-
ден, ауыл шаруашылығындағы техника-
ны жаңғырту керек. Президент агроөнер-
кәсіптік кешеннің басты міндеті елді негізгі 
азық-түлікпен толық қамтамасыз ету, яғни 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету бо-
лып табылатынын атап өтті [1].

Аграрлық сектор елді азық-түлік қа-
уіпсіздігімен қамтамасыз ететін, демек оның 
ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ететін эко-
номика секторларының бірі болып табыла-
ды.

Зерттеудің мақсаты елдің тамақ, оның 
ішінде азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ететін экономиканың маңызды секторы бо-
лып табылатын аграрлық секторды дамы-
ту мәселелерін зерделеу болып табылады. 
Зерттеудің міндеттері болып табылады:

- азық-түлік және тамақ қауіпсіздігінің 
мәнін ашу;

- азық-түлік қауіпсіздігі ұғымын және 
оның Қазақстан Республикасының заңнама-
сы бойынша өлшемдерін қарау;

- халықаралық тәжірибені зерттеу;
- аграрлық заңнаманы жетілдіру жөнінде 

ұсыныс жасау.

Әдістер мен пайдаланылған материал-
дар

Азық-түлік және азық-түлік қауіпсіздігі 
мәселелерімен көптеген ресейлік және отан-
дық ғалымдар айналысуда. 

Аграрлық сектордың тамақ және азық-
түлік қауіпсіздігінің шарты ретінде дамуы 
туралы мақала жазу барысында ресейлік 
және отандық ғалымдарының ғылыми жұ-

2  Адам құқықтарының жалпыға бірдей декларациясы. Декларация Біріккен Ұлттар Ұйымы Бас Ассамблеясының резо-
люциясымен 1948 жылғы 10 желтоқсанда № 217 А (III) қабылданған. [Электронды ресурс] // Режим доступа: https://
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/O4800000001/. (Дата обращения: 01.03.2022).

мыстары, Қазақстан Республикасының 
нормативтік-құқықтық құжаттары пайдала-
нылды, тарихи, аналитикалық талдау, салы-
стырмалы әдістер, талдау және синтез әді-
стері қолданылды.

Сонымен бірге қазақстандық ғалым 
Л.К.Еркімбаева мен ресейлік ғалым А.И.
Бирюковтың ғылыми жұмыстары зерттеліп, 
пайдаланылды.

Зерттеу нәтижелері
Азық-түлік қауіпсіздігін басым және ха-

лықаралық маңызы бар жаһандық пробле-
ма ретінде қарау керек. Қазіргі қоғам үшін 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
мәселесі маңызды мәселелердің бірі бо-
лып табылады. Біріншіден, халықты азық-
түлікпен қамтамасыз ету - бұл физикалық 
тұрғыдан оның тіршілігін қамтамасыз ету; 
екіншіден, азық-түлік қауіпсіздігі - мемле-
кеттің экономикалық тұрақтылығы мен сая-
си тәуелсіздігін, оның ұлттық - мемлекеттік 
мүдделерге нұқсан келтірместен өз азамат-
тарының бастапқы қажеттіліктерін қамта-
масыз ету қабілетін анықтайтын ұлттық қа-
уіпсіздік бағыттарының бірі.

Адамның толық тамақтану және 
аштықтан қорғау құқығы 1948 жылғы Адам 
құқықтары туралы Халықаралық биллдің 
және 1966 жылғы Экономикалық, әлеумет-
тік және мәдени құқықтар туралы Халықа-
ралық пактінің ажырамас бөлігі болды. Мы-
салы, 1948 жылы БҰҰ қабылдаған Адам 
құқықтарының жалпыға бірдей деклараци-
ясының 25-бабында: «Әр адам өзінің және 
отбасының денсаулығы мен әл-ауқатын 
сақтау үшін қажет тамақ, киім, тұрғын үй, 
медициналық көмек және қажетті әлеумет-
тік қызметтерді қоса алғанда және жұмыс-
сыздық, ауру, мүгедектік, жесірлік, кәрілік, 
өмір сүру қаржысы болмай қалған немесе 
адамның еркіне байланысты емес басқа да 
жағдайлар болған кезде осындай омір сүру 
деңгейіне құқылы».2

Мысалы, ЕурАзЭҚ мемлекетаралық 
кеңесінің 2009 жылғы 11 желтоқсандағы № 
464 шешімімен қабылданған Еуразиялық 
экономикалық қоғамдастықтың азық-түлік 
қауіпсіздігі Тұжырымдамасында «Азық-
түлік қауіпсіздігі деп өз өндірісі есебінен 
елдің азық-түлік тәуелсіздігі қамтамасыз 
етілетін, белсенді және салауатты өмір сүру, 
сондай-ақ демографиялық өсуді қамтама-
сыз ету үшін қажетті мөлшерде және сапада 
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бүкіл халық үшін азық-түлік пен таза ауыз 
судың негізгі түрлерінің физикалық және 
экономикалық қолжетімділігіне кепілдік 
берілетін мемлекет экономикасының жай-
күйі» деп түсініледі.3

Сыртқы және ішкі жағдайлардың өзге-
руіне тәуелсіз болып табылатын елдің азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі маңы-
зды міндеттерге мыналар жатады:

- азық-түлік қауіпсіздігіне қатысты бар-
лық қауіптердің алдын алу, дүлей зілзалалар 
және басқа да төтенше жағдайлар кезінде 
азаматтарды азық түлік өнімдерімен қамта-
масыз ету жүйесінің тұрақты әзірлігі, сапа-
лы және қауіпсіз тамақ өнімдерінің страте-
гиялық қорларын қалыптастыру есебінен 
олардың теріс салдарларын барынша азайту;

- ЕурАзЭҚ-қа мүше мемлекеттердің әрбір 
азаматы үшін белсенді және салауатты өмір 
салты үшін қажетті негізгі тамақ өнімдерін 
тұтынудың белгіленген ұтымды нормала-
рына сәйкес келетін көлемде және ассорти-
ментте қауіпсіз және сапалы тамақ өнімдері-
не қол жеткізу және олардың нақты және 
экономикалық қолжетімділігіне қол жеткізу 
және оларды қолдау;

- ЕурАзЭҚ азық-түлік тәуелсіздігін 
қамтамасыз ету үшін жеткілікті азық-түлік-
тің негізгі түрлерінің ішкі өндірісін тұрақты 
дамыту;

- тамақ өнімдерінің қауіпсіздігі мен сапа-
сын қамтамасыз ету.4

2010 жылғы 19 қарашада Тәуелсіз Ме-
мелкеттер Достығының Үкімет Басшыла-
ры Кеңесінің шешімімен қабылданған ТМД 
- ға қатысушы мемлекеттердің азық-түлік 
қауіпсіздігін арттыру Тұжырымдамасында 
азық-түлік қауіпсіздігі ТМД-ға қатысушы 
мемлекеттердің экономикалық қауіпсізді-
гінің құрамдас бөлігін құрай отырып, олар-
дың мемлекеттілігі мен егемендігін сақта-
удың негізгі факторын, тыныс-тіршілікті 
қамтамасыз ету жүйесінің және демогра-
фиялық саясаттың маңызды құраушысын, 
сондай-ақ денсаулықты сақтаудың, дене 
белсенділігін, ұзақ өмір сүруді және әр-

3  Еуразиялық экономикалық қоғамдастықтың азық-түлік қауіпсіздігі тұжырымдамасы туралы. Шешімі. Еуразиялық 
экономикалық қоғамдастық. 2009 жылғы 11 желтоқсан № 464. [Электронды ресурс] - Режим доступа. — URL: http://
www.businesspravo.ru. (Дата обращения: 01.03.2022).
4  Еуразиялық экономикалық қоғамдастықтың азық-түлік қауіпсіздігі тұжырымдамасы туралы. Шешімі. Еуразиялық 
экономикалық қоғамдастық. 2009 жылғы 11 желтоқсан № 464. [Электронды ресурс] - Режим доступа. — URL: http://
www.businesspravo.ru. (Дата обращения: 01.03.2022).

5  Решение Совета глав правительств Содружества Независимых Государств. О Концепции повышения продовольствен-
ной безопасности государств-участников СНГ(Санкт-Петербург, 19 ноября 2010 года). [Электронный ресурс] - Режим 
доступа. — URL: http://www.naviny. (Дата обращения: 01.03.2022).
6  Астық туралы 2001 ж. 19 қаңтардағы № 143-II Қазақстан Республикасының Заңы. [Электронды ресурс] // Режим 
доступа: https://https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z010000143.(Дата обращения: 01.03.2022).

бір мемлекет халқының өмір сүру сапасын 
жоғары деңгейде қамтамасыз етудің қажет-
тілігі деп белгіленеді5.

Сонымен қатар, Қазақстан Республика-
сында мемлекеттік саясаттың міндеттерінің 
бірі халықты азық-түлік қауіпсіздігімен 
қамтамасыз ету болып табылады. Еліміз-
де азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, 
агроөнеркәсіптік кешенді қолдау және да-
мыту бойынша көптеген бағдарламалар мен 
құқықтық актілер қабылданған.

«Азық – түлік қауіпсіздігі» ұғымы алғаш 
рет «Астық туралы» Қазақстан Республика-
сының Заңында берілген,6 онда «азық-түлік 
қауіпсіздігі-бұл сыртқы және ішкі жағдай-
ларға қарамастан, халықтың тамақ өнім-
деріне қажеттіліктері қанағаттандырылатын 
тиісті ресурстармен, әлеуетпен және кепіл-
діктермен қамтамасыз етілген экономика-
ның, оның ішінде агроөнеркәсіптік кешен-
нің жай-күйі»деп айтылған.

Осыдан кейін азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету мәселесі ҚР Президентінің 
2003 жылғы Жолдауында қарастырылды, 
онда азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ететін құжаттар пакетін әзірлеу қажеттілігі 
туралы айтылды. В обеспечение 

Қазақстан Республикасының Прези-
дентінің жоғарыда көрсетілген Қазақстан 
халқына жолдаған Жолдауын қамтамасыз 
ету мақсатында «Қазақстан Республикасы-
ның 2003-2005 жылдарға арналған мемле-
кеттік аграрлық азық-түлік бағдарламасы» 
қабылданды. Бұл бағдарламаның мақсаты 
агроөнеркәсіптік кешеннің тиімді жүйесін 
қалыптастыруға және бәсекеге қабілетті 
өнім өндіруге негізделген Қазақстанның 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету бол-
ды.

Осы құжаттардан азық-түлік қауіпсіздігі 
экономикалық қауіпсіздіктің құрамдас бөлі-
гі ретінде тамақ қауіпсіздігі мен демографи-
ялық саясат мәселелерін шешетін азық-түлік 
тәуелсіздігі болып табылатының көруге бо-
лады.

Азық-түлік қауіпсіздігі мәселелері шетел-
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дік және отандық ғалымдардың унемі басты 
назарында болады. Сонымен, ресейлік ға-
лым А.И.Бирюков экономикалық категория 
ретінде азық-түлік қауіпсіздігі экономика-
лық жүйенің тұрақты дамуын, оның жұмыс 
істеуінің мақсатты параметрлерін анықтай-
ды және азық-түлік тәуелсіздігін, ай-
мақтардың азық-түлікпен қамтамасыз етілу 
дәрежесін, халық үшін азық-түліктің эко-
номикалық және физикалық қолжетімділі-
гін, азық-түліктің сапасы мен экологиялық 
тазалығын сипаттайтын экономикалық ка-
тегориялардың ішкі жүйесін қамтиды деп 
санайды [2]. Қазақстандық ғалым Л.К.Ер-
кімбаева кез келген елдің экономикалық 
даму тұжырымдамасын іске асыру азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуді көздей-
ді, бұл өз кезегінде тұрақты азық-түлікпен 
қамтамасыз етуге кепілдік беруді, сондай-ақ 
азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз ететін 
аграрлық өндіріс көлемін қолдауды қамтиды 
[3, 44-бет]. Ғалымдардың пікірімен келісе 
отырып, азық-түлік қауіпсіздігі елдің азық-
түлік тәуелсіздігін қамтамасыз етеді, яғни 
әр адамға қауіпсіз тамақ қол жетімді болуы 
керек. 

Қазақстан Республикасында азық-
түлік қауіпсіздігін қарастыратын бірқатар 
құқықтық актілер бар. Мысалы, «Тамақ қа-
уіпсіздігі туралы» ҚР Заңы, «Астық туралы» 
ҚР Заңы, «Ауыл шаруашылығы кооператив-
тері туралы» ҚР Заңы, Халық денсаулығы 
және денсаулық сақтау жүйесі туралы ҚР 
кодексі, және т.б. Осы құқықтық актілердің 
барлық нормалары халықтың денсаулығын 
қорғауға, яғни қауіпсіз тамақ өнімдерін 
тұтынуға бағытталған.

Азық-түлік қауіпсіздігі ұғымы «ҚР Ұлт-
тық қауіпсіздігі туралы» ҚР Заңында то-
лықтай көрсетілген. Бұл Заңының 22-ба-
бында елдің экономикалық қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету шаралары көрсетілген, 
онда азық-түлік қауіпсіздігі деп «Мемле-
кет тұтынудың және демографиялық өсудің 
физиологиялық нормаларын қанағаттан-
дыру үшін жеткілікті сапалы және қауіпсіз 
азық-түлік тауарларына халықтың физика-
лық және экономикалық қолжетімділігін 
қамтамасыз ете алатын экономиканың, оның 
ішінде агроөнеркәсіптік кешеннің қорғалу 
жай-күйін көздейтін азық-түлік қауіпсіздігі» 

7  Қазақстан Республикасының ұлттық қауiпсiздiгi туралы Қазақстан Республикасының 2012 жылғы 6 қаңтардағы № 
527-ІV Заңы. [Электронды ресурс] - Режим доступа.- URL: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1200000527.(Дата обращения: 
01.03.2022).
8  Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы 2005 жылғы 8 шілдеде-
гі №66-ІІІ Қазақстан Республикасының Заңы. [Электронды ресурс] - Режим доступа.- URL: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/
Z050000066.(Дата обращения: 01.03.2022).

деп түсінідіріледі7.
2005 жылғы 8 шілдедегі «Агроөнер-

кәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды 
дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» ҚР 
Заңының «Азық-түлік қауіпсіздігін қамтама-
сыз етуді мемлекеттік реттеу» атты 3-1-тара-
уында азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету өлшемдері туралы айтылады, онда азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің негізгі 
бағыттарының бірі ішкі аграрлық азық-түлік 
нарығын, оның ішінде отандық ауыл шару-
ашылығы өнімдерін және оны тереңдете 
қайта өңдеу өнімдерін өндірушілерді қолдау 
жолымен молықтыру үшін қажетті жағдай-
лар жасау деп белгіленеді8.

Осыдан бір жағынан, азық – түлік қа-
уіпсіздігі – бұл мемлекеттің қауіпсіз азық-
түлікпен қамтамасыз етілуі және оның 
тәуелсіздігі; екінші жағынан, қоғамның әр 
мүшесінің тамақ өнімдеріне қол жетімділігі; 
үшіншіден, бұл өз халқын қамтамасыз ете 
алатын дамыған ауылшаруашылық өндірісі 
деп тұжырымдауға болады.

Азық-түлік қауіпсіздігінің стратегиялық 
мақсаты елді азық-түлік қауіпсіздігімен 
қамтамасыз ету болып табылады.

Тамақ қауіпсіздігі азық-түлік қауіпсізді-
гінің құрамдас бөлігі ретінде азық-түлік қа-
уіпсіздігін білдіреді, ол нарықта тұтынуға 
жарамсыз немесе қауіпті тамақ өнімдерінің 
болмауын қамтамасыз етеді.

Қазіргі уақытта тамақ өнімдерінің қа-
уіпсіздігі тамақтану гигиенасы мен токсико-
логия саласынан тыс, тамақ өнеркәсібі, ауыл 
шаруашылығы, сауда және логистика, үйде 
тамақтану сияқты салалармен байланысты. 
Тамақ өнімдерінің қауіпсіздігін бақылау 
экономикалық және саяси аспектілермен де 
байланысты. Экономикалық аспект өнімді 
өндіру мен сатуға байланысты болса, ал са-
яси аспект елдің азық-түлік қауіпсіздігімен 
байланысады. Азық-түлік қауіпсіздігін жал-
пы қабылданған мөлшерде тұтынған кезде 
өнімдердің адам ағзасына уытты, канцеро-
генді, тератогенді, мутагенді немесе басқа 
жағымсыз әсерінің болмауы деп тұжы-
рымдауға болады. Қауіпсіздік құрамының 
регламенттелетін деңгейін сақтауға, яғни 
химиялық және биологиялық сипаттағы ла-
стағыштардың, сондай-ақ осы өнімге тән 
және адам денсаулығына қауіп төндіретін 
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табиғи уытты заттардың жол берілетін кон-
центрациясының болмауына немесе шекте-
луіне кепілдік беріледі.

Қазіргі уақытта әлемдік қауымдастықта 
қауіпсіздікті бағалаудағы басымдықтар 
нақтылануда. Егер, бұрынғы кезде қа-
уіпсіздікке байланысты қауіптер тек тағам-
ның ластануы тұрғысынан бағаланса, қазір 
бүкіл әлемдегі ғалымдар тамақ өнімдерінің 
ластану деңгейін ғана емес, сонымен бірге 
халықтың тамақтану құрылымын, яғни ди-
етадағы қоректік заттардың жетіспеушілі-
гін, артық мөлшерін немесе теңгерімсіздігін 
бағалау керек деген қорытындыға келді.

Сонымен қатар, тамақ өнеркәсібінде жаңа 
технологияларды әзірлеу және енгізу та-
мақтанумен байланысты жаңа қауіптерді ту-
дыруы мүмкін. Мысалы, тамақ өнімдерінің 
кейбір түрлерін өндіруде уыттылығы бар 
акриламид пайда болуы мүмкін.

Тамақтану құрылымы адам денсаулығына 
тікелей әсер етеді. Сонымен, қазіргі уақытта 
Қазақстан халқының рационында көмірсу-
лар мен майлардың, ең алдымен жануарлар-
дан алынатын майлардың шамадан тыс мөл-
шері, сонымен қатар бірқатар макро - және 
микроэлементтер дәрумендерінің және ди-
еталық талшықтардың жетіспеушілігі бай-
қалады. Мұның бәрі бірқатар аурулардың, 
соның ішінде семіздік пен май алмасуының 
бұзылуының әртүрлі формалары, атероскле-
роз, остеопороз, темір тапшылығы анеми-
ясы, кейбір онкологиялық және т. б. ауру-
ларының пайда болуының елеулі факторы 
болып табылады. 

Мысалы, құстар мен ірі қара малға ар-
налған жемге жем қоспаларына көптеген 
түрлі химиялық заттар қосылады, мысалы, 
жануарлардың сау және тез өсуі үшін диэ-
тилстиль – быстрол гормоналды препара-
ты пайдаланылады. Алайда, бұл препарат 
жүктілік кезінде оны қабылдаған әйелдер-
ден туылған балаларда қатерлі ісік ауруын 
тудырады. Оның әйелдердің де қатерлі ісік 
ауруының қаупін арттырғаны туралы дерек-
тер бар.

Осылайша, тамақ өнімдерінің қауіпсізді-
гі оның өмірлік циклінің бүкіл тізбегі бой-
ынша қамтамасыз етілуі керек: азық-түлік 
шикізатын өсіру, өндіру, тасымалдау, сақтау 
және сату.

Азық-түлік қауіпсіздігі сияқты, тамақ қа-

9  Тамақ өнімдерінің қауіпсіздігі туралы 2007 жылғы 21 шілдедегі №301-ІІІ Қазақстан Республикасының Заңы. [Элек-
тронды ресурс] - Режим доступа.- URL: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000301.(Дата обращения: 01.03.2022).
10  ТР ТС 021/2011. Технический регламент Таможенного союза. «О безопасности пищевой продукции», утвержденный 
решением комиссии Таможенного Союза от 9 декабря 2011 г. N 880. [Электронный ресурс]— Режим доступа. — URL: 
http://sudact.ru/law/.(Дата обращения: 01.03.2022). 

уіпсіздігі оның құрамдас бөліктерінің бірі 
бола отырып, бүкіл әлемдегі жаһандық про-
блемалардың бірі болып табылады. Азық – 
түлік қауіпсіздігі мәселесі-оны шешу үшін 
көп күш жұмсауды қажет ететін көп қырлы 
мәселе. Сонымен қатар, тамақ қауіпсіздігі 
адамдардың денсаулығын анықтайтын не-
гізгі факторлардың бірі болып табылады.

Талқылау
«Тамақ қауіпсіздігі туралы» ҚР Заңы та-

мақ қауіпсіздігінің құқықтық негізі болып 
табылады, ол бойынша тамақ өнімдерін-
де адам өмірі мен денсаулығына зиян кел-
тіретін зиянды заттар болмауы тиіс.9

Кеден Одағының 021/2011 «Тамақ өнім-
дерінің қауіпсіздігі туралы» Техникалық ре-
гламентінде тамақ өнімдерінің қауіпсіздігі 
адамға және болашақ ұрпаққа зиянды әсер 
етумен байланысты жол берілмейтін тәуе-
келдің жоқ екенін айғақтайтын тамақ өнім-
дерінің жай-күйін білдіреді.

Демек, тамақ адамға, оның өмірі мен 
денсаулығына зиян тигізбеуі керек. Азық-
түлікпен адам ағзасына оның денсаулығына 
қауіпті заттар түсуі мүмкін. Кеден одағының 
«Тамақ өнімдерінің қауіпсіздігі туралы» 
техникалық регламентінің 4-бабында «Та-
мақ өнімдерінің адамға зиянды әсері-тамақ 
өнімдерінде адамның өміріне немесе денса-
улығына қауіп төндіретін контаминанттар-
дың, ластағыштардың не болашақ ұрпақтың 
өмірі мен денсаулығына қауіп төндіретін 
контаминаттардың болуына байланысты 
қолайсыз факторлардың әсері» деп көр-
сетіледі10. Сондықтан сапасыз азық-түлік 
жеткізілімі үшін жауапкершілікті күшей-
ту туралы мәселе туындайды. Азық-түлік 
технологиясының дамуымен жаңа тағам-
дық қоспалар пайда болды, сонымен қатар 
қоршаған ортаның ластануы өсуде. Осы 
факторлардың барлығы тамақ қауіпсіздігін 
қамтамасыз етуге қойылатын талаптарды 
қатаңдату қажеттігін көрсетеді.

Сонымен қатар, аграрлық сектор елді 
азық-түлікпен қамтамасыз ететін болған-
дықтан оған үнемі мемлекет тарапынан 
қолдау қажет, яғни субсидиялау керек. Мем-
лекет тарапынан бұл бағдарлама жүзеге 
асырылып жатыр, бірақ, ол субсидиялардың 
Ресей, Белоруссия мемлекеттеріне қараған-
да мөлшері төмен, аз болғанына қарамастан, 
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берілген субсидиялар уақытылы берілмейді, 
қол жетімсіз және тек ірі ауылшаруашылық 
өндірушілерге қана қол жетімді болып та-
былады, ал орта және үсақ фермерлерге суб-
сидиялар жетпейді және жеңілдетілген кре-
диттерге де ие бола алмайды. Бұған бірнеше 
кедергілер бар:

- субсидияны алу үшін мемлекеттік қы-
зметтерді цифрландыру арқылы және ше-
неунік пен тапсырушы арасында тікелей 
байланыс орнату үшін еңгізілген «Қолдау» 
жүйесінің қиындығында, яғни оңы тек ком-
пьютерлық технологиядан хабары бар фер-
мер қолдана алады. Себебі, бағдарлама ЖСН 
теруді талап етеді, ал ауылшаруашылық өн-
дірісімен айналысатындардың көпшілігінде 
БСН қана  бар;

- жүйеде космомониторинг деректері 
бойынша өрістердің электрондық картала-
ры жасалады. Оларды құратын бағдарлама 
көбінесе учаскелердің көлемін азайтады, 
нәтижесінде фермерлердің көпшілігі 5-10 
га «жоғалтады», бұл тек 50-100 га болатын 
шағын шаруашылықтар үшін өте маңызды 
көлем;

-жүйемен жұмыс істеудің техникалық 
аспектілері. Субсидияларды алу үшін жеке 
маман қажет, ол өтініш береді және ақша-
ның түсу уақытын бақылайды. Ірі холдингке 
компьютер мамандарын жалдау қиын емес, 
бірақ қарапайым шаруалар үшін бұл мүм-
кін емес. Көбінесе ұсақ шаруашылықтарда 
ШҚ басшысының өзі мамандардың жетіспе-
ушілігі салдарынан  есеп қисаппен өзі айна-
лысады, есеп жүргізеді, өзі егеді, егістейді, 
техника сатып алуды жүргізеді. Бір сөзбен 
айтқанда, ол үшін компьютерде отыру, өрі-
сте жұмыс істейтін ешкім болмаған кез-
де өтінімді бақылау мүмкін емес. Тағы бір 
проблема бар-мемлекеттік қызметтер тегін 
көрсетілуіне қарамастан, жүйені пайдалану 
үшін ақы төлеуге тура келеді. Сонымен қа-
тар, «Қолдау» жүйесінің иелері 2020 жылы 
өз қызметтері үшін төлемді бірнеше есе арт-
тырды [4].

Мемлекет Басшысы айтқандай, аграр-
лық секторды дамыту үшін шет елдердін 
озық тәжірибесін қолдану қажет, осы тұста 
А.А.Айтпаевамен келісуге болады. Ол ға-
лымның пікірі бойынша АҚШ, Германия, 
Франция, Англия, Италия, Швеция сияқты 
дамыған елдер  мықты азық-түлік тәуелсізді-
гін құрды және аталған мемлекеттердің ұлт-
тық заңнамасы аграрлық протекционизмді 

11  Стратегии обеспечения безопасности пищевой продукции. [Электронный ресурс] - Режим доступа. — URL: http:// 
http://selcoop.ru. (Дата обращения: 01.03.2022).

және ауыл шаруашылығын мемлекеттік рет-
теуді, олардың ұлттық азық-түлік нарықта-
рының тұрақтылығы мен тиімділігін қамта-
масыз етеді. Еуропалық Одақ елдеріндегі 
ауыл шаруашылығын мемлекеттік реттеудің 
мазмұны да назар аударады. Ол мынадай 
шараларды көздейді: экономиканың аграр-
лық секторы өніміне жоғары бағаны қолдау, 
тауар өндірушілердің табыс деңгейін реттеу, 
салық салу саласындағы жеңілдіктер жүй-
есі, азық-түліктің жекелеген түрлеріне әр-
бір ауыл шаруашылығы тауарын өндірушіге 
жіберілетін квоталарды (аграрлық өнім өн-
дірісінің ең жоғары көлемін) белгілеу [5, 12 
б.].

Мысалы, Германияда «тамақ өнімдерінің 
қауіпсіздігін қамтамасыз етудің жеті негізгі 
қағидасы» бар. Бұл қағидалар жүйе шең-
беріндегі жауапкершіліктер мен рөлдердің 
бөліну принциптерін айқын көрсетеді және 
«тамақ өнімдерінің қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету жүйесінің конструкциясы» негізделетін 
тірек тіректері болып табылады. Еуропа ел-
дерінде қолданылатын осындай негізгі қағи-
даларға мыналар жатады: азық-түлік тізбе-
гінің барлық буындарының өзара әрекеттесу 
принципі; кәсіпкердің жауапкершілік прин-
ципі; бақылау принципі; тәуекелді тәуелсіз 
ғылыми бағалау; тәуекелдерді бағалау және 
тәуекелдерді басқару салалары арасын-
да бөлу; ескерту принципі; тәуекелдердің 
ашық байланысы. Мәселен, мысалы, азық-
түлік тізбегінің барлық буындарының өза-
ра әрекеттесу принципі өндіріс процесінің 
барлық кезеңдерінде заңды нормалар мен 
бақылаудың жабық жүйесінің әрекетін бол-
жайтын тамақ, жем және қажетті заттар ту-
ралы Кодекс бар екенін білдіреді.11 Германия 
тәжірибесін бізде де пайдалану қажет деп 
санаймыз, сол арқылы тамақ өнімдерін өн-
дірушінің жауапкершілігін арттыруға және 
елді қауіпсіз тамақ өнімдерімен қамтамасыз 
етуге болады.

Қорытынды
Азық-түлік қауіпсіздігінің де, тамақ қа-

уіпсіздігінің де маңыздылығы мен маңы-
зын мойындай отырып, тамақ қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету үшін «Тамақ қауіпсіздігі 
туралы» ҚР Заңында азаматтық, әкімшілік 
және өзге де жауапкершілікті көздейтін са-
пасыз, өмірге және денсаулыққа зиянды та-
мақ өнімдерін өндіру үшін жауапкершілік 
туралы жеке тарауды қарастыру қажет деп 
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санаймыз.
Осылайша, елді азық-түлік қауіпсізді-

гімен қамтамасыз ету стратегиялық маңы-
зды мемлекеттік міндет болып табылады, 
ол аграрлық секторды дамытуды көздейді. 
Аграрлық секторды дамыту және халықты 
азық-түлік қауіпсіздігімен қамтамасыз ету 
үшін:

- біріншіден, халықаралық тәжірибені 
пайдалану керек;

- екіншіден, «Азық-түлік қауіпсіздігі ту-
ралы» ҚР арнайы Заңы қабылдануы қажет;

- үшіншіден, азық-түлік қауіпсіздігін 
азық-түлік қауіпсіздігінің құрамдас бөлігі 
ретінде анықтай отырып, «Тамақ қауіпсізді-
гі туралы» ҚР Заңына сапасыз немесе адам 

өміріне, денсаулығына зиянды тамақ өнім-
дерін өндіру үшін өндірушінің жауапкер-
шілігін көздейтін арнайы тарауды енгізу ке-
рек;

- төртіншіден, жеке қосалқы шару-
ашылықты дамыту, ұсақ ауыл шаруашылығы 
тауарларын өндірушілерге олардың ауыл ша-
руашылығы өнімдерін өткізуге көмектесетін 
көтерме-басқару орталықтарын құру қажет. 
Сондықтан «Жеке қосалқы шаруашылықтар 
туралы» арнайы ҚР Заңың қабылдап, агроө-
неркәсіптік кешенді субсидиялауды күшейту 
және ауыл шаруашылығындағы техниканы, 
машина-трактортехника паркін толығымен 
жаңғырту қажет деп есептейміз.
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