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УДК 340. 13/.14; 342.4

ОБ ИЕРАРХИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

Жанузакова Лейла Тельмановна
Главный научный сотрудник отдела конституционного, административного 
законодательства и государственного управления Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, заместитель директора НИИ права 
университета «Туран», доктор юридических наук, профессор, 
Республика Казахстан, Алматы, e-mail: zhanleila@mail.ru

Аннотация. Статья  посвящена одной из ключевых проблем современной теории права 
– иерархии нормативных правовых актов. Изучены точки зрения, существующие в юри-
дической литературе, на понятие иерархии в позитивном праве. Автор приходит к выво-
ду, что она  представляет собой соотношение нормативных правовых актов, которые 
располагаются в определенной вертикальной последовательности, по мере убывания их 
юридической силы, и предполагают соответствие актов каждого нижестоящего уровня 
актам вышестоящих уровней. 

Проведен критический анализ Конституции Республики Казахстан и Закона «О право-
вых актах». Установлено, что данный Закон, закрепляя иерархию нормативных правовых 
актов, в отдельных своих положениях содержит спорные и противоречащие Конститу-
ции нормы.

Так, указывая на более высокую юридическую силу кодексов по сравнению с консолиди-
рованными и обычными законами, отмечается недопустимость внесения в правотвор-
ческой практике Парламента внесения изменений и дополнений в кодексы одновременно 
с поправками в другие  законы единым законом, нижестоящим в иерархии нормативных 
правовых актов. 

В работе также указано на противоречие Конституции нормы Закона о нижестоящем 
положении нормативных правовых актов Президента по сравнению с нормативными по-
становлениями Парламента и его Палат, учитывая отсутствие подчиненности между 
этими органами и самостоятельность их в системе разделения властей.

Обоснованной критике подвергнуты положения Закона о нахождении вне иерархии 
нормативных правовых актов Председателя Совета Безопасности, нормативных поста-
новлений Конституционного Совета и Верховного Суда.

На основе проведенного анализа разработаны предложения по совершенствованию За-
кона «О правовых актах». 

 Ключевые слова: закон, иерархия, Конституция, нормативный правовой акт, поста-
новление,  указ, юридическая сила.

НОРМАТИВТІК ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІҢ ИЕРАРХИЯСЫ 
ТУРАЛЫ

Лейла Тельманқызы Жанұзақова
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институты, 
конституциялық, әкімшілік заңнама және мемлекеттік басқару бөлімінің
бас ғылыми қызметкері, «Тұран» университетінің құқық ҒЗИ директордың 
орынбасары, заң ғылымдарының докторы, профессор, 
Қазақстан Республикасы, Алматы, e-mail: zhanleila@mail.ru

Аннотация. Мақала нормативтік құқықтық актілердің иерархиясының қазіргі тео-
риясының негізгі мәселелерінің біріне арналған.  Позитивтік құқықтағы иерархия ұғымы 
туралы заң әдебиеттерінде бар көзқарастар зерттеледі. Автор заңды күшінің төменде-
уіне қарай белгілі бір тік реттілікпен орналасатын нормативтік актілердің арақатына-
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сы деген қорытындыға келеді. Бұл әрбір төменгі деңгейдегі актілердің жоғары деңгейдегі 
актілерге сәйкес  келуін болжайды. 

Қазақстан Республикасының Конституциясы мен «Құқықтық актілер туралы» Заңы-
на сыни талдау жасалды.  Нормативтiк актiлердiң иерархиясын белгiлей отырып, осы 
Заңның жеке ережелерiнде даулы және Конституцияға қайшы келетiн нормалар бар екенi 
белгiлi.

Осылайша, жиынтық және қарапайым заңдармен салыстырғанда Кодекстердің заң-
дық күші жоғары екендігін көрсете отырып, Парламенттің заң шығармашылық тәжіри-
бесіне бiр заңмен басқа заңдарға өзгерістер мен толықтырулар енгізумен бір мезгілде Ко-
декстерге өзгерістер мен толықтырулар енгізуге жол берілмейтіні атап өтілді. 

Жұмыста сондай-ақ Конституцияның Президенттің нормативтік құқықтық ак-
тілерінің заңға бағыныштылығы туралы заң нормасының Парламент пен оның Палата-
рының нормативтік қаулыларымен салыстырғанда, осы органдар мен ведомстволар ара-
сындағы бағыныштылықтың жоқтығын ескере отырып, қайшы келетіні де көрсетілген. 
олардың билікті бөлу жүйесіндегі тәуелсіздігі.

Заңның Қауіпсіздік Кеңесі Төрағасының нормативтік құқықтық актілерінің иерархи-
ясынан тыс қалуы туралы ережелері, Жоғарғы Соттың нормативтік қаулылары негізді 
сынға ұшырады. 

Талдау негізінде «Құқықтық актілер туралы» Заңды жетілдіру бойынша ұсыныстар 
әзірленді.

Түйін сөздер: заң, иерархия, Конституция, нормативтік құқықтық акт, қаулы, жар-
лық, заңды күш.

ON THE HIERARCHY OF NORMATIVE LEGAL ACTS

Zhanuzakova Leila 
Chief researcher of the Department of constitutional, administrative legislation and public 
administration of the Institute of legislation and legal information of the Republic of 
Kazakhstan, Deputy Director of the research Institute of Law of the University «Turan», 
doctor of law, professor, Republic of Kazakhstan, Almaty; e-mail: zhanleila@mail.ru

Abstract. The article is devoted to one of the key problems of the modern theory of law - 
the hierarchy of normative legal acts. The points of view that exist in the legal literature on 
the concept of hierarchy in positive law are studied. The author comes to the conclusion that it 
represents the ratio of normative legal acts, which are arranged in a certain vertical sequence, as 
their legal force decreases, and implies the correspondence of acts of each lower level to acts of 
higher levels.

A critical analysis of the Constitution of the Republic of Kazakhstan and the Law “On legal 
acts” was carried out. It has been established that this Law, fixing the hierarchy of normative 
legal acts, in its separate provisions contains norms that are controversial and contrary to the 
Constitution.

Thus, pointing to the higher legal force of codes in comparison with consolidated and ordinary 
laws, it is noted that it is inadmissible to introduce amendments and additions to codes in the law-
making practice of the Parliament simultaneously with amendments to other laws by a single law 
lower in the hierarchy of normative legal acts.

The work also points out the contradiction of the Constitution of the norm of the Law on the 
subordinate position of the normative legal acts of the President in comparison with the normative 
resolutions of the Parliament and its Chambers, given the lack of subordination between these 
bodies and their independence in the system of separation of powers.

The provisions of the Law on being outside the hierarchy of normative legal acts of the 
Chairman of the Security Council, normative resolutions of the Constitutional Council and the 
Supreme Court were subjected to justified criticism.

On the basis of the analysis carried out, proposals were developed to improve the Law “On 
Legal Acts”.

Key words: law, hierarchy, Constitution, normative legal act, resolution, decree, legal force.
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Введение
Вопросы иерархии нормативных право-

вых актов – один из традиционных в тео-
рии права. Суть его заключается в уяснении 
соотношения юридической силы актов, со-
держащих нормы права, в первую очередь, 
законов и подзаконных актов. Определе-
ние иерархии нормативных правовых актов 
необходимо во избежание противоречий 
между ними и возникающей отсюда непра-
вильной трактовки и применения законода-
тельства.

Данный вопрос нашел достаточно широ-
кое освещение в современной юридической 
литературе, но, главным образом, в россий-
ской. Внимание ученых данные проблемы 
привлекают с точки зрения самой иерархи-
ческой системы правовых норм и соотно-
шения актов разной юридической силы, их 
систематизации, факторов, влияющих на 
иерархию, юридических коллизий в праве и  
т.д. [1, с.141-143; 2, с.190-195; 3-11]. 

В этой связи представляется уместным 
изучение данной проблемы применительно 
к системе национального законодательства 
Республики Казахстан.

Материалы и методы
Основными материалами для подготовки 

данной статьи стали исследования россий-
ских и казахстанских ученых-юристов по 
проблемам иерархии нормативных право-
вых актов, а также положения Конституции 
Республики Казахстан от 30 августа 1995 г., 
Закона Республики Казахстан от 6 апреля 
2016 г. «О правовых актах» и других зако-
нов, В процессе работы над данной статьей 
автором использовались общефилософские 
и частные методы научного познания: ди-
алектический, анализ и синтез, структур-
но-функциональный, формально-юридиче-
ский, сравнительно-правовой и иные. 

Обсуждение
Само понятие «иерархия» применитель-

но к праву определяется как «важнейший 
организационный принцип системных объ-
ектов, расположение их элементов (частей) 
в порядке возрастания от высшего к низше-
му, соподчинение» [4, с.154], «обусловлен-
ное специфическими факторами построе-
ние норм, содержащихся в правовых актах 
разной юридической силы, при котором 

они находятся в соподчиненности и согла-
сованности» [7, с.15], «порядок отношений 
между разноуровневыми элементами пра-
ва, основанный на неравенстве ниже- и вы-
шестоящих уровней в контексте общности 
(абстрактности) описания права, слоев при-
нятия решений по праву или организации 
права как системы» [3, с.39]. А.А.Петровым 
оно рассматривается на двух уровнях: сущ-
ности и содержания права; внутренней и 
внешней формы права, а на каждом из них 
еще в трех аспектах [8, с.10-11].

Отметим, что речь идет об иерархии в 
позитивном праве, т.е. праве как системе 
юридических норм. И в этом понимании 
иерархия в праве представляет собой соот-
ношение нормативных правовых актов, рас-
полагаемых в определенной вертикальной 
последовательности, в зависимости от их 
юридической силы, предполагающая соот-
ветствие актов каждого нижестоящего уров-
ня всем актам вышестоящих уровней. 

Иерархия нормативных правовых актов 
обусловлена также системой государствен-
ных органов, многие из которых находятся в 
иерархической (вертикальной) подчиненно-
сти друг другу. На такой основе, в частности, 
построена система исполнительной власти: 
Правительство – центральные исполнитель-
ные органы (министерства, агентства) – их 
внутренние подразделения (ведомства) – 
местные исполнительные органы (акиматы, 
акимы). При этом на вершине этой пирами-
ды находится Президент, который, хотя и 
не возглавляет исполнительную власть, тем 
не менее, ее формирует, которому она орга-
низационно подчинена и подотчетна. Соот-
ветственно, акты, издаваемые всеми этими 
субъектами, также располагаются в вер-
тикальном срезе – от актов более высокой 
юридической силы к нижестоящим актам, 

Основополагающие принципы иерархии 
в праве закреплены в ст.4 Конституции Ре-
спублики Казахстан. Они устанавливают 
соответствие нормам Конституции зако-
нов, иных нормативных правовых актов, 
международных договорных и иных обяза-
тельств Республики, а также нормативных 
постановлений Конституционного Совета 
и Верховного Суда Республики Казахстан, 
высшую юридическую силу Конституции, 
приоритет норм международного права (ра-
тифицированных международных догово-
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ров) перед национальными  законами1.
Однако в главном нормативном докумен-

те страны содержатся и другие положения 
относительно юридической силы норма-
тивных правовых актов различных государ-
ственных органов и их места в иерархии 
права. Они касаются указов Президента 
Республики Казахстан (п.1 ст.45), законов и 
постановлений Парламента Республики Ка-
захстан и его Палат (п.7 ст.62), постановле-
ний Правительства Республики Казахстан 
(п.3 ст.69), правовых последствий решений 
Конституционного Совета РК (ст.74), дея-
тельности судов в связи с применением не-
конституционных актов (ст.78), актов мест-
ных представительных и исполнительных 
органов (ст.88), изменений и дополнений в 
Конституцию Республики Казахстан (п.2,3 
ст.91).

Закон Республики Казахстан от 6 апреля 
2016 г. «О правовых актах» не дает опре-
деления терминам «иерархия права» или 
«иерархия нормативных правовых актов, но 
зато расшифровывает сопутствующие им 
понятия «уровень нормативного правового 
акта» и «юридическая сила нормативного 
правового акта»2.

Закон устанавливает систему законода-
тельства Республики Казахстан, обеспече-
ние ее целостности (ст.4), юридическую 
силу и место нормативных постановлений 
Конституционного Совета и Верховного 
Суда Республики Казахстан в системе зако-
нодательства (ст.5), а также приоритет меж-
дународных договоров Республики Казах-
стан перед ее законами (ст.6).

Ст.10 закрепляет иерархию нормативных 
правовых актов.3  При этом данная иерархия 
в целом основана на обозначенных выше 
положениях Конституции. В данной статье 
Закона устанавливается недопустимость 
противоречия актов нижестоящего уровня 
актам вышестоящих уровней, а также место 
нормативного правового акта производного 
вида в зависимости от уровня акта основ-
ного вида.

1  Конституция Республики Казахстан. Принята 30 августа 1995 г. на республиканском референдуме. С изменениями и 
дополнениями, внесенными законами РК от 7 октября 1998 г., от 21 мая 2007 г., от 2 февраля 2011 г., от 10 марта 2017 
г., от 23 марта 2019 г. //Ведомости Парламента РК. – 1996. - № 4. – Ст. 217; 1998. - № 20. – Ст.245; 2007. - № 10. – 
Ст.68; 2011. - № 3.- Ст.29; 2017. – № 5. – Ст.9; 2019. - № 5-6. – Ст.28
2  Закон РК от 6 апреля 2016 г. «О правовых актах» (с изменениями и дополнениями)//Ведомости Парламента РК. – 2016. 
- №  7-I. – Ст.46
3  Закон РК «О правовых актах»
4  Закон РК «О правовых актах»
5  Кодекс РК от 25 декабря 2017 г. «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» (с изме-
нениями и дополнениями) //Ведомости Парламента РК. - 2017. - № 22. – Ст.107
6  Закон РК от 20 декабря 2021 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам судебной системы» //Казахстанская правда. -  2021. – 21 декабря

В то же время возникают некоторые во-
просы, связанные с данной иерархией.

Так, более высокое место по сравнению 
с консолидированными и обычными зако-
нами занимают кодексы, которые являются 
базовыми нормативными правовыми ак-
тами в соответствующей отрасли или по-
дотрасли права и принимаются по более 
сложной процедуре. Сам порядок принятия 
кодексов и вносимых в них изменений, по 
сути, идентичен, как и в отношении обыч-
ных законов (путем последовательного рас-
смотрения на раздельных заседаниях Палат 
простым большинством голосов). Но для 
них обязательным является не менее двух 
чтений. Хотя следует оговориться, что и 
большинство законов принимается в двух 
чтениях.  Но   изменения и дополнения в 
кодексы могут быть также внесены и при-
няты в особых порядках, установленных 
соответствующими кодексами (пп.1) и 1-1) 
п.2 ст.34)4.

К примеру, внесение изменений и (или) 
дополнений в Налоговый кодекс осущест-
вляется законом, не предусматривающим 
внесение изменений и дополнений в другие 
законодательные акты Республики Казах-
стан, за исключением Закона о введении в 
действие данного Кодекса (п.4 ст.3)5.

Однако в большинство кодифицирован-
ных актов изменения осуществляются в 
виде обычных законов, когда одновремен-
но с поправками в кодексы допускаются 
изменения и дополнения в другие законы. 
Например, Законом Республики Казахстан 
от 20 декабря 2021 г. внесены изменения и 
дополнения в Бюджетный, Административ-
ный процедурно-процессуальный кодексы, 
Закон «О Высшем Судебном Совете Респу-
блики Казахстан»6. 

И дело не в том, что здесь может быть не 
соблюден порядок об обязательности двух 
чтений. Как раз в этом отношении процеду-
ра обычно соблюдается. Речь идет о законах 
разной юридической силы. Получается, что 
обычным законом вносятся изменения, как 
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в идентичные по силе акты, так и в акты бо-
лее высокой юридической силы. Возникает 
противоречие, относящееся к так называе-
мым «вертикальным коллизиям», связан-
ным с различными уровнями структуры за-
конодательства [9, с.18].

На наш взгляд, это недопустимо. По-
правки, вносимые в тот или нормативный 
правовой акт, должен вноситься актом, ана-
логичным по своей юридической силе. Так, 
в конституционные законы, которые в ие-
рархии нормативных правовых актов стоят 
на одну ступень выше кодексов, изменения 
могут вноситься только в форме конститу-
ционных законов. 

Следующее положение ст.10 Закона «О 
правовых актах», где  нормативные поста-
новления Парламента и его Палат нахо-
дятся выше нормативных правовых указов 
Президента, также является весьма сомни-
тельным.

Согласно п.1 ст.45 Конституции  Респу-
блики Казахстан «Президент Республики 
Казахстан на основе и во исполнение Кон-
ституции и законов издает указы и распоря-
жения, имеющие обязательную силу на всей 
территории Республики». П.7 ст.62 не допу-
скает противоречия постановлений Парла-
мента и его Палат Конституции и законам7.

Несмотря на разное изложение данных 
норм, они показывают место нормативных 
постановлений Парламента и его Палат и 
нормативных правовых указов Президента 
в иерархии нормативных правовых актов. 
И в том, и в другом случае вышестоящими 
для них являются Конституция и законы (за-
кон, вносящий изменения и дополнения в 
Конституцию, кодекс, консолидированный 
закон, закон (обычный). Почему же в иерар-
хии они оказались на разных уровнях?

Вызвано это было введением в саму Кон-
ституцию Республики Казахстан (п.1 ст.62) 
и Закон «О правовых актах» (пп.7) ст.1) тер-
мина «законодательный акт», который охва-
тывает разные виды законов, постановления 
Парламента, постановления Сената и Ма-
жилиса. При этом Конституция содержит 
общую формулировку «закон», а Закон «О 
правовых актах» ее расшифровывает в части 
видов законов. Однако не уточняется, что 
речь идет именно о нормативных правовых 
постановлениях органа законодательной 
власти и его палат. Ведь подобные акты мо-
гут и не содержать норм права. Например, 
постановление может касаться создания 

7  Конституция Республики Казахстан

совместной комиссии Палат Парламента с 
определением ее персонального состава.

Понятно стремление разработчика дан-
ной нормы объединить в одном термине все 
виды актов, принимаемых законодательной 
властью. И поскольку институт Президента 
в большей степени ассоциируется с исполни-
тельной властью, хотя по нашей Конститу-
ции он не входит ни в одну из ветвей власти 
и равноудален от них, в системе разделения 
властей законодательная власть стоит как 
бы выше исполнительной, несмотря на их 
организационную самостоятельность и не-
вмешательство в дела друг друга. По край-
ней мере, издаваемые ими акты находятся на 
разных иерархических ступенях. В данном 
случае речь идет именно о законах и подза-
конных актах. Причем сам Парламент тоже 
принимает подзаконные акты, в частности, 
это постановления. Выше уже говорилось о 
недопустимости их противоречия Конститу-
ции и законам.

Вместе с тем, объединение актов разной 
юридической силы в одном термине породи-
ло правовую «ловушку», в которую попада-
ет и сам законодатель, и правоприменитель-
ные органы. В чем это выражается? В том, 
что регулируя, скажем, полномочия того или 
иного государственного органа или какие–
либо другие вопросы, в соответствующей 
статье зачастую делается бланкетная отсыл-
ка  на «иные законодательные акты» или 
«законодательство» в целом, хотя по смыслу 
нормы подразумеваются именно другие за-
коны, но никак не постановления Парламен-
та или его Палат, а тем более подзаконные 
нормативные правовые акты.

Во многом это было обусловлено пере-
шедшей из советской системы права нахож-
дения законов и постановлений высшего 
представительного органа (Верховного Со-
вета) в одной связке: постановлениями не-
редко вводились в силу законы. В настоящее 
же время нормы о вступлении в силу закона 
в целом или отдельных его норм содержат-
ся, как правило, в заключительных статьях 
самого закона, либо принимается отдельный 
закон по этому  поводу. Если же специаль-
ный срок не указан, то порядок введения в 
действие закона определяется ст.42 Закона 
«О правовых актах».  

В этой связи термин «законодательный 
акт», если и претендует на дальнейшее со-
хранение, то может охватывать только раз-
личные виды законов, но не включать в себя 
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подзаконные акты, а именно постановления 
Парламента и его Палат.

Что касается нижестоящего положения 
нормативных правовых указов Президен-
та по сравнению с нормативными поста-
новлениями Парламента и его Палат, то они, 
безусловно, должны находиться на одной 
строчке в иерархии нормативных правовых 
актов, поскольку юридически оформляют 
самостоятельные полномочия каждого из 
этих субъектов, требующие правового регу-
лирования. Сам Парламент и Президент не 
находятся в организационной подчиненно-
сти и подотчетности друг другу. 

Для сравнения можно привести положе-
ния Закона Республики Беларусь «О норма-
тивных правовых актах», в котором поста-
новления Палаты представителей и Совета 
Республики Национального собрания Ре-
спублики Беларусь находятся строкой ниже 
не только декретов и указов Президента, но 
и постановлений Совета Министров (п.2 
ст.3)8. С этим вряд ли можно согласиться, 
ибо данная норма исходит из верховенства 
президентской и исполнительной власти над 
законодательной, что противоречит принци-
пу разделения властей.

В этом отношении более последователь-
ной и правильной представляется позиция 
российских разработчиков проекта Феде-
рального  закона «О нормативных правовых 
актах в Российской Федерации». Так, со-
гласно п.5 т.10 нормативные правовые акты 
Президента Российской Федерации, Совета 
Федерации и Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
не должны противоречить федеральным 
законам9. Иными словами, нормативные 
правовые акты Президента и парламента 
России в иерархии нормативных правовых 
актов находятся на одной ступени. К сожа-
лению, данный Закон до сих пор не принят.

Критику вызывают нахождение вне ие-
рархии актов Председателя Совета Безопас-
ности Республики Казахстан (п.5 ст.10 За-
кона «О правовых актах»). Во-первых, сам 
Закон «О Совете Безопасности»10 изначаль-
но принимался и был ориентирован под ста-
тус Первого Президента, который являлся 

8  Закон РБ от 17 июля 2018 г. «О нормативных правовых актах» с изменениями и дополнениями)  // https://kodeksy-by.com/
zakon_rb _o_ normativnyh_pravovyh_aktah.htm
9  Проект Федерального  закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации» // Электронный фонд право-
вых и нормативно-технических документов - https://docs.cntd.ru/document/420243605
10  Закон РК от 5 июля 2018 г. «О Совете Безопасности Республики Казахстан» (с изменениями и дополнениями) //Ведо-
мости Парламента РК. -, 2018. - № 16. - Ст.54
11  Конституционный закон РК от 26 декабря 1995 г. «О Президенте Республики Казахстан» (с изменениями и допол-
нениями) //Ведомости Верховного Совета РК. – 1995. - № 24. – Ст.172
12  Закон РБ от 17 июля 2018 г. «О нормативных правовых актах

пожизненным председателем этого органа. 
Хотя в 2022 г. его возглавил действующий 
Президент и в Закон были внесены соот-
ветствующие изменения, сама форма актов 
Председателя Совета Безопасности Зако-
ном так и осталась не определенной. Но 
поскольку Председателем Совета Безопас-
ности является глава государства, то какие 
другие акты, кроме указов и распоряжений, 
он может еще издавать? Только эти. Но ведь 
нормативные правовые указы Президента 
включены в иерархию нормативных право-
вых актов и имеют подзаконный характер. 
Сама форма актов главы государства про-
писана Конституцией и Конституционным 
законом Республики Казахстан от 26 дека-
бря 1995 г. «О Президенте Республики Ка-
захстан»11.

Таким образом, налицо явное противо-
речие п.5 ст.10 Закона «О правовых актах» 
вышестоящим по юридической силе актам, 
которое нуждается в разрешении путем ис-
ключения 

 Комментируемая норма также ставит вне 
иерархии нормативные постановления Кон-
ституционного Совета и Верховного Суда 
Республики Казахстан.

Опять проводя сравнение с вышеназван-
ным Законом Республики Беларусь, укажем, 
что в нем нормативные правовые акты Вер-
ховного Суда Республики Беларусь постав-
лены в иерархию и расположены в одной 
строке с нормативными правовыми актами 
обеих Палат Национального собрания, Ге-
неральной прокуратуры, нормотворческих 
органов, подчиненных (подотчетных) Пре-
зиденту Республики Беларусь12.

Такой подход законодателя вызывает со-
мнение по указанным выше причинам.

Нами уже в течение нескольких лет в раз-
ных научных работах и выступлениях гово-
рилось об ошибочности отнесения норма-
тивных постановлений Конституционного 
Совета и Верховного Суда Республики Ка-
захстан к системе нормативных правовых 
актов, учитывая их особую юридическую 
природу [12, с.33-34, 36; 13, с.53-55]. Они 
являются актами нормативного толкования 
и в этом качестве выступают юридически-
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ми источниками действующего права. Поэ-
тому они и не могут находиться в иерархии 
нормативных правовых актов. Фактически 
данная норма становится бессмысленной. 

Результаты
Проведенное исследование позволя-

ет сформулировать следующие выводы и 
предложения.

В иерархии нормативных правовых ак-
тов, закрепленной ст.10 Закона Республики 
Казахстан «О правовых актах», норматив-
ные правовые акты располагаются в верти-
кальной последовательности по мере убыва-
ния юридической силы. Однако отдельные 
положения Закона, в том числе касающиеся 
иерархии, противоречат конституционным 
нормам и поэтому нуждаются в пересмотре.

2. С целью сохранения принципы одина-
ковой юридической силы кодекса и норма-
тивного правового акта, который вносит в 
него изменения, необходимо пп.3) п.2 ст.10 
Закона  Республики Казахстан «О правовых 
актах» после слова «кодекс» следует допол-
нить словами «законы, вносящие измене-
ния и дополнения в кодексы». 

3. Для уточнения понятия «законодатель-
ный акт»  оставить в его содержании только 
различные виды законов, исключив из него 
постановления Парламента и его Палат. Это 
необходимо в целях недопущения непра-
вильного использования данного термина 
при наличии бланкетных норм в том или 
ином законе.  

4. В целях приведения Закона «О право-
вых актах» с нормами Конституции целе-
сообразно внести поправки в ст.10 путем 
объединения пп.5) и пп.6) п.2, предусма-
тривающие разную юридическую силу нор-
мативных правовых указов Президента и 
нормативных постановлений Парламента 

13  Указ Президента РК от 15 октября 2021 г. № 674 «Об утверждении Концепции правовой политики Республики Казах-
стан до 2030 года»  //Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахстан «Әділет»  
adilet.zan.kz

Республики Казахстан и его Палат.
5. Учитывая, что в настоящее время Со-

вет Безопасности возглавляет Президент, 
который издает подзаконные нормативные 
правовые акты (указы), а также юридиче-
скую природу нормативных постановлений 
Конституционного Совета и Верховного 
Суда Республики Казахстан как актов нор-
мативного толкования, считаем уместным 
исключить пп.2-1) и пп.5) из п.2 ст.7 и п.5 из  
ст.10 Закона РК «О правовых актах».

Заключение
Таким образом, иерархия нормативных 

правовых актов должна быть выстроена в 
соответствии с принципами и нормами Кон-
ституции Республики Казахстан, быть ло-
гически выверенной, непротиворечивой и 
завершенной.  

Закон Республики Казахстан «О право-
вых актах» является во многом рамочным 
законом, который устанавливает основные 
требования, предъявляемые к нормативным 
правовым актам, процедуры их  разработки  
и принятия. Закрепленная в нем иерархия 
нормативных правовых актов нуждается в 
переосмыслении и пересмотре. 

По мнению Ж.С. Елюбаева, «настало 
время … приступить к ревизии всей право-
вой базы с целью выявления противоречий 
в нормативных правовых актах различного 
уровня» [5]. 

Совершенствование законодательства 
должно осуществляться в соответствии с 
принципами разумного, прозрачного, до-
казательного и результативного регулиро-
вания, защиты основных прав, свобод и 
законных интересов физических лиц и орга-
низаций, как этого требует Концепция пра-
вовой политики Республики Казахстан до 
2030 года13.
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