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ҚҰҚЫҚТЫҚ МОНИТОРИНГ

УДК 349.2

«КӘСІПТІК ОДАҚТАР ТУРАЛЫ»
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАҢЫНЫҢ АҚАУЛАРЫ 

ТУРАЛЫ МӘСЕЛЕГЕ
(кәсіподақтар саласындағы заңнаманы талдау нәтижелері)

Айгүл Өміржанқызы Қалиева
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты заңнама тиімділігін талдау бөлімінің жетекші 
ғылыми қызметкері, заң ғылымдарының магистрі;
Нұр-Сұлтан қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Аннотация. Қазақстандағы кәсіптік одақтардың құқықтық жағдайы бірқатар 
нормативтік құқықтық актілермен, атап айтқанда, Қазақстан Республикасының Кон-
ституциясымен, Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексімен және «Қоғамдық 
бірлестіктер туралы», «Коммерциялық емес ұйымдар туралы» және т. б. Қазақстан Ре-
спубликасының Заңдарымен белгіленген.

Қазақстанда кәсіптік одақтар қызметінің негізі 2014 жылы қабылданған «Кәсіптік 
одақтар туралы» Қазақстан Республикасының жаңа Заңы болып табылады, ол кәсіптік 
одақтардың өкілдігін кеңейту және олардың әлеуметтік әріптестіктің барлық деңгей-
леріндегі әлеуметтік диалогқа қатысуы үшін құқықтық негіз жасады.

Мақала «Кәсіптік одақтар туралы» Қазақстан Республикасының Заңын, оны қолдану 
практикасын талдауға арналған және кәсіподақтар саласындағы заңнаманы жетілдіру-
дің проблемалық мәселелерін анықтауға және оларды шешу жөнінде ғылыми негізделген 
ұсынымдар әзірлеуге бағытталған. Бұл ретте құқық қолдану практикасының тиімділігі-
не ерекше назар аударылады.

Заңнаманы талдау заң шығару жұмысының негізгі бағыттарын неғұрлым егжей-тег-
жейлі жоспарлауға, заңнама нормаларымен регламенттелуі тиіс қоғамдық қатынастар-
дың салаларын белгілеуге, қолданыстағы заңнамаға түзетулер енгізу және жаңа актілер 
қабылдау қажеттілігін негіздеуге, оларды мемлекеттің құқықтық саясатының негізгі 
бағыттарымен байланыстыруға мүмкіндік береді.

Осыған байланысты зерттеу авторы «Кәсіптік одақтар туралы» Қазақстан Респу-
бликасының Заңына баптар бойынша талдау жүргізді, оны қолданудың жүйелілігі мен 
әлеуметтік маңыздылығын зерттеді, сыбайлас жемқорлық құқық нормаларын анықтады, 
оларды іске асырудың тиімділігіне бағалау жүргізді, кәсіподақтар саласындағы заңнама-
ны жетілдіру бойынша ұсыныстар әзірленді.

Осылайша, осы зерттеудің өзектілігі кәсіподақтар саласындағы заңнаманың тиімділі-
гін, оның жүйелілігі мен келісімділігін одан әрі арттырудың объективті қажеттіліктері-
не байланысты күшейтіледі.

Зерттеу нәтижелері кәсіподақтарды құқықтық реттеу саласындағы мемлекеттік 
саясатты қалыптастыру кезінде пайдаланылуы және заң шығару қызметінде ескерілуі 
мүмкін.

Түйін сөздер: заң нормаларын талдау; заңнаманың тиімділігі; заңның кемшіліктері; 
кәсіптік одақтар; заңнаманы, кәсіподақтардың құқықтары, кәсіподақтар функциялары, 
заңнаманы жетілдіру бойынша ұсынымдар.
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ПРАВОВОЙ МОНИТОРИНГ

К ВОПРОСУ О ДЕФЕКТАХ ЗАКОНА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

«О ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗАХ»
(результаты анализа законодательства в сфере профсоюзов) 

Калиева Айгуль Умиржановна
Ведущий научный сотрудник отдела анализа эффективности 
законодательства Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, магистр юридических наук; 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Аннотация. Правовое положение профессиональных союзов в Казахстане определено 
рядом нормативных правовых актов, в частности, Конституцией Республики Казахстан, 
Гражданским кодексом Республики Казахстан и Законами Республики Казахстан «Об об-
щественных объединениях», «О некоммерческих организациях» и др.

Основой деятельности профессиональных союзов в Казахстане является принятый в 
2014 году новый Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах», который со-
здал правовую основу для расширения представительства профессиональных союзов и их 
участия в социальном диалоге на всех уровнях социального партнерства.

Статья посвящена анализу Закона Республики Казахстан «О профессиональных сою-
зах», практики его применения и нацелена на выявление проблемных вопросов совершен-
ствования законодательства в сфере профсоюзов и выработку научно обоснованных 
рекомендаций по их разрешению. При этом особое внимание уделяется эффективности 
правоприменительной практики.  

Анализ законодательства позволяет более детально планировать основные направле-
ния законотворческой работы, обозначить сферы общественных отношений, которые 
должны быть регламентированы нормами законодательства, обосновать необходимость 
внесения поправок в действующее законодательство и принятия новых актов, соотнести 
их с основными направлениями правовой политики государства.

В этой связи автором исследования проведен постатейный анализ Закона Республи-
ки Казахстан «О профессиональных союзах», исследована его системность и социальная 
значимость применения, выявлены коррупциогенные нормы права, проведена оценка эф-
фективности их реализации, выработаны предложения по совершенствованию законода-
тельства в сфере профсоюзов.

Таким образом, актуальность настоящего исследования усиливается в связи с объек-
тивными потребностями дальнейшего повышения эффективности законодательства в 
сфере профсоюзов, его системности и согласованности. 

Результаты исследования могут быть использованы при формировании государствен-
ной политики в области правового регулирования профсоюзов и учтены в законотворче-
ской деятельности. 

Ключевые слова: анализ норм закона; эффективность законодательства; недостатки 
закона; профессиональные союзы; права профсоюзов, функции профсоюзов, рекомендации 
по совершенствованию законодательства.
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ON THE ISSUE OF DEFECTS IN THE LAW
 OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

“ON TRADE UNIONS”
(results of the analysis of legislation in the field of trade unions)

Kaliyeva Aigul Umirzhanovna
Leading Researcher of the Department of Analysis 
of the effectiveness of Legislation of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, Master of Law, 
Nursultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Abstract. The legal status of trade unions in Kazakhstan is determined by a number of regula-
tory legal acts, in particular, the Constitution of the Republic of Kazakhstan, the Civil Code of the 
Republic of Kazakhstan and the Laws of the Republic of Kazakhstan “On Public Associations”, 
“On non-profit organizations”, etc.

The basis of the activity of trade unions in Kazakhstan is the new Law of the Republic of Ka-
zakhstan “On Trade Unions” adopted in 2014, which created a legal basis for expanding the 
representation of trade unions and their participation in social dialogue at all levels of social 
partnership.

The article is devoted to the analysis of the Law of the Republic of Kazakhstan “On Trade 
Unions”, the practice of its application and is aimed at identifying problematic issues of improv-
ing legislation in the field of trade unions and developing scientifically sound recommendations 
for their resolution. At the same time, special attention is paid to the effectiveness of law enforce-
ment practice.

The analysis of legislation makes it possible to plan in more detail the main directions of 
legislative work, to identify areas of public relations that should be regulated by the norms of 
legislation, to justify the need to amend the current legislation and adopt new acts, to correlate 
them with the main directions of the state’s legal policy.

In this regard, the author of the study conducted an article-by-article analysis of the Law of the 
Republic of Kazakhstan “On Trade Unions”, investigated its systemic and social significance of 
application, identified corruption-related legal norms, assessed the effectiveness of their imple-
mentation, developed proposals to improve legislation in the field of trade unions.

Thus, the relevance of this study is enhanced due to the objective needs of further improving the 
effectiveness of legislation in the field of trade unions, its consistency and consistency.

The results of the study can be used in the formation of state policy in the field of legal regulation 
of trade unions and taken into account in legislative activity.

Keywords: analysis of the norms of the law; effectiveness of legislation; shortcomings of the 
law; trade unions; trade union rights, functions of trade unio, recommendations for improving 
legislation

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_69_2_204

1  Қазақстан Республикасы Президентінің 2020 жылғы 27 тамыздағы № 390 Жарлығы «Қазақстан Республи-

Кіріспе
Азаматтық қоғамды адамгершілік, әлеу-

меттік-экономикалық, отбасылық қатына-
стар мен институттар жиынтығы ретінде 
анықтауға болады, олардың көмегімен жеке 
адамдар мен топтардың мүдделері қанағат-
тандырылады, өз қажеттіліктері мен мүдде-
лерін қанағаттандыру үшін бірлестіктерді, 
қауымдастықтарды, одақтарды еркін және 
ерікті түрде құрады. Әртүрлі әлеуметтік 
топтар мен индивидтердің қажеттіліктері 

мен мүдделері Саяси партиялар мен қозға-
лыстар, жергілікті қоғамдастықтар, кәсіптік 
одақтар, діни бірлестіктер, шығармашылық, 
қоғамдық және ғылыми одақтар мен бір-
лестіктер, бизнес ұйымдар, бұқаралық 
ақпарат құралдары, сондай-ақ қоғам үшін 
қызметтердің кең спектрін іске асыратын 
қоғамдық бірлестіктер мен үкіметтік емес 
ұйымдар сияқты азаматтық қоғам институт-
тары арқылы жүзеге асырылады1.

Қазіргі қазақстандық қоғам жағдайын-
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дағы кәсіби ұйымдар әртүрлі, қарама-қай-
шы мүдделер мен қоғамдық бағдарларды 
көрсететін ірі қоғамдық бірлестіктер болып 
табылады. Осы сипаттаманың арқасында 
кәсіптік одақтар саяси процестегі өзгері-
стерге барынша жіті ден қоюға қабілетті 
өзіндік қоғамдық құралға айналды2. 

Қазақстан Республикасы азаматтары-
ның Қазақстанда бірлесу бостандығына өз 
құқығын іске асыруы нәтижесінде туындай-
тын мәселелерді реттеу мақсатында 2014 
жылы «Кәсіптік одақтар туралы» Заң қабыл-
данды, ол республикада кәсіптік одақтарды 
(бұдан әрі - кәсіподақ) құру, олардың қыз-
меті, қайта ұйымдастырылуы мен таратылу 
тәртібін айқындады.

Тұтастай алғанда жүйенің де, атап ай-
тқанда кәсіподақтардың алдында тұрған 
міндеттерді шешу үшін кәсіподақтар басқа 
қоғамдық ұйымдардың функцияларынан 
ерекшеленетін өздерінің нақты функция-
ларын пайдаланды. Алайда, еңбек құқығы 
ғылымының өкілдері кәсіподақтар функци-
яларының жіктелуі мен санына, сондай-ақ 
қорғаныс функциясын жеке тәуелсіз функ-
цияға бөлу қажеттілігіне қатысты бірыңғай 
пікірге келе алмады, өйткені олардың пікірін-
ше, кәсіподақтар, ең алдымен, азаматтардың 
әлеуметтік және еңбек құқықтары мен мүд-
делерін қорғау үшін құрылды. Ғылыми әде-
биеттерде «міндеттер» және «функциялар» 
терминдерін қолдануда бірыңғай тәсіл жоқ 
екенін ескере отырып, «функция» термині 
«рөл» мағынасында жиі қолданылады, яғни 
ол іс жүзінде азаматтар мен қоғам өмірінде-
гі кәсіподақтардың мағынасын анықтайды. 
Сонымен қатар, кәсіподақтардың функци-
ялары көбінесе кәсіподақтардың немесе 
оның органдарының кез-келген қызметі деп 
аталады [1]. 

Бүгінгі таңда кәсіподақтар функциялары-
ның жалпыға бірдей танылған жіктемесі жоқ 
екеніне қарамастан, кәсіподақтардың негізгі 
функциялары деп азаматтардың әлеуметтік 
- еңбек құқықтары мен мүдделерін қорға-
уға бағытталған олардың қызметінің келе-
сі бағыттарын түсіну керек: кәсіподақтар 
мүшелерінің әлеуметтік-еңбек құқықтары 
мен мүдделерін қорғау функциясы (қорға-
ныс функциясы); өкілдік функция және 
ынтымақтастық функциясы (оның ішінде 
әлеуметтік серіктестік, шет мемлекеттердің 
кәсіподақтарымен байланыс орнату және 
құру) [2].

касында азаматтық қоғамды дамыту тұжырымдамасын бекіту туралы» // Қазақстан Республикасы
нормативтік құқықтық актілерінің ақпараттық-құқықтық жүйесі «Әділет» // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U2000000390
2  http://dspace.bsu.edu.ru/bitstream/123456789/27825/1/Batsuev_Rol_17%20%281%29.pdf

Кәсіподақтардың қызметін негізінен 
кәсіподақ органдары қабылдаған кәсіподақ 
ішіндегі нормалардың көмегімен Әуесқой 
қоғамдық ұйымдар ретінде өздері реттей-
ді. Мұндай нормалар заңды емес (олардың 
көпшілігі заңды салдары болса да) және 
кәсіподақтар мен олардың бірлестіктерінің 
жарғыларында, басқа кәсіподақ актілерінде 
кездеседі. Кәсіподақтар кіретін қоғамдық 
қатынастар шеңберінен тек реттелуі объ-
ективті мүмкін, экономикалық, әлеуметтік 
және саяси қажет адамдар ғана құқықтық 
әсерге ұшырайды. Құқық кәсіподақтар ал-
дында тұрған міндеттерді жүзеге асыруға, 
олардың қорғаныш функцияларын орында-
уға жәрдемдеседі [3, 85-б.].

Ғылыми әдебиеттерде кәсіподақтардың 
қорғаныс функциясы кең және тар мағынада 
қарастырылады. Кең мағынада, бұл кәсіпо-
дақ мүшелерінің мүдделерін анықтау мен 
қалыптастырудан, осы құқықтар мен мүдде-
лерді іске асыруды қамтамасыз етуден, оның 
ішінде кәсіподақ мүшелерінің жақсы дема-
луы үшін жағдай жасаудан тұрады. Тар мағы-
нада, бұл кәсіподақтардың бұзушылықтар-
дың алдын алу және жұмысшылардың еңбек 
құқықтары мен мүдделерін қалпына келтіру 
жөніндегі қызметі [4].

Т.А. Сошникова атап өткендей, « ... бүгін-
де бірінші кезектегі міндет кәсіподақтардың 
аумақтық құқықтық еңбек инспекциялары 
жүзеге асыратын кәсіподақтық бақылауды 
жүзеге асыру нысанында кәсіподақ ұйымда-
рының құқық қорғау жұмысын жетілдіру 
және жандандыру болып табылады [5]. Бұл 
кәсіподақтардың ұстанымын күшейтуге 
және оларды қызметкерлердің әлеумет-
тік-еңбек құқықтарын қорғауға бағыттауға 
мүмкіндік береді деп ойлаймыз.

Алайда, кәсіподақтардың құқық қорғау 
қызметінің едәуір бөлігін сотқа дейінгі және 
сот органдарында қызметкерлердің әлеумет-
тік-еңбек құқықтарын қорғау алатындығын 
атап өткен жөн. Осы дауларды шешудің 
нәтижесі қызметкер мен жұмыс берушінің 
мүдделерінің тепе-теңдігіне қол жеткізу 
болды [6].

Зерттеудің мақсаты - Қазақстандағы 
кәсіподақтардың құқықтық реттелу ерек-
шеліктерін анықтау және қолданыстағы 
заңнаманы жетілдіру бойынша ғылы-
ми-практикалық ұсыныстар әзірлеу. Осыған 
байланысты осы зерттеудің алдына мынадай 
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міндеттер қойылады:
- кәсіподақтарды реттейтін негізгі 

құқықтық нормаларды талдау;
- кәсіптік одақтар саласындағы Қа-

зақстан Республикасы заңнамасының қазіргі 
жай-күйінің деңгейін бағалау;

- «Кәсіптік одақтар туралы» 2014 жылғы 
27 маусымдағы № 211 – V Қазақстан Респу-
бликасының Заңына3 (бұдан әрі - Заң, талда-
натын заң) және қаралып отырған саладағы 
нормативтік заңға тәуелді актілерге баптар 
бойынша талдауды жүзеге асыру;

- Қазақстан Республикасының кәсіпо-
дақтар саласындағы заңнамасының пробле-
малық мәселелерін зерттеу және осының не-
гізінде қолданыстағы заңнаманы жетілдіру 
бойынша нақты ұсыныстар мен ұсынымдар 
әзірлеу.

Заңды талдау барысында жүргізілген 
талдау жұмысының негізіне келесі мате-
риалдар алынды және аспектілерге баса 
назар аударылды: Заңның мемлекеттің стра-
тегиялық мақсаттарына сәйкестігі, Заңның 
Қазақстан Республикасының халықаралық 
міндеттемелеріне сәйкестігі, Заңның Қа-
зақстан Республикасы Конституциясының, 
Конституциялық Заңдар мен кодекстердің 
нормаларына сәйкестігі, сондай-ақ заң са-
ласын құқықтық реттеудің халықаралық 
тәжірибесіне назар аударылды.

Ғылыми мақаланың әдіснамалық 
негізін объектіні оның өзара байланыста-
рында, даму динамикасында жүйелі зерттеу 
әдісі, сондай-ақ абстракция әдісі, Талдау 
және синтез әдісі сияқты жалпы ғылыми 
әдістер құрайды. Сондай-ақ, салыстырма-
лы-құқықтық, техникалық-құқықтық әді-
стер және формалды-құқықтық талдау си-
яқты жеке-ғылыми әдістер қолданылды. 
Зерттелетін мәселелерді толық зерттеу үшін 
құқық нормаларын түсіндіруге, сондай-ақ 
құқық қолдану практикасының нақты де-
ректерін жинауға және өңдеуге жүгіну қа-
жет болды.

Нәтижелері және талқылау
Құқықтық мониторинг жүргізу қағида-

ларының4 17-тармағының 3) тармақшасына 
сәйкес заңнаманың тиімділігіне жүргізілген 
талдау (нормативтік құқықтық актілерге тал-

3  Қазақстан Республикасының Заңы 2014 жылғы 27 маусымдағы № 211-V «Кәсiптiк одақтар туралы» // Қазақстан 
Республикасы нормативтік құқықтық актілерінің электрондық түрдегі эталондық бақылау банкі: http://law.gov.kz/
client/#!/doc/80935/kaz
4  Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2016 жылғы 29 тамыздағы № 486 қаулысы «Құқықтық мониторинг жүргізу 
қағидаларын бекіту туралы» // Қазақстан Республикасы нормативтік құқықтық актілерінің электрондық түрдегі эта-
лондық бақылау банкі: http://law.gov.kz/client/#!/doc/105831/kaz

дау) нәтижелерін пайдалану жөніндегі та-
лап бекітілген. Осылайша, заңды құқықтық 
реттеудің анықталған олқылықтары туралы 
талдау нәтижелері институт 2018 жылғы 20 
ақпанда ұйымдастырған Қоғамдық, ғылы-
ми ұйымдар мен жоғары оқу орындарының 
өкілдерімен Еңбек Кодексі мен «Кәсіптік 
одақтар туралы» Заңды қолдану мәселелерін 
талқылау бойынша кездесуде талқыланды.

Негізгі ережелер
Талданған Заңда әр түрлі қолдану тәжіри-

бесін қалыптастыруға ықпал ететін келесі 
типтік ақаулар анықталды.

Заң кәсіподақтардың мынадай қағидатта-
рын регламенттейді: олардың мүшелерінің 
тең құқылығы негізінде құрылады (Заң-
ның 4-бабы) өздерінің мүшелік ұйымдары-
ның құқықтары мен мүдделерін білдіреді, 
қорғайды (Заңның 3-тарауы).

Демек, кәсіподақтың қорғауына ие болу 
үшін қызметкер кәсіподақтың мүшесі болуы 
керек, өйткені кәсіподақтар өз мүшелерін 
жұмыс берушімен қарым-қатынаста ұсы-
нады және олардың еңбек және әлеуметтік 
құқықтары мен мүдделерін қорғайды.

Заңның 17-бабының 8) тармақшасында 
кәсіподақтың кәсіподақ мүшелері болып 
табылмайтын жұмыскерлердің мүдделерін 
кәсіподақ мүшелері үшін бірдей шарттарда 
білдіру міндеті көзделген.

 Көрсетілген міндет оның мүшелері 
болып табылмайтын қызметкерлердің мүд-
делерін білдіру бөлігінде кәсіподақтардың 
жоғарыда көрсетілген принциптеріне ті-
келей қайшы келеді. Осыған байланысты, 
нормалар ережелерінің анықталған қай-
шылықтарын болдырмау мақсатында олар-
ды сәйкестікке келтіру қажет деп санаймыз.

 Заң әлеуметтік әріптестік, әлеу-
меттік-еңбек жанжалдарының алдын алу 
жөніндегі үшжақты комиссия қызметінің 
тиімділігін арттыру, мемлекеттік еңбек 
инспекторлары қызметінің тиімділігі мен 
нәтижелілігін арттыру, қызметкерлердің ең-
бек құқықтарын бұзудың алдын алу, оның 
алдын алу және жолын кесу жөніндегі ша-
раларды қабылдау, сондай-ақ соттардың 
ереуілдерді қысқартылған мерзімде заңсыз 
деп тану туралы істерді қарауы мақсатында 
қабылданғанын атап өтеміз.
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Сонымен қатар, Заңда «қарсы міндет-
терді», атап айтқанда, жұмыс берушілер 
бірлестіктерінің кәсіподақтармен өзара 
іс-қимылын, олардың және басқалардың 
Үкіметпен өзара іс-қимылын регламенттей-
тін нормалар жоқ.

 Мысалы, тарифтер бойынша Жария 
тыңдаулар, процедуралық рөлдер немесе, 
соның ішінде жұмыс берушілер мен қызмет-
керлердің қатысуы міндетті түрде сипатта-
луы тиіс деп ойлаймыз, өйткені тариф – бұл 
әлеуметтік процестің өте маңызды бөлігі. 
Бұл жағдайда кәсіподақтардың ниеті көлең-
кеде қалудың орнына шындыққа айналуы 
мүмкін.5

Сонымен бірге, «Қазақстан Республи-
касының Ұлттық Кәсіпкерлер палата-
сы туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңында6 Ұлттық палатаның құрылтайшы 
ретінде қатысатын Қазақстан Республикасы-
ның Үкіметімен, мемлекеттік органдармен, 
қауымдастықтармен (одақтармен), заңды 
тұлғалармен өзара іс-қимыл жасау туралы 
нормалар көзделген (Заңның 2-тарауы), олар 
Ұлттық палатаның қатысу нысандарын ай-
қындады (Заңның 5-бабы):

- реттеушілік саясаттың консультаци-
ялық құжаттарын, жеке кәсіпкерлік субъек-
тілерінің мүдделерін қозғайтын нормативтік 
құқықтық актілердің жобаларын әзірлеуде 
және оларға сараптама жасауда;

- жеке кәсіпкерлік субъектілерінің мүд-
делерін қозғайтын Қазақстан Республика-
сы халықаралық шарттарының жобаларын, 
сондай-ақ Қазақстан Республикасы қаты-
сушысы болуға ниеттенетін халықаралық 
шарттарды әзірлеуге және оларға сараптама 
жасауға;

- орталық және жергілікті мемлекеттік ор-
гандар жанынан кәсіпкерлік субъектілерінің 
құқықтары мен міндеттерін қозғайтын 
мәселелер бойынша құрылатын консульта-
тивтік-кеңесші органдардың жұмысында 
ұсыныстар енгізеді.

Талданып отырған заңды қолданудың 
тиімділігі мен әлеуметтік маңыздылығын 
арттыру мақсатында нақты рәсімдер мен 
қарсы міндеттілікті регламенттей отырып, 

5  Информация из материалов круглого стола «Профосюзы: перезагрузка» от 11.12.2013 г. http://agkipr.kz/
archives/338
6  Қазақстан Республикасының 2013 жылғы 4 шілдедегі № 129-V Заңы «Қазақстан Республикасының Ұлттық кәсіпкер-
лер палатасы туралы» // Қазақстан Республикасы нормативтік құқықтық актілерінің электрондық түрдегі эталондық 
бақылау банкі: http://law.gov.kz/client/#!/doc/73340/kaz
7  Қазақстан Республикасының Еңбек Кодексі 2015 жылғы 23 қарашадағы № 414-V // Қазақстан Республикасы норма-
тивтік құқықтық актілерінің электрондық түрдегі эталондық бақылау банкі: http://law.gov.kz/client/#!/doc/95666/kaz
8  Қазақстан Республикасының Заңы 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V «Құқықтық актілер туралы» // Қазақстан Респу-
бликасы нормативтік құқықтық актілерінің электрондық түрдегі эталондық бақылау банкі: http://law.gov.kz/client/#!/
doc/100890/kaz

Қазақстан Республикасы Үкіметінің кәсіпо-
дақтармен өзара іс-қимылына қатысты 
жоғарыда аталған нормаларды ұқсастықпен 
қарастыруды ұсынамыз, бұл тиісінше Қа-
зақстан Республикасының Еңбек кодексінде 
көрініс табуға тиіс7.

Әрі қарай, заңның әр бабында «қызмет-
кер» термині қолданылады, бірақ бұл тұжы-
рымдаманың анықтамасы жоқ.

Сонымен қатар, Еңбек кодексінде 1-бап-
тың 43) тармақшасында «қызметкер» ұғы-
мының анықтамасы көзделген:

«43) қызметкер – жұмыс берушімен еңбек 
қатынастарында тұратын және еңбек шар-
ты бойынша жұмысты тікелей орындайтын 
жеке тұлға;».

Осыған байланысты, «Құқықтық актілер 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңы-
ның8 23-бабының 7-тармағы бойынша нор-
мативтік құқықтық актіде пайдаланыла-
тын терминдер мен анықтамалар біртектес 
қоғамдық қатынастарды реттейтін жоғары 
тұрған нормативтік құқықтық актіде қолда-
нылатын терминдер мен анықтамаларға сәй-
кес келуге тиіс.

Осылайша, «қызметкер» ұғымының 
анықтамасын Заңның 1-бабында бекітуді 
ұсынамыз, оның мазмұны Еңбек кодексін-
де қарастырылған тұжырымдамамен бірдей 
болады.

Келесі кемшілік нормаларды қайталау-
дан тұрады, атап айтқанда заңның 16-бабы 
1-тармағының 17) тармақшасында кәсіпо-
дақтардың жарғылық мақсаттарға сәйкес 
өз мүшелерінің мүдделері үшін өндірістік 
және шаруашылық қызметті жүзеге асыру 
құқығы бекітілген. Сонымен қатар, Заңның 
31-бабында кәсіподақтардың жарғылық 
мақсаттарға қол жеткізу үшін өндірістік 
және шаруашылық қызметті жүзеге асыру 
құқығы көзделген.

Бұл жағдайда аталған нормалар қайта-
ланатын болып табылады, өйткені 31-бап 
кәсіподақтардың өндірістік және шару-
ашылық қызметті жүзеге асыру тетігін кеңі-
нен ашпайды, тек оларды жүргізу құқығын 
бекітеді.

Осыған байланысты, қайталанатын нор-
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маларды алып тастау мақсатында уәкілет-
ті органға жоғарыда көрсетілген қызметті 
жүргізу сипаттамасын қамтитын 31-бапты 
мазмұнды баяндау туралы мәселені қарауды 
не осы бапты алып тастауды ұсынамыз.

Бұдан басқа, талданып отырған Заңның 
19-бабының 1-тармағында кәсіподақтардың 
әлеуметтік әріптестікке қатысу нысандары 
бекітілген, олардың ішінде:

«1) әлеуметтік әріптестік және әлеуметтік 
пен еңбек қатынастарын реттеу жөніндегі 
республикалық, салалық, өңірлік үшжақты 
комиссияларда жұмыс істеу;

2) келісімдер мен ұжымдық шарттардың 
жобаларын әзірлеу және оларды жасасу;

3) жұмыс берушілермен, олардың бір-
лестіктерімен (қауымдастықтармен, 
одақтармен), мемлекеттік органдармен 
еңбек қатынастарын және олармен тіке-
лей байланысты өзге де қатынастарды рет-
теу мәселелері бойынша консультациялар 
(келіссөздер), қызметкерлердің еңбек сала-
сындағы құқықтарына кепілдіктерді қамта-
масыз ету және Қазақстан Республикасы-
ның еңбек заңнамасын жетілдіру арқылы 
қатысады.».

Алайда, аталған тізбеде азаматтардың 
әлеуметтік және еңбек құқықтарын қорғау-
дың қоғамдық тыңдау сияқты нысаны жоқ.

Мәселен, «Қазақстан Республикасының 
Ұлттық Кәсіпкерлер палатасы туралы» Қа-
зақстан Республикасы Заңының 9-бабының 
3-тармағында Ұлттық палатаның Қазақстан 
Республикасы Парламенті және жергілікті 
өкілді органдар депутаттарының, мемлекет-
тік органдар, жергілікті өзін-өзі басқару ор-
гандары, ұйымдар, кәсіпкерлік субъектілері, 
бұқаралық ақпарат құралдары өкілдерінің 
қатысуымен кәсіпкерлік мәселелері бойын-
ша қоғамдық тыңдаулар өткізу құқығы бел-
гіленген.

Осылайша, әлеуметтік әріптестік мүд-
делерінің теңгерімін қамтамасыз ету мақ-
сатында кәсіподақтардың республикалық, 
салалық және аумақтық бірлестіктерінің 
осындай құқығын бекітуді ұсынамыз.

Заңның 6-тарауын талдау барысында 
кәсіподақтардың меншігі, олардың эко-
номикалық және қаржылық қызметі (30, 
31-баптар) бар болғаны екі бап көзделгені 
анықталды, олардың нормалары, біздің ой-
ымызша, келесі негіздерге сәйкес іс жүзінде 
негізсіз және тиімсіз болып табылады:

1. Заңның 30-бабы кәсіподақтардың 
меншігін реттейді, яғни Кәсіподақтардағы 
мүліктік қатынастарды реттеудің негізі бо-
лып табылады. Сонымен қатар, 1-тармақ 

кәсіподақтардың меншігін Қазақстан Ре-
спубликасының заңнамасында белгіленген 
тәртіппен құрылған, сатып алынған немесе 
оларға берілген мүлік құрайды деп белгілей-
ді деп санаймыз.

Кәсіподақтың мүлкі заңды ұғым болып 
табылады және оның меншігінде тұрған не-
месе оған шаруашылық жүргізу немесе же-
дел басқару құқығында тиесілі заттар мен 
материалдық құндылықтардың жиынтығын 
қамтиды.

Алайда, қаралып отырған бапта мүліктің 
мазмұндық сипаты ашылмайды, бұл кейін-
нен кәсіподақтардың көрсетілген меншігін 
айқындау кезінде даулардың туындауына 
әкеп соғуы мүмкін. Бұл ретте меншікті қа-
лыптастыру көздері ғана көрсетілген, олар:

1) мүшелік кәсіподақ жарналары;
2) ерікті жарналар мен қайырмалдықтар;
3) Қазақстан Республикасының заңда-

рында тыйым салынбаған өзге де түсімдер 
(Заңның 30-бабының 2-тармағы).

Кәсіподақтардың меншігінде болуы және 
олар жарғылық мақсаттарды орындау мақ-
сатында пайдалануы мүмкін мүліктің ашық 
тізбесін белгілеу қажет деп санаймыз.

Мысалы, «Кәсіподақтар, олардың 
құқықтары мен қызмет кепілдіктері ту-
ралы» Федералды Заңның 24-бабында 
кәсіподақтардың меншігіне кіретін мүлік 
атауларының егжей-тегжейлі тізімі қара-
стырылған: жер, ғимараттар, ғимараттар, 
құрылыстар, санаторий, туристік, спорттық, 
басқа да денсаулық сақтау мекемелері, мәде-
ни-ағарту, ғылыми және білім беру ұйымда-
ры, Тұрғын үй қоры, ұйымдар, соның ішінде 
баспалар, баспаханалар, сондай-ақ бағалы 
қағаздар және кәсіподақтардың жарғылық 
қызметін қамтамасыз ету үшін қажетті басқа 
да мүлік (5-тармақ).

Осылайша, кәсіподақтардың меншік 
құқығына шектеулерді алып тастау үшін 
кәсіподақтардың меншігі болып табылатын 
мүлікті реттеу қажет деп санаймыз.

2. Заңның 30-бабында кәсіподақтардың 
мүлкі тек сот шешімімен иеліктен шыға-
рылуы мүмкін деп қарастырылмаған. Өз ке-
зегінде, кәсіподақтар өз құқықтарын жалпы 
юрисдикция соттары арқылы немесе аза-
маттық құқықтарды балама қорғау тәсілімен 
қорғауға құқылы, осылайша мемлекеттік 
органдар өз шешімімен кәсіподақтарды 
меншіктен айыруға құқылы емес дегенді 
білдіреді.

Осыған байланысты мүлікті тек сот 
арқылы иеліктен шығару құқығын заңна-
малық тұрғыдан бекіту қажет және заңның 
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30-бабын мынадай редакциядағы 6-тар-
мақпен толықтыруды ұсынамыз:

«6. Кәсіподақтардың мүлкі тек сот 
шешімімен иеліктен шығарылуы мүмкін».

3. Заңның 30-бабының 2-тармағына сәй-
кес кәсіподақ меншігін қалыптастыру көз-
дері:

1) мүшелік кәсіподақ жарналары;
2) ерікті жарналар мен қайырмалдықтар;
3) Қазақстан Республикасының заңда-

рында тыйым салынбаған өзге де түсімдер 
болып табылады.

Сонымен бірге, өзге түсімдердің тұжы-
рымдамасын пайдалану кәсіподақ қызметін 
пайдалана отырып, пайда алу үшін мүлікті 
және қаржыны қалыптастыру мақсатын-
да кәсіподақтар субъектілерінің сыбайлас 
жемқорлық іс-әрекеттерін жасауға мүмкін-
дік береді.

Осылайша, кәсіподақтардың меншігін 
қалыптастыру көздерінің нақты заңды негіз-
дерін анықтау қажет деп санаймыз.

Бұдан әрі, Қазақстан Республикасы 
Кәсіподақтар Федерациясынан басқа, ақпа-
раттық кеңістікте, атап айтқанда, интер-
нет-ресурстарда, әлеуметтік желілерде, 
бұқаралық ақпарат құралдарында кәсіпо-
дақтар жоқ екенін атап өту қажет. Ақпарат-
тық алаңға белсенді қатысу кәсіподақтар-
дың имиджін арттыруға мүмкіндік береді 
деп ойлаймыз.

Францияның тәжірибесі көрсетіп оты-
рғандай, 2008 жылғы Заңға сәйкес кәсіпо-
дақтар қызметінің ашықтығын артты-
ру мақсатында барлық кәсіподақтар 
конфедерацияларына өзінің шоғырланды-
рылған есептілігін интернет-ресурстар-
да жариялау міндеті бекітілген. Аймақтық 
және аудандық одақтарға қатысты бұл мін-
дет 2012 жылдан бастап күшіне енді.

Осыған байланысты халықтың кәсіподақ 
өкілдігі институтына деген сенімін арттыру 
және кәсіподақтар қызметінің ашықтығын 
арттыру мақсатында талданып отырған 
заңда республикалық, салалық және ау-
мақтық кәсіподақтар бірлестіктерінің қыз-
мет қорытындылары туралы жыл сайынғы 
есептерді интернет-ресурстарда жариялау 
міндетін бекітуді ұсынамыз.

Мысалы, «Қазақстан Республикасының 
Ұлттық Кәсіпкерлер палатасы туралы» Заң-
ның 19-бабы 3-тармағының 10) тармақшасы 
Ұлттық палатаға бұқаралық ақпарат құрал-
дарында жариялануға жататын Ұлттық па-
лата қызметінің қорытындылары туралы 
жыл сайынғы есепті бекіту жөніндегі мін-
деті бекітілген.

Осылайша, талданып отырған заң 
мен кәсіподақ институты нормаларының 
тиімділігін арттыру мақсатында кәсіпо-
дақтардың қорытынды есептік ақпаратын 
жариялау жөніндегі міндет мәселесін қарау 
орынды деп санаймыз.

Сондай-ақ, азаматтардың еңбек құқықта-
рын қорғау нысандарының бірі Нормативтік 
құқықтық актілерге қоғамдық мониторинг 
болып табылатынына назар аударамыз.

«Құқықтық актілер туралы» Заңның 
51-бабының 1-тармағына сәйкес Қазақстан 
Республикасының Ұлттық Кәсіпкерлер пала-
тасы Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің мүд-
делерін қозғайтын нормативтік құқықтық 
актілердің қоғамдық мониторингін жүргі-
зеді.

Кәсіподақтардың республикалық, сала-
лық және аумақтық бірлестіктеріне қатысты 
талданып отырған заңда азаматтардың ең-
бек құқықтары мен мүдделерін қозғайтын 
нормативтік құқықтық актілердің қоғамдық 
мониторингі бөлігінде осыған ұқсас норма-
ны көздеу ұсынылады.

Сондай-ақ, «Құқықтық актілер туралы» 
Заңның 51-бабына Қазақстан Республика-
сының Ұлттық Кәсіпкерлер палатасымен қа-
тар республикалық, салалық және аумақтық 
кәсіподақтар бірлестіктерімен толықтыру 
қажет деп санаймыз.

Қорытынды
Талдау нәтижелері бойынша, тұтастай 

алғанда, Заң оны қолданудың салыстыр-
малы тиімділігін көрсетті деп қорытынды 
жасауға болады. Сонымен қатар, осы бап-
та белгіленген ұсыныстар мен ұсынымдар 
кәсіподақтар саласындағы заңнаманы одан 
әрі жетілдіруге бағытталған, деп қорытын-
дылай келе: Заңның 17-бабының 8) тармақ-
шасын кәсіподақтар қағидаттарына сәйкес 
келтіруді; кәсіподақтардың Қазақстан Ре-
спубликасының Үкіметімен өзара іс-қимыл 
саласындағы өкілеттіктерін кеңейтуді; «қы-
зметкер» ұғымының анықтамасын бекітуді; 
Заңның 16 және 31-баптарының нормала-
рын қайталауды алып тастауды ұсынамыз; 
әлеуметтік әріптестік мүдделерінің тең-
герімін қамтамасыз ету мақсатында кәсіпо-
дақтардың республикалық, салалық және 
аумақтық бірлестіктерінің қоғамдық тыңдау-
лар өткізу құқығын бекіту; кәсіподақтардың 
меншік құқықтарына шектеулерді болдыр-
мау мақсатында, Заңның 30-бабында кәсіпо-
дақтардың қандай мүлкі болып табылаты-
нын регламенттеу, сондай-ақ мүлікті тек 
сот арқылы ғана иеліктен шығару құқығын 
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бекіту; кәсіподақтардың меншігін қалып-
тастыру көздерінің нақты заңды негіздерін 
айқындау; кәсіподақтардың қорытынды 
есептік ақпаратын жариялау жөніндегі мін-
дет мәселесін қарау; кәсіподақтардың; заңда 
кәсіподақтардың республикалық, салалық 
және аумақтық бірлестіктеріне қатысты аза-
маттардың еңбек құқықтары мен мүдделерін 

қозғайтын нормативтік құқықтық актілердің 
қоғамдық мониторингі бөлігінде норма көз-
делсін.

Бұдан басқа, талданып отырған заңның 
тиімділігін талдау нәтижелері бойынша 
неғұрлым егжей-тегжейлі ақпаратпен де-
рекқорда танысуға болатынын атап өтеміз 
«ZAN.KZ « (http://www.zan.kz).
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