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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің жиырма бес жылдығы 
декларациясы, 2016 жылғы 23 қараша

«Жаршының» мұрағат беттері
М.Т. БАЙМАХАНОВ Заң шығармашылығына және заңнаманы 

жүйелеуге кешенді тәсілдердің қажеттілігі туралы (ҚР ЗИ жаршысы, 
№1-2006, 8-12 б.)

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Академик М.Т. Баймахановтың заң 
шығармашылығына және заңнаманы жүйелеуге тұжырымдамалық 
тәсілдері

Конституциялық және әкімшілік құқық 
С.Т. ӘЛІБЕКОВ Қазақстан тәуелсіздігінің құқықтық парадиг-

масын қалыптастыру мәселесіне
Р.А. ПОДОПРИГОРА Қазақстан Республикасының әкімшілік 

құқығы мен әкімшілік заңнамасының тәуелсіздік жылдарындағы да-
муы 

Н.А. БИЕКЕНОВ, Т.С. СӘЛКЕБАЕВ Жергілікті по-
лиция қызметін ұйымдастыру және оның қызметінің кейбір 
тұжырымдамалық мәселелері 

С.Ж. ӘБДІРАХМАНОВА Қазақстан Республикасындағы 
адвокаттық қызметті жетілдіру

Азаматтық, азаматтық процестік құқық
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Меншік құқығы, заңды тұлға және 

шарттық міндеттеме азаматтық құқықтың негізгі институттары 
ретінде: жиырма бес жыл дамуы

В.С. БЕЛЫХ (Екатеринбург қ., РФ) Англияның әділдік құқығы 
бойынша қорғану құралдары

В.Т. ҚОНЫС Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік 
кодексін жетілдірудің кейбір проблемалары мен перспективалары ту-
ралы

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Шет елдердің 
мемлекеттік кәсіпорындар және жария компаниялар саласындағы 
заңнамасын салыстырмалы талдауы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Т. НҰРТАЕВ, А.Қ. ҚАНАТОВ Қазіргі заманғы Қазақстанның 

қылмыстық саясатының өзекті проблемалары
Н.А. САРТАЕВА Қазақстан Республикасының қылмыстық 

заңының 25 жылдық жолы: Мемлекеттік Тәуелсіздік жарияланғанынан 
бастап қазіргі заманға дейін 

С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық теріс қылықтың және әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың аражігін ажырату пробле-
малары

А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Қазақстан Республикасының 
қылмыстық процесінде ашық және жасырын тергеу әрекеттерін са-
лыстыру туралы

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану
M.A. SARSEMBAYEV International cooperation of Kazakhstan 

AIC with WTO, FAO, OECD, EU during the 25-year of sovereign 
development of the Republic (Қазақстанның АӨК Республиканың 
25 жылдық егеменді дамуы кезеңіндегі ДСҰ-мен, ФАО-мен, ЭЫДҰ-
мен, ЕО-мен ынтымақтастығы)

D. DOSMYRZA, A. KANATOV Comparative law analysis 
of legislative regulation of law enforcement activity in Turkey and 
Kazakhstan (Түркияның және Қазақстанның құқық қорғау қызметін 
заңнамалық реттеудің салыстырмалы-құқықтық талдауы)

А.М. СӘРСЕНОВ (Мәскеу қ., РФ) Еуразиялық экономикалық 
одақты құрудың құқықтық негіздері

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ, А.Ж. САҒИДАН, А.С. ИРЖАНОВ, 
А.А. КӘРІБАЕВА, А. АБЫЛАЙҰЛЫ ЭЫДҰ елдерінің стандарт-
тарына өту аясында Қазақстан Республикасында зияткерлік меншік 
саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық негіздерді жетілдірудің 
кейбір аспектілері (Талдамалық шолу)
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МАЗМ¦НЫ
Құқықтық мониторинг
Т.С. САФАРОВА Құқықтық және тақырыптық (функционалдық) 

мониторингтері арақатынасының кейбір мәселелері
Е.З. БЕКБАЕВ, А.Б. ЕСІМОВА «Мемлекеттік мүлік туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы және ауқымды жекешелендіру 
мәселелері

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
заңнаманы іске асыруының кейбір мәселелері

А. KAZBAYEVA Justification for construction code development 
and adoption (legal monitoring results) in the Republic of Kazakhstan 
(Қазақстан Республикасында Құрылыс кодексін әзірлеу мен 
қабылдаудың негіздемесі (Құқықтық мониторингтің нәтижелері)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практика-
сынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Ұлттық құқықтың қазақ тіліндегі лексика 
қорының генезисі

М.А. АЙЫМБЕТОВ Ел егемендігі және тіл

Шетелдік тәжірибе (Минск қ., Беларусь Республикасы)
С.М. СИВЕЦ Қазіргі кезеңдегі Беларусь Республикасының 

әлеуметтік саясатын жүргізу тиімділігін арттыру стратегиясы 
Н.А. САВАНОВИЧ Беларусьтағы азаматтар мен заңды 

тұлғалардың өтініштері туралы заңнаманың дамуы
С.С. ЛОСЕВ Беларусь Республикасының патенттік құқығы 

дамуының өзекті проблемалары
Е.Ю. КИРИЛЛОВА Беларусь Республикасындағы ата-ана 

құқығынан айырудың теориялық аспектілер

Жас ғалым мінбері
Р.Қ. ҚАНАТОВ Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ 
тәжірибесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің 
талдамалық есеп материалдары негізінде) 

ДУН ВЭНЬЦЗЮАНЬ Қазақстан Республикасында жанармай 
құю станциялары арқылы мұнай өнімдерін бөлшектеп сату нарығы 
дамуының проблемалары (КХР-мен салыстырғанда)

Ақпараттық хабарламалар
2016 жылғы 3-4 қарашадағы Бішкек қаласында өткізілген 

«Әкімшілік құқықтағы көз қарас және баға беру түсініктері» 
тақырыбында әкімшілік құқық бойынша VII-ші халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 11 қарашадағы Астана қ. өткізілген Қазақстан Ре-
спубликасы тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған «Мемлекеттің 
норма шығарушылық қызметін жетілдіруде іргелі және қолданбалы 
ғылыми зерттеулердің рөлі» тақырыбындағы ғылыми-практикалық 
конференция туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 25 қарашадағы Астана қ. өткізілген «Ағылшын 
құқығы ережелерін имплементациялау негізінде Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты 
халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама

Мерейтой
ҚР еңбек сіңірген мәдениет қайраткері, Қазақстан Республика-

сы Заңнама институты Лингвистика орталығының жетекші ғылыми 
қызметкері М.А. Айымбетов – 70 жаста

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Лингвистика 
орталығының жетекші ғылыми қызметкері Е. Сафуани – 70 жаста
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Декларация двадцатипятилетия независимости Республики 
Казахстан, 23 ноября 2016 года 

Архивные страницы «Вестника»
М.Т. БАЙМАХАНОВ О необходимости комплексного подхода к 

законотворчеству и систематизации законодательства (Вестник ИЗ РК, 
№1-2006, с. 8-12)

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Концептуальные подходы к законотворче-
ству и систематизации законодательства академика М.Т. Баймаханова
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О НЕОБХОДИМОСТИ КОМПЛЕКСНОГО ПОДХОДА 
К ЗАКОНОТВОРЧЕСТВУ И СИСТЕМАТИЗАЦИИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

«Вестник» (№1-2006 г. С. 8-12)

М.Т. Баймаханов, 
зав. кафедрой теории и истории государства и права КазГЮУ, 

доктор юридических наук, профессор академик НАН РК

Одна из причин возрастания роли зако-
нодательства в современный период состоит 
в том, что, если в периоды прежнего, отно-
сительно «спокойного» развития оно было 
призвано поддерживать в стабильном состо-
янии традиционные, давно устоявшиеся от-
ношения, не обременяя себя поиском новых 
форм регулирования и серьезными реорга-
низациями, то в наступившую затем эпоху 
ломки и глубоких преобразований такие за-
дачи оказались недостаточными. Теперь на 
повестку дня поставлен вопрос о переходе 
к принципиально новому строю взаимоот-
ношений людей и, соответственно этому, о 
выработке, опробовании и внедрении новой 
системы регулирования. Законодательство 
намного быстрее, чем прежде, перестра-
ивается само и способствует ускоренной 
перестройке регулируемых им отношений. 
Иными словами, в условиях смены форма-
ций, отбрасывания одних типов порядка и 
утверждения других типов порядка, опробо-
вания новых разновидностей отношений, из 
которых лишь отдельные показывают свою 
пригодность и нужность, в этих условиях 
динамизм законодательства становится наи-
более высоким. Законодатель вырабатывает 
и опробирует разные способы и приемы ре-
гулирования, мысль его работает (по край-
ней мере, должна работать) очень напряжен-
но. Законотворчество и обслуживающие его 
виды организационно методической, тех-
нико-вспомогательной работы государства 
и других причастных к этому субъектов, 
должны использоваться максимально с во-
влечением в оборот всего имеющегося у них 
потенциала и возможностей.

Особенно высокие требования предъяв-
ляются к качеству содержания законодатель-
ства. Речь идет о том, что в процессе под-
готовки каждый законопроект должен быть 
нацелен на решение поставленных перед 
ним задач - ускорять развитие одних обще-
ственных отношений, сохранять в стабиль-
ном состоянии другие, препятствовать раз-
витию третьих, искоренять четвертые и т.д. 

При этом, предусматриваемые в проектах 
варианты регулирования окажутся отвеча-
ющими поставленным задачам тогда, когда 
они будут сконструктированы с учетом су-
ществующей в стране обстановки. Единой 
формулы, которая бы констатировала пол-
ное или частичное соответствие выбранной 
юридической нормы характеру, структуре, 
направленности преобладающих обще-
ственных отношений, пока нет, но ее поиск 
надо вести. Абстрактные нормы, пригодные 
для всяких условий, очень редки. Наоборот, 
каждая норма должна быть «подогнана» к 
достигнутому экономическому, политиче-
скому, социально-культурному уровню раз-
вития страны, чтобы, будучи введена в дей-
ствие, она органично вошла в нынешнюю 
«ткань» общественных отношений.

В правотворческой практике республи-
ки широкое распространение получило за-
имствование у развитых стран не только 
отдельных норм, но и их групп, целых «бло-
ков», институтов. Не всегда это проходит 
безболезненно: порой по истечении корот-
кого времени приходится вносить коррек-
тивы именно в эти заимствованные фраг-
менты действующих актов. Чтобы избежать 
ненужных издержек в этом деле, надо не 
механически переносить западные вариан-
ты регулирования в казахстанские реалии, 
а предварительно подвергать их некоторой 
увязке с местными условиями, по возможно-
сти разбавлять и дополнять их элементами 
правовой системы республики, приспоса-
бливать к менталитету и нравам казахстан-
цев.

Следует полнее использовать преиму-
щества и достоинства законов как источ-
ников современного казахстанского права. 
Они (указанные преимущества и достоин-
ства) проистекают из усложненной, форма-
лизованной и более или менее продуманной 
процедуры подготовки законопроектов, их 
внесения в официальные инстанции и обсуж-
дения, учета высказанных замечаний, поста-
тейного и общего голосования, прохождения 
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подробных обсуждений, голосований и про-
сеивания на нескольких уровнях (комитеты 
и пленарные заседания Мажилиса и Сената), 
а также просмотра Президентом Республики 
Казахстан и его администрацией. Все ска-
занное при прочих равных условиях может 
снять многие недостатки законопроектов и, 
если это часто не происходит, то вследствие 
неквалифицированного подхода депутатов 
и должностных лиц, имеющих отношение к 
законотворчеству, к своим обязанностям.

Особые гарантии качества регулирова-
ния обеспечивают кодексы, основы законо-
дательства, положения и иные акты кодифи-
цированного законодательства. Последние 
обычно имеют объектом своего регулиру-
ющего воздействия широкую сферу жизне-
деятельности государства и общества и, по-
глощая собой и синтезируя в своих нормах 
обширный массив правовых актов, излагают 
их содержание в согласованной, непротиво-
речивой, единой системе. При этом, погло-
щенные кодексами акты полностью или ча-
стично утрачивают свою юридическую силу. 
Немаловажно и то, что проекты кодексов и 
иных актов кодифицированного законода-
тельства разрабатываются обстоятельно, не 
столь быстро, как обычные законопроекты: 
каждая их норма не просто оценивается и 
взвешивается сама по себе, а берется в не-
разрывном единстве со всеми другими их 
нормами. Вследствие отмеченных призна-
ков и свойств кодексы, основы законодатель-
ства, положения, уставы предстают как осо-
бые «острова» законодательства, которые 
наиболее отработаны и доведены до нужной 
кондиции по содержанию, являются одно-
родными по форме и по юридической силе, 
интенсивно оснащены средствами законо-
дательной (юридической) техники. На них 
(разумеется, в первую очередь - на Консти-
туцию) обычно ориентируются остальные 
акты текущего законодательства, а также все 
подзаконные акты.

Поэтому не может быть оправдана прак-
тика замены кодексов обыкновенными зако-
нами, которая одно время нашла проявление 
в Казахстане, когда вместо КЗОТ был принят 
Закон о труде, вместо Земельного кодекса - 
Закон о земле, вместо Налогового кодекса - 
Закон о налогах и сборах с населения. Кроме 
иных негативных последствий, эта практика 
означала неизбежное сужение сферы законо-
дательного регулирования и, соответствен-
но, расширение сферы правительственного, 
ведомственного и местного правотворче-
ства, что могло привести и приводило к об-
щему снижению качества всех действующих 
в указанных сферах актов.

На наш взгляд, расширение сфер дей-
ствия актов кодифицированного законода-

тельства в целом имеет позитивное значение, 
в связи с чем целесообразно высказаться за 
желательность разработки и принятия ко-
дексов по основным отраслям права. Бла-
годаря реализации такой меры, качество 
правовой системы республики повысится. 
Мы не относимся к числу сторонников мне-
ния, согласно которому в республике должно 
действовать всего 3-4 кодекса, а остальные 
сферы могут регулироваться некодифициро-
ванными актами текущего законодательства 
и подзаконными актами. Тем самым, сфера 
жизнедеятельности государства и общества, 
урегулированная высококачественными ак-
тами (а таковыми при прочих равных усло-
виях являются кодифицированные акты), бу-
дет сокращена, что нежелательно.

Деятельность по проведению кодифика-
ции - это область, являющаяся одновремен-
но частью законотворчества и важным ком-
понентом систематизации законодательства. 
Она роднит законотворчество с системати-
зацией законодательства. Последняя в той 
своей части, которая выходит за пределы ко-
дификации (весь объем инкорпорации и зна-
чительная часть консолидации), не является 
законотворчеством в собственном смысле, 
но призвана его обслуживать своими спец-
ифическими методами и средствами продол-
жать начатое им дело, способствовать реше-
нию стоящих перед ним задач.

Если вопросы об инкорпорации и коди-
фикации освещены в юридической науке 
более или менее обстоятельно, то консоли-
дация затрагивается порой мимоходом, схе-
матично, без установления ее специфиче-
ских признаков и особенностей. Даже нет 
ясности с примерами консолидации, приво-
димыми в учебниках и иных трудах. На наш 
взгляд, примером консолидации законода-
тельства следует считать свод законов госу-
дарства: по своей природе, процедуре под-
готовки и принятия, степени переработки 
наличного нормативно-правового материала 
он занимает промежуточное место между 
актами инкорпорации и кодификации, обла-
дая признаками как той, так и другой разно-
видности систематизации, существующих в 
государстве.

В то же время, затрагивая разные «сре-
зы» структуры правовых систем, деятель-
ность по систематизации учитывает разную 
степень подвижности и динамизма систе-
мы права и системы законодательства. Ведь 
бросающиеся в глаза изменения в системе 
отечественного права за последнее десяти-
летие, касаются отпадения такой ее особой 
отрасли, как колхозное право, а также пре-
образований в направленности и содержа-
нии других отраслей, которые в основе сво-
ей сохранились и продолжают развиваться. 
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Гораздо более серьезные и многочисленные 
изменения наблюдаются в системе зако-
нодательства, причем они продолжают на-
слаиваться и даже нарастать. Неслучайно 
Министерство юстиции РК ставит вопрос 
о замене Классификации отраслей законо-
дательства Республики Казахстан, одобрен-
ной постановлением Правительства Ре-
спублики Казахстан от 26 декабря 2002 г., 
новой, внесенной на рассмотрение данного 
круглого стола. Последняя учитывает про-
должающуюся дифференциацию отраслей 
законодательства на основе усложнения об-
щественных отношений и связанное с этим 
появление новых разновидностей юридиче-
ских норм, их регулирующих. Поэтому пра-
вильно, что в своем проекте классификации 
отраслей законодательства, авторы пошли 
по пути конструирования двух и более по-
дотраслей в рамках ряда прежних отраслей. 
В качестве замечаний хочется отметить, что 
раздел «Права, свободы и обязанности чело-
века и гражданина» охватывает только ос-
новные права, свободы и обязанности. А как 
быть с остальными, не основными правами, 
свободами и обязанностями человека и граж-
данина? Если поместить их в «отраслевых» 
разделах классификации, то не приведет ли 
это к их «размыванию» и утрате единого 
и целостного представления по этой при-
оритетной проблеме? Вряд ли удачна фор-
мулировка «Силы и средства обеспечения 
безопасности общества и государства» - не 
упростить ли ее так: «Обеспечение безопас-
ности общества и государства»? То же самое 
можно сказать о формулировке, касающейся 
правопорядка. Почему-то в раздел об адми-
нистративно-территориальном устройстве 
включены вопросы гражданства, реабилита-
ции жертв массовых политических репрес-
сий, предоставления политического убежи-
ща, которые не очень-то «вписываются» в 
указанный раздел, а искусственно втиснуты 
в него. С учетом этих и других замечаний, 
новая классификация отраслей законода-
тельства может быть внесена на рассмотре-
ние компетентных органов.

С интересом воспринимается проект 
глоссария «Юридические термины и опреде-
ления, употребляемые в законодательстве Ре-
спублики Казахстан», составленный Инсти-
тутом законодательства МЮ РК. Глоссарий 
дает (под специфическим, преимуществен-
но гносеолого-фиксирующим углом зрения) 
некоторое представление о богатстве про-
блематики, разрешаемой законодательством, 
широте охвата им сфер жизнедеятельности 
общества, глубине проникновения юридиче-
ского «субстрата» в многообразные области 
отношений людей. Знакомство с глоссарием 
позволяет читателям узнать или хотя бы по-

лучить какие-то сведения о разных сторонах 
действия юридического механизма регули-
рования, воздействия и управления, который 
иногда укрыт от непосредственного вос-
приятия, но который выполняет большую 
творческую роль. Будучи адресован специ-
алистам-практикам, глоссарий даст им воз-
можность подходить ко многим вопросам с 
обоснованных, взвешенных позиций.

Но общий характер глоссария требует 
определения границ его использования на 
практике. Он отличается от тех перечней тер-
минов, которые приводятся в начале каждого 
закона (точнее - многих из них). Последние 
применяются только в сфере действия дан-
ного закона (данных законов) и обязательны 
для тех, кому он (они) адресован (адресова-
ны). Рассматриваемый же глоссарий не име-
ет ограничений по отраслям права и сферам 
деятельности. Многие его термины имеют 
один смысл в одной отрасли права или в од-
ной сфере деятельности и, порой должны 
трактоваться по-другому применительно к 
другим отраслям права или к другим сферам 
деятельности. Поэтому желательно не при-
давать им императивно-обязательного значе-
ния. Весь глоссарий целесообразно облечь в 
форму консультативного и рекомендатель-
ного мнения Института законодательства 
МЮ РК.

При подготовке законопроектов не сле-
дует выходить за рамки предмета законот-
ворчества и излишне широко трактовать его 
задачи. Примером несоблюдения этого тре-
бования является Закон РК от 12 марта 2004 
г. «О внесении изменений и дополнения в 
некоторые законодательные акты Республи-
ки Казахстан по вопросам полномочий го-
сударственных органов». В нем предприня-
та попытка дать определение компетенции 
государственного органа, его полномочий, 
прав, обязанностей, задач и функций. Но 
указанные понятия в какой-то мере перекре-
щиваются, допускают частичное совпадение 
и смешение их смысла, в связи с чем четко 
отграничить их друг от друга бывает трудно 
даже в пределах специальных теоретических 
работ. К этому следует добавить явно невер-
ный подход к раскрытию смысла некоторых 
из названных понятий. Вряд ли, к примеру, 
можно согласиться с законодательным опре-
делением задач государственного органа, 
как основных направлений его деятельности, 
или с определением функций государственно-
го органа как осуществления им деятельности 
в пределах полномочий, установленных зако-
нами (статья 2). Тут налицо стремление закона 
подменить собой науку управления, закончив-
шееся неудачей, ибо задачи законодательства 
и науки совсем разные. Такая подмена науки 
законом нецелесообразна.
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С иной «вольностью» законодателя в 
процессе законотворчества мы встречаемся 
в случаях преобразования или переимено-
вания указов Президента в законы или даже 
конституционные законы. При этом, почему-
то не учитывается, что акты одного субъекта 
законотворчества (Президента) преобразу-
ются в акты (совсем) другого субъекта за-
конотворчества (Парламента) и, что между 
указанными субъектами имеются принци-
пиальные различия: Президент - глава го-
сударства, его высшее должностное лицо; 
Парламент - высший представительный ор-
ган власти, осуществляющий законодатель-
ные полномочия; Президент действует на 
принципе единоначалия, а Парламент - кол-
легиальный орган; их полномочия, формы 
и методы работы, сроки функционирования 
несопоставимы; место их в системе разделе-
ния властей - разное и т.д. Все это не может не 
наложить отпечатка на характер, направлен-
ность, юридическую силу и политический 
авторитет издаваемых ими актов. В свете ска-
занного правомерна ли получившая широ-
кое распространение в республике практика 
трансформации актов Президента в законы 
или даже конституционные законы? Напри-
мер, Законом РК от 11 июня 2004г. «О внесе-
нии изменений и дополнений в Указ Прези-
дента Республики Казахстан, имеющий силу 
закона, «О государственном предприятии» 
произведена аналогичная операция: назван-
ный указ преобразован и переименован в 
одноименный закон. С момента вступления 
данного акта в силу в правовой системе ре-
спублики произошли изменения, состоящие 
в том, что исчез упомянутый указ, а его ме-
сто занял закон. На наш взгляд, такая под-
мена акта, имеющего одно наименование и 
изданного одним правотворческим органом, 
другим актом, имеющим другое наименова-
ние и изданного совсем другим правотворче-
ским органом, сомнительна. Законотворче-
ство должно характеризоваться чистотой по 
всем компонентам: наименованию актов, их 
субъектности, соблюдению процедуры под-
готовки, согласования, обсуждения и при-
нятия, выполнению требований по вопросам 

компетенции и т.д.
В законотворчестве довольно часты на-

рушения правил законодательной (юри-
дической) техники. Последняя исходит из 
того, что если в законопроекте затрагивает-
ся какая-то ситуация, то она должна харак-
теризоваться исчерпывающим образом, без 
существенных изъятий и пробелов, которые 
искажают суть данной ситуации и могут по-
родить искаженное или двоякое понимание. 
Даже в таком важнейшем акте конституци-
онного законодательства, как Декларация о 
государственном суверенитете Казахской 
ССР, можно встретиться с такого рода не-
доработками: в статье 8 говорится, что на 
территории республики за исключением во-
просов, добровольно делегированных ею 
Союзу ССР, «устанавливается верховенство 
Конституции и законов Казахской ССР, ко-
торые подлежат соблюдению и исполнению 
всеми государственными органами, пред-
приятиями, учреждениями и организация-
ми, гражданами и лицами без гражданства». 
Непонятно, почему в числе отдельных лиц, 
которые должны соблюдать и исполнять вер-
ховенство конституции и законов, значатся 
только граждане и лица без гражданства. 
А иностранцы не обязаны их соблюдать и 
исполнять? Казалось бы, мелочь, словесно-
техническое упущение, но они искажают 
суть волеизъявления народа в этой части.

Подводя итоги сказанному, можно сде-
лать вывод: необходим комплексный подход 
к законотворчеству, характеризующийся ис-
пользованием всех средств, которыми рас-
полагает законодатель. В то же время, все 
уровни систематизации законодательства - 
инкорпорация, консолидация и кодификация 
- должны получить максимальную нагрузку, 
вовлечь в оборот свой потенциал. Нельзя 
игнорировать и требования законодатель-
ной (юридической) техники. Это является 
обязательным условием совершенствования 
казахстанской правовой системы и усиления 
ее регулирующего воздействия на экономи-
ческие, социальные и духовные процессы в 
обществе.
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