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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің жиырма бес жылдығы 
декларациясы, 2016 жылғы 23 қараша

«Жаршының» мұрағат беттері
М.Т. БАЙМАХАНОВ Заң шығармашылығына және заңнаманы 

жүйелеуге кешенді тәсілдердің қажеттілігі туралы (ҚР ЗИ жаршысы, 
№1-2006, 8-12 б.)

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Академик М.Т. Баймахановтың заң 
шығармашылығына және заңнаманы жүйелеуге тұжырымдамалық 
тәсілдері

Конституциялық және әкімшілік құқық 
С.Т. ӘЛІБЕКОВ Қазақстан тәуелсіздігінің құқықтық парадиг-

масын қалыптастыру мәселесіне
Р.А. ПОДОПРИГОРА Қазақстан Республикасының әкімшілік 

құқығы мен әкімшілік заңнамасының тәуелсіздік жылдарындағы да-
муы 

Н.А. БИЕКЕНОВ, Т.С. СӘЛКЕБАЕВ Жергілікті по-
лиция қызметін ұйымдастыру және оның қызметінің кейбір 
тұжырымдамалық мәселелері 

С.Ж. ӘБДІРАХМАНОВА Қазақстан Республикасындағы 
адвокаттық қызметті жетілдіру

Азаматтық, азаматтық процестік құқық
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Меншік құқығы, заңды тұлға және 

шарттық міндеттеме азаматтық құқықтың негізгі институттары 
ретінде: жиырма бес жыл дамуы

В.С. БЕЛЫХ (Екатеринбург қ., РФ) Англияның әділдік құқығы 
бойынша қорғану құралдары

В.Т. ҚОНЫС Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік 
кодексін жетілдірудің кейбір проблемалары мен перспективалары ту-
ралы

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Шет елдердің 
мемлекеттік кәсіпорындар және жария компаниялар саласындағы 
заңнамасын салыстырмалы талдауы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Т. НҰРТАЕВ, А.Қ. ҚАНАТОВ Қазіргі заманғы Қазақстанның 

қылмыстық саясатының өзекті проблемалары
Н.А. САРТАЕВА Қазақстан Республикасының қылмыстық 

заңының 25 жылдық жолы: Мемлекеттік Тәуелсіздік жарияланғанынан 
бастап қазіргі заманға дейін 

С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық теріс қылықтың және әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың аражігін ажырату пробле-
малары

А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Қазақстан Республикасының 
қылмыстық процесінде ашық және жасырын тергеу әрекеттерін са-
лыстыру туралы

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану
M.A. SARSEMBAYEV International cooperation of Kazakhstan 

AIC with WTO, FAO, OECD, EU during the 25-year of sovereign 
development of the Republic (Қазақстанның АӨК Республиканың 
25 жылдық егеменді дамуы кезеңіндегі ДСҰ-мен, ФАО-мен, ЭЫДҰ-
мен, ЕО-мен ынтымақтастығы)

D. DOSMYRZA, A. KANATOV Comparative law analysis 
of legislative regulation of law enforcement activity in Turkey and 
Kazakhstan (Түркияның және Қазақстанның құқық қорғау қызметін 
заңнамалық реттеудің салыстырмалы-құқықтық талдауы)

А.М. СӘРСЕНОВ (Мәскеу қ., РФ) Еуразиялық экономикалық 
одақты құрудың құқықтық негіздері

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ, А.Ж. САҒИДАН, А.С. ИРЖАНОВ, 
А.А. КӘРІБАЕВА, А. АБЫЛАЙҰЛЫ ЭЫДҰ елдерінің стандарт-
тарына өту аясында Қазақстан Республикасында зияткерлік меншік 
саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық негіздерді жетілдірудің 
кейбір аспектілері (Талдамалық шолу)
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МАЗМ¦НЫ
Құқықтық мониторинг
Т.С. САФАРОВА Құқықтық және тақырыптық (функционалдық) 

мониторингтері арақатынасының кейбір мәселелері
Е.З. БЕКБАЕВ, А.Б. ЕСІМОВА «Мемлекеттік мүлік туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы және ауқымды жекешелендіру 
мәселелері

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
заңнаманы іске асыруының кейбір мәселелері

А. KAZBAYEVA Justification for construction code development 
and adoption (legal monitoring results) in the Republic of Kazakhstan 
(Қазақстан Республикасында Құрылыс кодексін әзірлеу мен 
қабылдаудың негіздемесі (Құқықтық мониторингтің нәтижелері)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практика-
сынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Ұлттық құқықтың қазақ тіліндегі лексика 
қорының генезисі

М.А. АЙЫМБЕТОВ Ел егемендігі және тіл

Шетелдік тәжірибе (Минск қ., Беларусь Республикасы)
С.М. СИВЕЦ Қазіргі кезеңдегі Беларусь Республикасының 

әлеуметтік саясатын жүргізу тиімділігін арттыру стратегиясы 
Н.А. САВАНОВИЧ Беларусьтағы азаматтар мен заңды 

тұлғалардың өтініштері туралы заңнаманың дамуы
С.С. ЛОСЕВ Беларусь Республикасының патенттік құқығы 

дамуының өзекті проблемалары
Е.Ю. КИРИЛЛОВА Беларусь Республикасындағы ата-ана 

құқығынан айырудың теориялық аспектілер

Жас ғалым мінбері
Р.Қ. ҚАНАТОВ Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ 
тәжірибесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің 
талдамалық есеп материалдары негізінде) 

ДУН ВЭНЬЦЗЮАНЬ Қазақстан Республикасында жанармай 
құю станциялары арқылы мұнай өнімдерін бөлшектеп сату нарығы 
дамуының проблемалары (КХР-мен салыстырғанда)

Ақпараттық хабарламалар
2016 жылғы 3-4 қарашадағы Бішкек қаласында өткізілген 

«Әкімшілік құқықтағы көз қарас және баға беру түсініктері» 
тақырыбында әкімшілік құқық бойынша VII-ші халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 11 қарашадағы Астана қ. өткізілген Қазақстан Ре-
спубликасы тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған «Мемлекеттің 
норма шығарушылық қызметін жетілдіруде іргелі және қолданбалы 
ғылыми зерттеулердің рөлі» тақырыбындағы ғылыми-практикалық 
конференция туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 25 қарашадағы Астана қ. өткізілген «Ағылшын 
құқығы ережелерін имплементациялау негізінде Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты 
халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама

Мерейтой
ҚР еңбек сіңірген мәдениет қайраткері, Қазақстан Республика-

сы Заңнама институты Лингвистика орталығының жетекші ғылыми 
қызметкері М.А. Айымбетов – 70 жаста

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Лингвистика 
орталығының жетекші ғылыми қызметкері Е. Сафуани – 70 жаста
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Декларация двадцатипятилетия независимости Республики 
Казахстан, 23 ноября 2016 года 

Архивные страницы «Вестника»
М.Т. БАЙМАХАНОВ О необходимости комплексного подхода к 

законотворчеству и систематизации законодательства (Вестник ИЗ РК, 
№1-2006, с. 8-12)

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Концептуальные подходы к законотворче-
ству и систематизации законодательства академика М.Т. Баймаханова
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РАЗВИТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

И АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

ЗА ГОДЫ НЕЗАВИСИМОСТИ

Подопригора Роман Анатольевич
Профессор Каспийского университета, доктор юридических наук, 
г. Алматы, Республика Казахстан; e-mail: sakner@gmail.com

Ключевые слова: административное право; административное законодательство; 
государственное управление; реформы административного права.

Аннотация. В статье раскрываются вопросы развития казахстанского администра-
тивного права и административного законодательства за годы независимости с хроно-
логическим и предметным обзором принятых нормативных правовых актов, проблем и 
перспектив совершенствования законодательства. Отмечается, что в современных ус-
ловиях административное право перестает обслуживать исключительно интересы го-
сударственной администрации, а сосредотачивается, в числе многих других вопросов, на 
административно-правовых инструментах защиты граждан от нарушений и злоупотре-
блений со стороны государственных органов. Автор показывает трудности в определении 
предмета и системы современного административного права, а также освещает основ-
ные нормативные правовые акты, принятые в Казахстане применительно к различным 
институтам административного права, начиная с 1991 г. В статье ставится вопрос о 
переосмыслении некоторых традиционных институтов, как, например, административ-
ной ответственности и определяются акты, заслуживающие скорого принятия: об ад-
министративных процедурах, административном судопроизводстве, исполнительных 
органах власти. Появление некоторых законов, в частности об административных про-
цедурах и административном судопроизводстве, будет свидетельствовать о фундамен-
тальных изменениях в казахстанском административном праве и законодательстве. Эти 
изменения связаны с совершенно иными подходами в отношениях между государственной 
администрацией и индивидами, основанными не только на подчинении, но и на взаимном 
уважении, равной защите в случае правонарушений, как со стороны государства, так и со 
стороны индивидов и их ассоциаций. В статье указывается также, что переосмысление 
административного права и реформирование административного законодательства тре-
бует значительных усилий ученых-юристов, занимающихся вопросами административно-
го права.
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Аннотация. Мақалада тәуелсіздік жылдарындағы қазақстандық әкімшілік құқық пен 
әкімшілік заңнаманың даму мәселелері қабылданған нормативтік құқықтық актілерді 
хронологиялық және пәндік шолу арқылы, заңнаманы жетілдірудің мәселелері мен келешегі 
ашылып көрсетілген. Қазіргі жағдайда әкімшілік құқық мемлекеттік әкімшіліктің 
мүддесін қамтамасыз етуді қойып, азаматтарды мемлекеттік орган тарапынан бола-
тын бұзушылықтар мен теріс пайдаланудан қорғайтын әкімшілік-құқықтық құралдарға 
бағытталған.  Автор қазіргі әкімшілік құқық пәнін анықтаудағы қиыншылықтар мен 
жүйесін, сонымен қатар 1991 жылдан бастап қабылданған Қазақстандағы түрлі әкімшілік 
құқықтық институттарға қолданылатын негізгі нормативтік құқықтық актілерді атап 
көрсеткен. Мақалада кейбір дәстүрлі институттарды басқаша ойлау туралы мәселесі 
қойылған, мысалы, әкімшілік жауапкершілік және биліктің атқару органдары, әкімшілік 
сот ісін жүргізу, әкімшілік рәсімдер туралы актілерді жедел қабылдауға тұрарлығы 
анықталған. Кейбір заңдардардың пайда болуы, соның ішінде әкімшілік рәсімдер және 
әкімшілік сот ісін жүргізу туралы заңнамалар қазақстандық әкімшілік құқық және 
заңнамасында іргелі өзгерістің айғағын көрсетеді. Бұл өзгерістер мемлекет тарапынан да, 
жеке тұлғалардың да бағыныстылыққа ғана емес сонымен қатар өзара сыйластық, құқық 
бұзушылық жағдайында бірдей қозғалуға негізделген мемлекеттік әкімшілік және жеке 
тұлғалардың арасындағы қарым-қатынасқа басқаша тәсіл арқылы келумен байланысты. 
Мақалада сонымен қатар, әкімшілік құқықты басқаша ойлау және әкімшілік заңнаманы 
реформалау әкімшілік құқықтың мәселелерімен айналысатын ғалым-заңгерлердің едәуір 
күш салуын қажет ететіндігі көрсетілген.
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Abstract. The article describes the issues of the development of administrative law and 
administrative legislation in Kazakhstan since independence with the chronological and subject 
review of the regulatory acts, problems and outlooks of legislation improvement. The one of the 
thesis is the modern administrative law is not only for public administration but also provides 
for the administrative law instruments of protection from the illegal actions of government 
authorities (among many other issues). The author demonstrates the difficulties of the subject 
and system of the modern administrative law as well as shows the main regulatory acts adopted 
in Kazakhstan in respect of various parts of administrative law since 1991. The issue of new 
view regarding traditional administrative law institutions (like administrative liability) is raised 
in the article. The author also indicates the future acts which are worthy of notice: administrative 
procedures, administrative proceedings, executive bodies. The appearance of some laws, as 
law on administrative procedures or administrative proceedings, will testify to the fundamental 
changes in Kazakhstani administrative law and legislation. These changes are dealing with the 
new approaches in the relations between the public administration and individuals based not only 
on subordination but also on the mutual respect and equal protection in case of violations of both 
sides. The article also demonstrates that the fundamental rethink in respect to administrative law 
and administrative legislation reforms require significant efforts of administrative law scholars.



Вестник Института законодательства РК
№4 (45) 2016 45

Конституционное и административное право

1 В Казахской ССР было всего два доктора юридических наук по административному праву Досымбе-
ков С.Н. и Уваров В.Н. защитившие соответственно диссертации на темы «Проблемы государственного 
управления промышленностью союзной республики» (1970) и «Государственно-правовые проблемы развития 
физической культуры и спорта в СССР (1988). В постсоветском Казахстане докторские диссертации по 
административно-правовой тематике защитили 8 человек. 

Введение
Административное право, как и многие 

другие отрасли права, подверглось серьез-
ным изменениям за годы независимости. 
Но если некоторые другие отрасли в целом 
сохранили свой предмет и систему, претер-
пев существенные изменения нормативно-
правового характера, то административное 
право встретилось с серьезной проблемой 
переосмысления предмета, методологиче-
ских основ, системы отрасли, что было вы-
звано рядом причин.

Не секрет, что в советское время адми-
нистративное право обслуживало в первую 
очередь интересы советского государства, 
командно-административной системы. 
Именно поэтому в советском администра-
тивном праве была так сильна управленче-
ская составляющая. В учебнике «Советское 
административное право», изданном в 1940 
году, указывается, что предмет советского 
административного права составляет ис-
полнительно-распорядительная деятель-
ность органов государственного управле-
ния. Содержанием административного 
права является конкретная организация го-
сударственного управления и исполнитель-
но-распорядительная деятельность органов 
и должностных лиц аппарата управления 
[1, 8]. Советское административное право 
было, прежде всего, правом о государствен-
ной администрации и для государственной 
администрации, что, вполне объяснимо в 
конкретных исторических условиях. 

Фундаментальные изменения в поли-
тико-правовой реальности после  распада 
СССР, совершенно иной подход в отноше-
ниях государство – гражданин, бурное раз-
витие частно-правовых институтов не могли 
не сказаться на состоянии одной из главных 
публичных отраслей казахстанского права и 
законодательства. 

В составе административного законо-
дательства появились новые нормативные 
правовые акты, которые трудно было пред-
ставить в советском Казахстане, изменились 
приоритеты в других актах, стали внедрять-
ся новые технологии в отношениях между 
гражданином и государством, совершен-
ствоваться административные и судебные 
механизмы защиты прав граждан в публич-
но-правовой сфере. 

К сожалению, эти изменения не сопро-
вождались соответствующим уровнем науч-
ного анализа, в том числе и по причине того, 
что Казахстан всегда испытывал дефицит 

ученых занимающихся проблемами админи-
стративного права1. Поэтому многие изме-
нения и проблемы административного права 
все еще ждут своего научного осмысления.  

Предмет и система административ-
ного права

В Казахстане не было бурной дискус-
сии по поводу предмета и системы админи-
стративного права, в отличии, к примеру, от 
Российской Федерации [2, 22-23; 3, 18-19; 4, 
67]. Но это не означает, что проблемы не за-
мечались[5,109-123; 6, 99-110]. Сложности с 
определением предмета кажется всегда со-
провождают эту отрасль. Как отмечал рос-
сийский административист К.С.Бельский 
еще в 1997 году, уже полтора столетия разда-
ются жалобы отечественных и зарубежных 
административистов на то, что обществен-
ные отношения, регулируемые админи-
стративным правом настолько безбрежны и 
мозаичны, что не поддаются учету и класси-
фикации, на основе которой можно было бы 
откорректировать и более точно определить 
предмет отрасли [7, 21]. 

Так или иначе, предмет административ-
ного права связывается с многогранной де-
ятельностью государственной администра-
ции (прежде всего, исполнительных органов 
власти), включающей в себя как исполни-
тельную деятельность, так и нормотворче-
скую и квазисудебную. Другой вопрос, что 
в современном административном праве эта 
деятельность должна рассматриваться не 
только через призму исключительно госу-
дарственных интересов и потребностей, но в 
первую очередь, через призму прав и свобод 
индивида. 

Система административного права еще 
один больной вопрос современого админи-
стративного права. Сегодня стало очевид-
ным, что система советского администра-
тивного права не отвечает современным 
требованиям. Главным образом это касается 
Особенной части, которая включала в себя 
отраслевые и межотраслевые вопросы госу-
дарственного управления. 

Система административного права, ос-
нованная по отраслевому принципу может 
быть и была оправдана в условиях, когда все 
организации в стране были преимуществен-
но государственными, когда в государствен-
ном управлении преобладали  командные 
методы управления, а централизация доми-
нировала над децентрализацией. Сегодня 
Особенная часть, по нашему мнению, долж-
на включать институты, сформированные 
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2 Изначально акт был принят Указом Президента, имеющим силу конституционного закона.

по иному – предметному – принципу: слу-
жебное право, миграционное право, строи-
тельное право и т.д. Причем эта система не 
может быть застывшей. Развитие соответ-
ствующих общественных отношений и за-
конодательства может привести к тому, что 
появятся новые институты или, наоборот, 
существующие институты исчезнут из дей-
ствующей системы. 

Субъекты административного права
Индивидуальные субъекты администра-

тивного права
В рассматриваемый период гораздо 

большее внимание в административном пра-
ве и в административном законодательстве 
стало уделяться гражданам, иностранцам и 
лицам без гражданства. Общий курс госу-
дарства на гарантирование и защиту прав и 
свобод человека,  закрепленный в Конститу-
ции, повлиял на то, что во многих норматив-
ных правовых актах в публично-правовой 
сфере появлись статьи и разделы, посвя-
щенные правам граждан. При этом, конечно, 
не исключаются и обязанности. Но общий 
тренд законодательства заключается в том, 
что граждане перестают быть бессильными 
и незащищенными перед государственной 
администрацией. 

За время независимости были приняты 
очень важные законы, касающиеся общих 
вопросов административно-правового ста-
туса граждан, как, например:    Закон Ре-
спублики Казахстан от 20 декабря 1991 г. 
«О гражданстве Республики Казахстан»; Закон 
Республики Казахстан от 19 июня 1995 г. 
«О правовом положении иностранцев»;  За-
кон Республики Казахстан от 12 января 2007 
г. «О порядке рассмотрения обращений фи-
зических и юридических лиц»; Закон Респу-
блики Казахстан от 29 января 2013 г. «О до-
кументах, удостоверяющих личность»; Закон 
Республики Казахстан от 16 ноября 2015 г. 
«О доступе к информации». 

Особенно следует отметить Закон о по-
рядке рассмотрения обращений граждан. 
Этот закон (а до него соответствующий Указ 
Президента от 19 июня 1995 г., имеющий 
силу закона «О порядке рассмотрения обра-
щений граждан») создал легальные каналы 
связи между гражданами и государственной 
администрацией, расширил и детализировал 
процедуры обжалования в административ-
ном порядке действий этой администрации.

Коллективные субъекты администра-
тивного права

Под коллективными субъектами адми-
нистративного права чаще всего понима-
ют организации, как обладающие, так и не 
обладающие правом юридического лица. 

Государственные органы как, одна из раз-
новидностей коллективных субъектов, рас-
сматриваются отдельно.

Конечно, огромную роль в новом норма-
тивно-правовом обеспечении деятельности 
организаций сыграл Гражданский кодекс 
Республики Казахстан, общая часть которо-
го, принятая 29 декабря 1994 года, содержит 
положения о юридических лицах. В раз-
витие Гражданского кодекса было принято 
большое количество законов об отдельных 
видах коммерческих и некоммерческих юри-
дических лиц. В этих законах содержалось и 
содержится большое количество прав и обя-
занностей организаций административно-
правового характера. 

В начале и середине 90-х годов были 
приняты законы о развитии конкурении и 
ограничении монополистической деятель-
ности, о защите и поддержке частного пред-
принимательства; о лицензировании; о госу-
дарственной регистрации юридических лиц  
(действующий до сих пор) и многие другие. 

В дальнейшем развитие законода-
тельства привело к принятию в 2015 году 
Предпринимательского кодекса, серьезной 
частью которого являются вопросы публич-
но-правового регулирования деятельности 
юридических лиц и отношений предприни-
мателей с государственными органами.  

Исполнительные органы власти и иные 
органы государственной администрации

Закрепление в Конституции принципа 
разделения властей, выделение самостоя-
тельной исполнительной ветви власти при-
вело к тому, что в административном праве 
стали больше говорить именно об исполни-
тельных органах власти, чем о традицион-
ных для административного права органах 
государственного управления. Хотя термин 
органы государственного управления и про-
должает использоваться в правовом лек-
сиконе, он стал обозначать скорее органи-
зационно-управленческую составляющую 
государственной администрации, нежели 
политико-правовую.

И, конечно, вопросы организации и дея-
тельности исполнительной ветви власти не 
могли остаться без внимания законодатель-
ства, свидетельством чему стало принятия в 
90-х годах прошлого века Конституционно-
го закона о Правительстве2, закона о мест-
ных представительных и исполнительных 
органах (замененного в 2001 году Законом 
«О местном государственном управлении и 
самоуправлении в Республике Казахстан»). 
Правовой статус других органов государ-
ственной администрации регулировался 
большей частью подзаконными актами.
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В Казахстане была построена довольно 
стройная система государственной админи-
страции, во главе с Правительством. Вместе 
с тем,  понадобилось определенное время 
для того, чтобы упорядочить структуру мест-
ного государственного управления. Серьез-
ное внимание в законодательстве уделялось 
регламентации деятельности различных 
управленческих звеньев путем принятия ре-
гламентов, типовых положений и структур. 

Одно из направлений развития законода-
тельства в данной сфере видится в принятии 
закона об исполнительных органах власти, 
который бы на уровне специального закона 
определил статус различных звеньев в си-
стеме исполнительной власти и их взаимо-
отношения. 

Государственные служащие
Вопросам государственной службы уде-

лялось большое внимание с момента приоб-
ретения независимости. И это вполне объяс-
нимо, поскольку новому государству нужен 
был чиновничий аппарат, деятельность ко-
торого была бы построена на совершенно 
иных - чем в советское время – принципах. 
С 1991 года в Казахстане было принято три 
закона по вопросам государственной служ-
бы (в 1995, 1999 и 2015 годах), в то время 
как в советский период не было ни одного. 
Эти законы, а также принятые на их осно-
ве подзаконные акты, закрепили принципы 
государственной службы, разграничение 
государственной службы на политическую 
и административную, конкурсную систему 
замещения должностей, этические правила 
служебной деятельности, статус государ-
ственного органа  в сфере государственной 
службы, детальную регламентацию долж-
ностных полномочий и процедурных вопро-
сов государственной службы и многое дру-
гое. Не случайно, казахстанские реформы 
государственной службы очень внимательно 
изучались  и заимствовались на постсовет-
ском пространстве. Законы о государствен-
ной службе сопровождались принятием за-
конов о борьбе с коррупцией, которые также 
получили высокую оценку юридического и 
экспертного сообщества. 

Административно-правовые формы.
Развитие законодательства по вопросам 

административно-правовых форм  осущест-
влялось по двум основным направлениям. 
Во-первых, уделялось внимание традицион-
ным формам, а именно актам.  В 1998 году 
был принят Закон «О нормативных право-
вых актах», а в 2000 Закон «Об администра-
тивных процедурах». Последний затрагивал 
вопросы правовых актов индивидуального 
применения (то, что часто в административ-
ном праве называется административными 
актами). Принятый 6 апреля 2016 года Закон 

«О правовых актах» обьединил нормативные 
и индивидуальные акты, тем самым, серьез-
но ревизовал Закон об административных 
процедурах. Несмотря на принятие Закона о 
правовых актах следует заметить, что один 
из ключевых институтов административно-
го права – административные процедуры 
по-прежнему требует серьезного внимания 
не только в силу необходимости детального 
процедурного описания административных 
актов, но и потому что он должен регули-
ровать и другие формы управленческой де-
ятельности, как, например, административ-
ные договоры. 

Во-вторых, в связи с переходом к 
сервисной модели государства, где госу-
дарство считается не распорядителем, а 
поставщиком услуг, сформировался и по-
лучил развитие институт государственных 
услуг. 15 апреля 2013 года был принят Закон 
«О государственных услугах». Помимо это-
го, были и разработаны сотни регламентов 
и стандартов оказания различных государ-
ственных услуг.

Административно-правовые методы
Различные способы воздействия орга-

нов государственной администрации на фи-
зических и юридических лиц нашли свое 
закрепление, прежде всего в полицейском 
законодательстве и в законодательстве об ад-
министративных правонарушениях. За пери-
од независимости были приняты два закона 
об органах внутренних дел (в 1995 и 2004 го-
дах), которые на законодательном уровне за-
крепили задачи, компетенцию и полномочия 
органов внутренних дел – основных поли-
цейских структур в стране. Были также при-
няты законы, где описывались полномочия 
по примению принудительных мер других  
силовых структур  (законы об органах наци-
ональной безопасности, о государственной 
границе и др.), часто применяющих меры 
административного принуждения, а так-
же иные акты, регулирующие применение 
различных мер принудительного характера 
(законодательные акты об охране здоровья, 
пожарной безопасности, экологической без-
опасности, противодействию различным 
формам насилия и др.).

Два принятых закона непосредственно 
посвящены вопросам чрезвычайных ад-
министративно-правовых режимов Закон 
Республики Казахстан от 8 февраля 2003 г. 
«О чрезвычайном положении» и Закон 
Республики Казахстан от 5 марта 2003 г. 
«О военном положении». В связи с угрозой 
распространения экстремизма 18 февраля 
2005 г. был принят Закон «О противодей-
ствии экстремизму», который также регу-
лирует применение мер принудительного 
характера. 
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Административные правонарушения
Долгое время вопросы административ-

ных правонарушений и ответственности за 
них регулировались Кодексом Казахской 
ССР об административных правонарушени-
ях от 22 марта 1984 г. Понадобилось почти 
десять лет чтобы подготовить и принять но-
вый и единственный кодифицированный акт 
административного законодательства. 30 ян-
варя 2001 года был принят Кодекс Республи-
ки Казахстан об административных правона-
рушениях, который сохранив ряд советских 
подходов, тем не менее внес принципиально 
новые положения в правовую реальность. 
Впервые субъектом административных 
правонарушений на уровне Кодекса стали 
признаваться юридические лица. Кодекс 
«декриминализировал» ряд деяний. Более 
подробными стали процедуры привлечения 
к административной ответственности, пере-
смотрены некоторые санкции (например, из 
Кодекса были исключены исправительные 
работы) и порядок их исчисления.

На смену Кодексу 2001 года пришел Ко-
декс об административных правонаруше-
ниях от 5 июля 2014 года. Кодекс 2014 года 
принимался почти одновременно с Уголов-
ным кодексом и в трехзвенной системе пу-
блично-правовых правонарушений (адми-
нистративные правонарушения – уголовные 
проступки – преступления) охватил адми-
нистративно-правовыми санкциями  первое 
звено. 

Кодекс учел недостатки предшествую-
щего кодифицированного акта, в некоторой 
части стал более либеральным, восполнил 
ряд принципиальных пробелов. В част-
ности, в действующем Кодексе появились 
давно назревший институт пересмотра дел 
по вновь открывшимся обстоятельствам, 
отдельная глава об обжаловании действий 
(бездействия) органа (должностного лица), 
осуществляющего  производство по делу 
об административном правонарушении. 
В Кодекс были перенесены из Гражданского 
процессуального кодекса положения  о пере-
смотре в судебном порядке постановлений 
по делам об административных правонару-
шениях, вынесенных административными 
органами [8, 2-4].

Дальнейшее развитие законодательства 
об административных правонарушениях 
видится в освобождении Кодекса от соста-
вов, которые имеют в большей степени уго-
ловно-правовую природу. Как нам видится, 
в Кодексе должны быть сосредоточены т.н. 
управленческие правонарушения, то есть 
те, контроль за которыми осуществляют 
многочисленные ведомства и иные органы 
государственной администрации. Конечно, 
такое развитие требует не только серьезного 

научного осмысления, но и сдвигов в право-
сознании различных слоев общества. 

Другой вариант развития связан с рецеп-
цией европейского подхода  заключающего-
ся в том,  что административные правона-
рушения это не что иное, как разновидность 
уголовных правонарушений, которые несмо-
тря на их выделение по разным причинам 
из уголовного права остаются частью этого 
права [9, 3-9]. В таком варианте требуется се-
рьезное усиление процессуальной части Ко-
декса и, особенно, процессуальных гарантий 
физических и юридических лиц. Дискуссия 
об этом только начинается в Казахстане.

Административный процесс и адми-
нистративная юстиция

Административный процесс относит-
ся к числу административно-правовых ин-
ститутов, которые не получили достойного 
внимания в рассматриваемый период. До 
сих пор не сложилось четкого понимания, 
что считать административным процессом. 
В административно-правовой науке уже 
долгое время ведутся бурные дискуссии по 
этому вопросу. Как пишут авторы одного 
из российских учебников, в юридической 
науке в целом и науке административного 
права, в частности несмотря на предприни-
маемые усилия, до настоящего времени не 
сформировано единого общепризнанного 
определения административного процесса. 
Это обстоятельство в значительной степени 
обьясняется имеющимися среди исследова-
телей разногласиями по вопросам о сущно-
сти, содержании и структуре администра-
тивного процесса [10, 121]. 

Отсутствие единого понимания админи-
стративного процесса (любая позитивная ре-
гулятивная деятельность или юрисдикцион-
ная деятельность государственных органов 
или и то, и другое) сказывается и на нормот-
ворческой деятельности. 

Если брать за основу широкое понима-
ние административного процесса, то раз-
витие процессуального законодательства 
осуществлялось в различных актах, затра-
гивающих регистрационные, лицензионные, 
разрешительные и иные подобные произ-
водства. Вопросы производства по делам 
об административных правонарушениях 
традиционно регулировались Кодексом об 
административных правонарушениях, а пу-
блично-правовые споры – Гражданским про-
цессуальным кодексом.

В 2010 году в Казахстане обсуждался 
проект Административного процессуально-
го кодекса, который объединил производство 
по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях и производства по рассмо-
трению публично-правовых споров между 
государством и негосударственными субъек-
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тами. Несовместимость таких производств в 
одном акте послужило одной из причин сня-
тия Кодекса с повестки дня.

В настоящее время в Казахстане разра-
батывается очередной проект Администра-
тивного процессуального кодекса, основным 
предназначением которого, является созда-
ние современной и долгожданной системы 
административной юстиции. 

Заключение
Административное законодательство 

в независимом Казахстане развивалось го-
раздно динамичнее, чем административное 
право. Практически все институциональные 
и правовые реформы сопровождались при-
нятием новых нормативных правовых актов. 
За 25 лет сложилась, по сути, новая норма-
тивная административно-правовая база, хотя 
еще в 90-х годах прошлого столетия действо-
вали десятки актов бывших СССР и Казах-

ской ССР – источников административного 
права.

Дальнейшее развитие законодательства 
связано, прежде всего, с ключевыми актами 
административного права в области админи-
стративных процедур и административного 
судопроизводства. Назрел вопрос принятия 
Закона, определяющего систему и функцио-
нирование исполнительных органов власти. 
Кроме того, требует осмысления место и 
роль административных правонарушений и 
ответственности за них в правовой системе 
современного Казахстана.

Конечно, такое развитие требует значи-
тельных усилий не только стороны разработ-
чиков актов, законодателей, юридической 
общественности, но и со стороны ученых-
административистов, востребованность ко-
торых в современных условиях резко воз-
растает.
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тәртіпті қорғау, «мүлдем төзбеушілік».

Аннотация. Мақалада жаңадан құрылған жергілікті полиция қызметінің қалыптасу 
барысына және қоғамдық тәртіпті қорғау мен жол қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі, 
сондай-ақ қылмыстық құқық бұзушылықтардың алдын алудағы алғашқы нәтижелеріне 
талдау жасалады.

Мемлекет басшысының «100 қадам - Ұлт жоспарының» 30-қадамында Қазақстанда 
жергілікті полиция қызметін жергілікті қауымдастықпен өзара тығыз байланыс арқылы 
ұсақ құқық бұзушылыққа деген «мүлдем төзбеушілікті» қамтамасыз ету үшін құру 
белгіленген болатын. Осы қадам аясында Парламент «Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне жергілікті полиция қызметінің жұмысы мәселелері бойынша 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңын қабылдаған болатын, ол 2016 жылғы 
1 қаңтардан бастап күшіне енгені белгілі.

Авторлар қарастырылатын мәселелерді зерделеуде өңірлерге барғандағы нәтижелерді, 
сондай-ақ қоғамдық тәртіп және қылмыстылық бойынша статистикалық мәліметтерді 
талдай келе, құрылып отырған жаңа қызметтің қалыптасу  процесі жөнінде алдын ала 
жеті тұжырым жасауға ұмтылған.

 Атап айтқанда, қатардағы қызметкерлер де, олардың басшылары да заңда қойылған 
міндеттерге жете  мән бермей отырғаны аталып өтеді. Бұл, әсіресе жергілікті полиция 
қызметінің бірінші кезектегі міндеті болып табылатын құқық бұзушылық профилактика-
сы рөлінің төмендеуінен көрініп отыр.

Жергілікті полиция қызметінің қазіргі үлгісінің заңнамалық әрі ұйымдастырушылық 
тұрғыдан кемшін тұстары көрсетілген. 

Тұрғындармен ұйымдастыру жұмыстарының нашар  болуы себебінен олардың поли-
ция жүйесіндегі реформаларға деген сенімі әлі де төмен. Жергілікті полиция қызметінің 
Қоғамдық кеңестермен, әкімдікпен өзара байланысына жеткілікті көңіл бөлінбейтініне 
назар аударылады.

Бұдан басқа, мақалада жергілікті полиция қызметінің жеке құрамы қатарындағы 
заңдылық пен тәртіпке көп көңіл бөлінбейтіні, кадрмен және материалдық-техникалық 
тұрғыдан жеткілікті қамтамасыз етілмеуі егжей-тегжейлі сөз болады.
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