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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің жиырма бес жылдығы 
декларациясы, 2016 жылғы 23 қараша

«Жаршының» мұрағат беттері
М.Т. БАЙМАХАНОВ Заң шығармашылығына және заңнаманы 

жүйелеуге кешенді тәсілдердің қажеттілігі туралы (ҚР ЗИ жаршысы, 
№1-2006, 8-12 б.)

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Академик М.Т. Баймахановтың заң 
шығармашылығына және заңнаманы жүйелеуге тұжырымдамалық 
тәсілдері

Конституциялық және әкімшілік құқық 
С.Т. ӘЛІБЕКОВ Қазақстан тәуелсіздігінің құқықтық парадиг-

масын қалыптастыру мәселесіне
Р.А. ПОДОПРИГОРА Қазақстан Республикасының әкімшілік 

құқығы мен әкімшілік заңнамасының тәуелсіздік жылдарындағы да-
муы 

Н.А. БИЕКЕНОВ, Т.С. СӘЛКЕБАЕВ Жергілікті по-
лиция қызметін ұйымдастыру және оның қызметінің кейбір 
тұжырымдамалық мәселелері 

С.Ж. ӘБДІРАХМАНОВА Қазақстан Республикасындағы 
адвокаттық қызметті жетілдіру

Азаматтық, азаматтық процестік құқық
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Меншік құқығы, заңды тұлға және 

шарттық міндеттеме азаматтық құқықтың негізгі институттары 
ретінде: жиырма бес жыл дамуы

В.С. БЕЛЫХ (Екатеринбург қ., РФ) Англияның әділдік құқығы 
бойынша қорғану құралдары

В.Т. ҚОНЫС Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік 
кодексін жетілдірудің кейбір проблемалары мен перспективалары ту-
ралы

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Шет елдердің 
мемлекеттік кәсіпорындар және жария компаниялар саласындағы 
заңнамасын салыстырмалы талдауы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Т. НҰРТАЕВ, А.Қ. ҚАНАТОВ Қазіргі заманғы Қазақстанның 

қылмыстық саясатының өзекті проблемалары
Н.А. САРТАЕВА Қазақстан Республикасының қылмыстық 

заңының 25 жылдық жолы: Мемлекеттік Тәуелсіздік жарияланғанынан 
бастап қазіргі заманға дейін 

С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық теріс қылықтың және әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың аражігін ажырату пробле-
малары

А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Қазақстан Республикасының 
қылмыстық процесінде ашық және жасырын тергеу әрекеттерін са-
лыстыру туралы

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану
M.A. SARSEMBAYEV International cooperation of Kazakhstan 

AIC with WTO, FAO, OECD, EU during the 25-year of sovereign 
development of the Republic (Қазақстанның АӨК Республиканың 
25 жылдық егеменді дамуы кезеңіндегі ДСҰ-мен, ФАО-мен, ЭЫДҰ-
мен, ЕО-мен ынтымақтастығы)

D. DOSMYRZA, A. KANATOV Comparative law analysis 
of legislative regulation of law enforcement activity in Turkey and 
Kazakhstan (Түркияның және Қазақстанның құқық қорғау қызметін 
заңнамалық реттеудің салыстырмалы-құқықтық талдауы)

А.М. СӘРСЕНОВ (Мәскеу қ., РФ) Еуразиялық экономикалық 
одақты құрудың құқықтық негіздері

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ, А.Ж. САҒИДАН, А.С. ИРЖАНОВ, 
А.А. КӘРІБАЕВА, А. АБЫЛАЙҰЛЫ ЭЫДҰ елдерінің стандарт-
тарына өту аясында Қазақстан Республикасында зияткерлік меншік 
саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық негіздерді жетілдірудің 
кейбір аспектілері (Талдамалық шолу)
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МАЗМ¦НЫ
Құқықтық мониторинг
Т.С. САФАРОВА Құқықтық және тақырыптық (функционалдық) 

мониторингтері арақатынасының кейбір мәселелері
Е.З. БЕКБАЕВ, А.Б. ЕСІМОВА «Мемлекеттік мүлік туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы және ауқымды жекешелендіру 
мәселелері

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
заңнаманы іске асыруының кейбір мәселелері

А. KAZBAYEVA Justification for construction code development 
and adoption (legal monitoring results) in the Republic of Kazakhstan 
(Қазақстан Республикасында Құрылыс кодексін әзірлеу мен 
қабылдаудың негіздемесі (Құқықтық мониторингтің нәтижелері)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практика-
сынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Ұлттық құқықтың қазақ тіліндегі лексика 
қорының генезисі

М.А. АЙЫМБЕТОВ Ел егемендігі және тіл

Шетелдік тәжірибе (Минск қ., Беларусь Республикасы)
С.М. СИВЕЦ Қазіргі кезеңдегі Беларусь Республикасының 

әлеуметтік саясатын жүргізу тиімділігін арттыру стратегиясы 
Н.А. САВАНОВИЧ Беларусьтағы азаматтар мен заңды 

тұлғалардың өтініштері туралы заңнаманың дамуы
С.С. ЛОСЕВ Беларусь Республикасының патенттік құқығы 

дамуының өзекті проблемалары
Е.Ю. КИРИЛЛОВА Беларусь Республикасындағы ата-ана 

құқығынан айырудың теориялық аспектілер

Жас ғалым мінбері
Р.Қ. ҚАНАТОВ Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ 
тәжірибесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің 
талдамалық есеп материалдары негізінде) 

ДУН ВЭНЬЦЗЮАНЬ Қазақстан Республикасында жанармай 
құю станциялары арқылы мұнай өнімдерін бөлшектеп сату нарығы 
дамуының проблемалары (КХР-мен салыстырғанда)

Ақпараттық хабарламалар
2016 жылғы 3-4 қарашадағы Бішкек қаласында өткізілген 

«Әкімшілік құқықтағы көз қарас және баға беру түсініктері» 
тақырыбында әкімшілік құқық бойынша VII-ші халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 11 қарашадағы Астана қ. өткізілген Қазақстан Ре-
спубликасы тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған «Мемлекеттің 
норма шығарушылық қызметін жетілдіруде іргелі және қолданбалы 
ғылыми зерттеулердің рөлі» тақырыбындағы ғылыми-практикалық 
конференция туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 25 қарашадағы Астана қ. өткізілген «Ағылшын 
құқығы ережелерін имплементациялау негізінде Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты 
халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама

Мерейтой
ҚР еңбек сіңірген мәдениет қайраткері, Қазақстан Республика-

сы Заңнама институты Лингвистика орталығының жетекші ғылыми 
қызметкері М.А. Айымбетов – 70 жаста

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Лингвистика 
орталығының жетекші ғылыми қызметкері Е. Сафуани – 70 жаста
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Декларация двадцатипятилетия независимости Республики 
Казахстан, 23 ноября 2016 года 

Архивные страницы «Вестника»
М.Т. БАЙМАХАНОВ О необходимости комплексного подхода к 

законотворчеству и систематизации законодательства (Вестник ИЗ РК, 
№1-2006, с. 8-12)

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Концептуальные подходы к законотворче-
ству и систематизации законодательства академика М.Т. Баймаханова
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дарства в экономике, налогообложение.

Аннотация. Анализ законодательства в сфере юридических лиц, их дочерних органи-
заций, субъектов квазигосударственного сектора в Республике Казахстан, а также за-
рубежного опыта правового регулирования государственных предприятий и публичных 
компаний, проведенный научными сотрудниками отдела гражданского, гражданско-про-
цессуального законодательства и исполнительного производства ГУ «Институт законо-
дательства Республики Казахстан» в 2016 году показал наличие ряда проблемных вопросов 
в правовом регулировании указанных юридических лиц и возможность имплементации эф-
фективных норм правовых актов стран ближнего и дальнего зарубежья и совершенство-
вания отечественного законодательства. 

Институт юридического лица в гражданском праве в целом был исследован многи-
ми учеными-юристами как отечественными, так и зарубежными. К таким можно от-
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Гражданское и гражданско-процессуальное право

нести М.К. Сулейменова, Е.А. Суханова, Ф.С. Карагусова, И.С. Шиткину и др. Вместе с 
тем актуальные на сегодняшний день вопросы понятия, правового положения, привилегий 
субъектов квазигосударственного сектора и их аналогов за рубежом, на наш взгляд, мало 
исследованы и требуют всестороннего изучения и анализа.

В  Послании Главы государства народу Казахстана от 6 января 2016 года «План на-
ции – путь к казахстанской мечте» указывается на необходимость дальнейшей работы по 
приватизации в соответствии с  Комплексным планом приватизации на 2016–2020 годы, 
согласно которому в конкурентную среду передаются 65 наиболее крупных компаний госу-
дарственной собственности АО ФНБ «Самрук-Казына», АО «Байтерек» и АО «КазАгро», 
173 дочерних и зависимых организаций, входящих в состав АО «ФНБ «Самрук-Казына».

Приватизация государственной собственности и передача активов квазигосудар-
ственного сектора проводятся для дальнейшего укрепления и развития отечественного 
предпринимательства, частного бизнеса. 

В этой связи целью настоящего исследования является проведение анализа зарубеж-
ного опыта по правовому регулированию юридических лиц с участием государства и вы-
работка соответствующих предложений по совершенствованию законодательства в дан-
ной сфере. 

Для достижения данной цели нами были изучены вопросы классификации форм юри-
дических лиц с участием государства, особенности их правового статуса, деятельности, 
налогообложения, ответственности. 

Результаты настоящего исследования могут быть использованы в законотворческой 
работе по совершенствованию законодательства Республики Казахстан, регулирующего 
юридические лица, в том числе субъектов квазигосударственного сектора, а также в на-
учных исследованиях в рассматриваемой области.

ШЕТ ЕЛДЕРДІҢ МЕМЛЕКЕТТІК КӘСІПОРЫНДАР 
ЖӘНЕ ЖАРИЯ КОМПАНИЯЛАР САЛАСЫНДАҒЫ 
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азаматтық іс жүргізу заңнамасы және атқарушылық іс жүргізу 
бөлімінің бас ғылыми қызметкері, з.ғ.к.; 
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азаматтық іс жүргізу заңнамасы және атқарушылық іс жүргізу 
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Түйін сөздер: мемлекеттік кәсіпорын, жария корпорация, жария функциялар, жария 
құқық заңды тұлғасы, акционерлік қоғам, мемлекеттің экономикаға қатысу үлесі, салық 
салу.

Аннотация. «Қазақстан Республикасының Заңнама институты» ММ азаматтық, 
азаматтық іс жүргізу заңнамасы және атқарушылық іс жүргізу бөлімінің ғылыми 
қызметкерлерімен 2016 жылы жүргізілген Қазақстан Республикасындағы заңды тұлғалар, 
олардың еншілес ұйымдары, квазимемлекеттік сектор субъектілері саласындағы 
заңнаманы, сондай-ақ мемлекеттік кәсіпорындар мен жария компанияларды құқықтық 
реттудің шетел тәжірибесін талдау аталған заңды  тұлғалардың құқықтық реттелуінде 
проблемалық сұрақтардың болуын және  жақын және алыс шет елдерінің құқықтық 
актілерінің тиімді нормаларын имплементациялау мен отандық заңнаманы жетілдіру 
мүмкіндігін көрсетті.

Азаматтық құқықтағы заңды тұлға институты, жалпы алғанда, көптеген отандық 
және шетелдік заңгер-ғалымдармен зерттелген. Оларға М.К. Сүлейменовті, Е.А. Суханов-
ты, Ф.С. Қарағұсовты, И.С. Шиткинаны және т.б. жатқызуға болады. Алайда бүгінгі 
күні өзекті болып табылатын квазимемлекеттік сектор субъектілерінің және олардың 
шетелдегі аналогтарының ұғымы, құқықтық жағдайы, артықшылықтары мәселелері, 
біздің пікірімізше, жеткіліксіз зерттелген және жан-жақты зерделеу мен талдауды 
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қажет етеді.
2016 жылғы 6 қаңтардағы Мемлекет басшысының «Ұлт жоспары – қазақстандық 

арманға бастайтын жол» атты Қазақстан халқына Жолдауында Жекешелендірудің 2016-
2020 жылдарға арналған кешенді жоспарына сәйкес жекешелендіру бойынша жұмысты 
жалғастыру қажеттілігі көрсетілді, аталған жоспарға сәйкес бәсекелесті ортаға 
«Самұрық-Қазына» ҰӘҚ, «Бәйтерек» АҚ пен «ҚазАгро» АҚ-тың мемлекеттік меншіктегі 
аса ірі 65 компаниясы, «Самұрық-Қазына» ҰӘҚ» АҚ-тың құрамына кіретін 173 еншілес 
және тәуелді ұйымдары беріледі.

Мемлекеттік меншікті жекешелендіру мен квазимемлекеттік сектор активтерін 
беру отандық кәсіпкерлікті, жеке бизнесті одан әрі нығайту мен дамыту үшін жүргізіліп 
отыр. 

Осыған байланысты бұл зерттеудің мақсаты мемлекеттің қатысуымен заңды 
тұлғалардың құқықтық реттелуінің шетел тәжірибесіне талдау жүргізу және осы 
саладағы заңнаманы жетілдіру бойынша тиісті ұсыныстарды әзірлеу болып табылады.

Бұл мақсатқа қол жеткізу үшін мемлекеттің қатысуымен заңды тұлғалардың ны-
сандарын жіктеу мәселелері, олардық құқықтық мәртебесінің, қызметінің, оларға салық 
салудың, жауаптылығының ерекшеліктері зерделенді.

Осы зерттеу нәтижелері Қазақстан Республикасының заңды тұлғаларды, оның ішінде 
квазимемлекеттік сектор субъектілерін реттейтін заңнамасын жетілдіру бойынша заң 
шығармашылық жұмыста, сондай-ақ қарастырылатын саладағы ғылыми зерттеулерде 
қолданылуы мүмкін. 
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OF FOREIGN COUNTRIES IN THE FIELD OF STATE 
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Abstract. Analysis of the legislation in the sphere of legal entities and their subsidiaries, the 
subjects of quasi-public sector in the Republic of Kazakhstan and foreign experience of legal 
regulation of state-owned enterprises and public companies conducted by researchers of the 
department of civil law, civil procedure law and enforcement proceedings of SI «Institute of the 
Republic of Kazakhstan legislation» in 2016 showed the presence of a number of problematic 
issues in the legal regulation of these entities, and the possibility of the implementation of effective 
norms and legal acts of countries near and far abroad and improving domestic legislation.

Institute of legal person in civil law has been studied in general by many legal scholars, 
both domestic and foreign. These include M.K. Suleimenov, E.A. Sukhanov, F.S. Karagusov, I.S. 
Shitkina etc. However, today topical questions of the concepts, legal status, privileges of subjects 
of quasi-public sector and their counterparts abroad, in our view, are studied little and require a 
comprehensive study and analysis.

The President’s message to the people of Kazakhstan from January 6, 2016, «The nation’s 
plan - a way to Kazakhstani dream» indicates the need for further work on privatization in 
accordance with the Comprehensive Plan of privatization for 2016-2020, according to which 65 
the largest state companies owned National Welfare Fund «Samruk-Kazyna», JSC «Baiterek» JSC 
and «KazAgro» JSC, 173 subsidiaries and affiliates included in the JSC «National Welfare Fund 
«Samruk-Kazyna» are to be passed in a competitive environment.

The privatization of state property and the transfer of quasi-public sector assets held for 
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further strengthening and development of domestic entrepreneurship, private business.
In this context, the aim of this study is to analyze foreign experience in the legal regulation 

of legal entities with the participation of the state and development of the relevant proposals on 
improvement of legislation in this area.

To achieve this, we have studied the classification of forms of legal entities with the participation 
of the state, particularly their legal status, taxation, liability.

The results of this research can be used in the legislative work on the improvement of the 
Republic of Kazakhstan legislation governing the legal entities, including the quasi-public sector 
entities, as well as in scientific research in this area.

В зарубежных странах, в отличие от Ре-
спублики Казахстан, термин «государствен-
ные предприятия» зачастую не применяется, 
а юридические лица с участием государства 
осуществляют свою деятельность в виде:

1) предприятий в форме акционерных 
обществ и обществ с ограниченной ответ-
ственностью (далее – АО и ООО), как и в 
Республике Казахстан;

2) государственных (публичных) корпо-
раций. Аналогом таких предприятий в Ре-
спублике Казахстан являются государствен-
ные предприятия на праве хозяйственного 
ведения;

3) казенных предприятий (в Республике 
Казахстан государственные предприятия на 
праве оперативного управления).

В развитых странах (например, США, 
Германия, Великобритания, Италия, Фран-
ция, Япония) наиболее перспективной фор-
мой участия государства для крупных ком-
паний является форма АО, которое является 
коммерческим юридическим лицом, обла-
дающим обособленным имуществом, выпу-
скающим акции и не отвечающим по обяза-
тельствам участников.

АО с участием государства осущест-
вляют самостоятельную предприниматель-
скую деятельность на основе государствен-
ной финансовой поддержки и подчиняются 
общим законам экономики. 

При этом соответствующие министер-
ства наблюдают за эффективностью их 
функционирования.

Модели управления такими АО различ-
ны и подразделяются в основном на следую-
щие группы:

- «децентрализованная» или «отрас-
левая» модель (Великобритания,  Финлян-
дия), при которой права по управлению АО 
распределены между несколькими профиль-
ными министерствами и ведомствами;

- «двойная модель» (страны ОЭСР, на-
пример, Греция, Швейцария, Турция, Мекси-
ка, Италия, Новая Зеландия, Южная Корея), 
при которой управление АО осуществляется 
совместно профильными и общими мини-
стерствами;

- «централизованная» модель (Дания, 
Испания, Королевство,  Нидерландов, Нор-

вегия, Швеция), при которой управление 
осуществляется единым министерством или 
агентством, управляющим большинством 
компаний с государственным участием (ми-
нистерство финансов, промышленности);

- «альтернативная» модель (дополни-
тельная модель управления), при которой 
акции компаний с государственным уча-
стием передаются специально созданным 
холдингам, подконтрольным государ-
ству («ÖIAG» (Австрия), «IRI» (Италия), 
«SASAC» (Китай), «Temasek» (Сингапур), 
АО «ФНБ «Самрук-Казына») [1].

Степень влияния государства на управ-
ление АО с его участием различна и зависит 
от доли такого участия.

Так, в зарубежных странах (например, 
Российская Федерация) АО с участием госу-
дарства подразделяются на следующие груп-
пы: 

1) со 100-процентным государствен-
ным капиталом. Особенности управления 
такими АО:

- государство непосредственно не управ-
ляет производством, оно лишь ориентирует 
и контролирует деятельность через своих 
представителей в АО;

- эффективность его деятельности зави-
сит от влияния государственного органа на 
руководящие органы АО;

 - отсутствует собрание акционеров, его 
функции осуществляет совет директоров;

- совет директоров и исполнительный 
орган полностью формируется  (назначает-
ся) государством;

- принцип сочетания «свободы рук» го-
сударственных представителей в АО с кон-
тролем за их деятельностью со стороны го-
сударства.

2) с принадлежащим государству кон-
трольным пакетом акций. Такие АО харак-
теризуются (к примеру, Франция, Италия, 
Индия, Южная Корея др.):

- смешанной собственностью; 
- поступлением на рынок ценных бумаг 

большого количества акций;
- возможностью привлечения капитала и 

одновременного воздействия государства на 
стратегию и тактику АО в целях обеспече-
ния общественных интересов;

- управлением представителями государ-
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ства (государственными служащими);
- функционированием собрания акцио-

неров;
- необходимостью учета представителя-

ми государства в АО мнений других акцио-
неров;

3) с государственным пакетом акций, 
не являющимся контрольным. В данных 
АО высока роль других акционеров, и пред-
лагаемые государством решения собранием 
акционеров или советом директоров могут 
быть не приняты [2].

В АО с участием государства в зарубеж-
ных странах совет директоров несет кол-
лективную ответственность за руководство, 
управление и контроль за деятельностью 
компании, объективность принимаемых ре-
шений в интересах компании, акционеров и 
иных заинтересованных лиц, а также гаран-
тирует реализацию эффективного управле-
ния в компании. 

Кроме того, законодательством некото-
рых зарубежных стран (Сингапур, Новая Зе-
ландия)1 также предусматривается фидуци-
арная ответственность каждого члена совета 
директоров перед компанией и акционерами 
за действие (бездействие), повлекшее при-
чинение ущерба (вреда) интересам компа-
нии и ее акционерам.   

Финансирование деятельности АО с 
участием государства осуществляется за 
счет как государственного бюджета, так и 
доходов от коммерческой деятельности (ре-
ализации пакета акций).

В целом в зарубежных АО с участием 
государства как равноценным участником 
рыночных отношений подчиняется общим 
нормам законодательства, установленным 
для всех коммерческих лиц, в том числе в 
части реорганизации и ликвидации, а также 
подлежат общему режиму налогообложения.

Государственные (публичные) корпо-
рации в зарубежных странах определяются 
разными правовыми терминами. Так, в Ве-
ликобритании такие предприятия именуют-
ся как публичные корпорации, во Франции 
и Германии – публичные учреждения, в 
США – публичные (правительственные) 
корпорации, в Азербайджане – публичные 
юридические лица2, в Грузии – юридиче-
ские лица публичного права3.

Необходимо отметить, что понятие 
юридических лиц публичного права (пу-
бличных юридических лиц) в некоторых 
зарубежных странах охватывает само госу-

дарство и местные исполнительные органы 
(Франция), а также государственные учреж-
дения и фонды, политические партии (статья 
1509 Гражданского кодекса Грузии). В свою 
очередь, Закон Грузии «О юридических ли-
цах публичного права» сужает данное поня-
тие до организации, которая под контролем 
государства независимо осуществляет по-
литическую, государственную, социальную, 
просветительную, культурную и иную пу-
бличную деятельность (статья 2).

При этом юридическое лицо публич-
ного права может быть создано на основе 
членства (корпорация публичного права) 
или путем передачи государственного иму-
щества для осуществления определенных 
публичных или государственных задач (уч-
реждения). Учреждение не имеет членов4.

В целом под государственной корпо-
рацией понимается контролируемое госу-
дарством юридическое лицо, учреждённое 
статутом, обладающее специальной право-
способностью, руководимое коллективным 
органом управления, являющееся объектом 
государственного контроля и надзора, но со-
храняющее независимость в своей текущей 
деятельности, направленной на обеспечение 
публичной пользы.

Государственные корпорации в зарубеж-
ных странах создаются на основании специ-
ального акта, в котором предусматривается 
порядок деятельности и управления данной 
корпорацией (например, Закон Грузии 

«О службе доходов», определяющий 
правовой статус и правовые основания де-
ятельности юридического лица публичного 
права – Службы доходов). 

При этом они обладают обособленным 
имуществом и самостоятельной имуще-
ственной ответственностью, но осущест-
вляют коммерческую деятельность от имени 
государственного собственника и находят-
ся под контролем государственных органов 
управления. 

Так, учредитель государственной кор-
порации утверждает ее бюджет,  устав и 
структуру, годовые финансовые отчеты, 
определяет направления развития, создает 
совещательные и исполнительные органы 
(коллегиально или единолично), членами ко-
торых могут являться должностные лица тех 
государственных органов, которые осущест-
вляют контроль за ее деятельностью, уста-
навливает и преждевременно прекращает их 
полномочия.

1 Singapore Companies act; New Zealand Companies Act 1993.
2 Закон Азербайджанской Республики от 29 декабря 2015 года «О публичных юридических лицах» 

// http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=83373
3 Закон Грузии от 28 мая 1999 года «О юридических лицах публичного права»
4  Ст. 4 Закона Грузии о юридических лицах публичного права.
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В некоторых странах (Грузия) необхо-
димо согласие государственных органов на 
определенные виды деятельности: приоб-
ретение, отчуждение или обременение не-
движимого имущества, получение кредитов, 
поручительство, утверждение штатных рас-
писаний и фонда зарплаты. 

Кроме того, органы государственного 
контроля правомочны приостанавливать или 
отменять неправомерные решения юридиче-
ских лиц публичного права [3].

Основной целью деятельности государ-
ственных корпораций в зарубежных стра-
нах является осуществление определенной 
публично-правовой функции, выполнение 
которой не входит в компетенцию государ-
ственных органов управления5.

При выполнении данной функции они 
вправе реализовывать хозяйственную, про-
изводственную, торговую, исследователь-
скую деятельность, получать прибыль, но 
только в форме дополнительной деятельно-
сти либо в тех случаях, когда данная деятель-
ность служит достижению целей, постав-
ленных при ее создании. Если корпорация 
перешла на коммерческую деятельность, 
соответствующий орган государственного 
управления обязан поставить вопрос о его 
реорганизации или ликвидации6 (Грузия). 
Таким образом, данные корпорации ограни-
чены в совершении сделок с другими ком-
мерческими юридическими лицами.

Государственные корпорации могут об-
ладать особыми правомочиями по использо-
ванию государственных земель и природных 
ресурсов (США, Италия, Франция и др.).

Также государственные корпорации вы-
полняют определенные управленческие или 
регулирующие функции, т.е. функции госу-
дарственных органов, но при этом их служа-
щие не относятся к категории государствен-
ных служащих [4]. Так, в Великобритании 
публичные корпорации обладают полномо-
чиями в сфере публичного управления и пу-
бличного нормотворчества.

В целом государственные корпорации в 
зарубежных странах подлежат общему нало-
гообложению и подчиняются нормам част-
ного права [5].

Между тем, необходимо отметить, что в 
некоторых странах (Франция) государствен-
ные корпорации ввиду отсутствия хозяй-
ственной самостоятельности не облагаются 
налогами: все доходы и расходы проходят 
через бюджет7.

В целом для государственных корпора-
ций в зарубежных странах в основном харак-

терно отсутствие акций или долей участия. 
Исключение составляет Канада, где государ-
ственные корпорации функционируют в ка-
честве аналогов акционерных обществ.

Активы государственных корпораций 
формируются за счет переданного учреди-
телем имущества, средств, выделенных из 
государственной казны, поступлений, полу-
чаемых от оказанных работ и услуг, пожерт-
вований, грантов и иных средств.

При этом имущество, переданное го-
сударственной корпорации государством 
(местным исполнительным органом), ис-
пользуется ею в соответствии с целями, 
определенными в ее уставе.

В зарубежных странах (Грузия, Россий-
ская Федерация и др.) государство как соб-
ственник не несет ответственности за обяза-
тельства созданных ими корпораций, и несет 
риск за потери, связанные с их деятельно-
стью в пределах стоимости переданного ими 
имущества. 

В свою очередь, руководитель государ-
ственной корпорации (например, в Грузии) 
несет персональную ответственность за 
управление юридическим лицом, в частно-
сти за сохранение имущества, находящего в 
собственности юридического лица, целевое 
использование денежных средств.

Вопросы, связанные с ликвидацией и 
реорганизацией государственных корпора-
ций (Азербайджанская Республика), регули-
руются общим гражданским законодатель-
ством.

Казенные предприятия в зарубежных 
странах являются юридическими лицами, 
создаваемыми государством и не обладаю-
щими хозяйственной, финансовой, правовой 
самостоятельностью. 

Казенные предприятия полностью на-
ходятся на бюджетном финансировании, 
входят в систему государственной власти и 
непосредственно управляются каким-либо 
министерством, ведомством или органом 
местного самоуправления. Работники таких 
предприятий рассматриваются как государ-
ственные служащие.

Они находятся под прямым государ-
ственным управлением по вопросам произ-
водства, политики цен, финансов.

Казенные предприятия выступают в тор-
говом обороте от имени государства и не 
подлежат налогообложению [6].

Между тем, в некоторых странах (Рос-
сийская Федерация) такие предприятия 
вправе самостоятельно реализовать произ-
водимую им продукцию и уплачивают налог 

5 Ст. 9 абз. 1 Закона Грузии о юридических лицах публичного права.
6 Ст. 9 абз. 1 Закона Грузии о юридических лицах публичного права.
7 http://www.france-jus.ru/index.php?page=fiches&action=fiche&id=94



Вестник Института законодательства РК
№4 (45) 201698

Азаматтық, азаматтық процестік құқық

на прибыль [7].
Основной задачей казенных предприятий 

является удовлетворение государственных 
нужд. 

Казенное предприятие создается на осно-
вании специального акта и действует согласно 
заранее утвержденной программе деятельно-
сти и в соответствии с экономическими по-
казателями, разработанными для реализации 
данной программы. 

Такое предприятие в отношении закре-
пленного за ним имущества осуществляет 
права владения, пользования и распоряжения, 
но лишь с согласия собственника этого иму-
щества в пределах, установленных в соответ-
ствии с целями его деятельности, заданиями 
собственника и назначением имущества.

Финансирование деятельности казенных 
предприятий осуществляется в основном за 
счет средств, выделяемых из государствен-
ного бюджета или внебюджетных фондов. 
Активы казенных предприятий вместе с тем 
могут составлять также доходы, полученных 
от реализации продукции в случае возможно-
сти занятия предприятием самостоятельной 
хозяйственной деятельностью. 

Прекращение деятельности казенного 
предприятия может происходить путем его 
ликвидации либо реорганизации (слияние, 
присоединение, разъединение, выделение). 
Однако при реорганизации казенного пред-
приятия имеется определенная специфика: 
правовой статус предприятия должен быть 
обязательно сохранен (Российская Федера-
ция).

Казенные предприятия существуют прак-
тически во всех странах: это пороховые за-
воды, королевские доки (Великобритания), 
гобеленовые мастерские, почта, телеграф 
(Франция), военные ведомства, типография, 
пивоваренные заводы (Германия)8.

Необходимо отметить, что термин «пу-
бличные компании» в Казахстане использу-
ется в качестве особого вида акционерного 
общества согласно Закону Республики Казах-
стан «Об акционерных обществах» при его 
соответствии следующим критериям: 

1) размещение своих простых акций на 
неорганизованном и (или) организованном 
рынках ценных бумаг с предложением данных 
акций неограниченному кругу инвесторов; 

2) принадлежность не менее 30% от об-
щего количества размещенных простых ак-
ций акционерам, каждый из которых владеет 
не более чем 5% простых акций от общего ко-
личества размещенных простых акций обще-
ства; 

3) соответствие объема торгов простыми 

акциями требованиям, установленным нор-
мативным правовым актом уполномоченного 
органа; 

4) нахождение акций общества в катего-
рии списка фондовой биржи, функционирую-
щей на территории Республики Казахстан, в 
соответствии с требованиями со специальны-
ми (листинговыми) требованиями к ценным 
бумагам и их эмитентам, установленными 
внутренними документами фондовой биржи.

При этом для признания общества пу-
бличной компанией, контрольный пакет акций 
которой прямо или косвенно принадлежит на-
циональному управляющему холдингу, пер-
вые два критерия не применяются (пункты 1, 
1-1 статьи 4-1).

Выводы 
1. В зарубежных странах термин «госу-

дарственные предприятия» не применяется. 
При этом к основным формам юридических 
лиц с участием государства относятся:

- казенные предприятия и публичные (го-
сударственные, правительственные, обще-
ственные) корпорации (или юридические 
лица публичного права) – как субъекты го-
сударственного предпринимательства;

- АО и ТОО – как субъекты частного 
предпринимательства. 

При этом могут быть и смешанные формы 
участия государства в виде публичных корпо-
раций, которые имеют аналогичный АО ме-
ханизм управления корпорацией (через совет 
директоров) и право выпускать акции (Кана-
да, США, Франция и др.).

Необходимо отметить, что в зарубежных 
странах государство при участии в предпри-
нимательской деятельности обязано руковод-
ствоваться общим законодательством, которое 
касается всех компаний.

8 Организационно-правовые формы участия зарубежных государств в имущественных правоотношени-
ях // URL: http://isfic.info/foretor/graztor17.htm (Дата обращения: 07.06.2016)
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Гражданско-правовую регламентацию в 
этой сфере следует оставить «двухуровне-
вой»: ГК РК и специальные законы.

2. В целом юридические лица с участием 
государства в зарубежных странах создают-
ся для обеспечения национальной безопас-
ности или жизнедеятельности населения 
(экономического и социального характера), 
обороноспособности и финансовой неза-
висимости государства (банки, кредитные и 
страховые корпорации) или защиты интере-
сов общества, то есть создаются только в 
определенных отраслях экономики.

При этом публичные корпорации и ка-
зенные предприятия в зарубежных странах 
создаются на основе отдельного норматив-
ного правового акта, предусматривающего 
порядок их функционирования и управле-
ния.

В связи с этим предлагаем ограничить 
создание государственных предприятий в 
Республике Казахстан путем определения 
исчерпывающего перечня отраслей, где 
они могут быть созданы.

3. Степень влияния государства на юри-
дические лица зависит от доли его участия в 
них и может выражаться в создании и пол-
ном или частичном участии в их органах 
управления, контроле за деятельностью, 
определении стратегии и тактики юридиче-
ского лица.

Так, в АО со 100-процентным государ-
ственным капиталом в отличие от АО, в ко-
тором государству принадлежит лишь часть 
акций, государство через своих представи-
телей, из которых полностью формируются 
органы управления обществом, управляет и 
контролирует его деятельность без необхо-
димости учета мнений других акционеров.

При этом порядок назначения предста-
вителей государства, их функции, порядок 
принятия ими решений и их отчетность мо-
гут регулироваться специальными актами 
(Российская Федерация).

Кроме того, государство в лице своих 
органов как учредитель публичной корпора-
ции утверждает ее бюджет, устав и структу-
ру, годовые финансовые отчеты, определяет 
направления развития, создает его органы 
(коллегиально или единолично), дает согла-
сие на заключение сделок на сумму, превы-
шающую определенный пороговый размер и 
сделки с определенными лицами.

4. В зарубежных странах государствен-
ные (публичные) корпорации наделяются:

- публично-правовыми функциями, не 
входящими в компетенцию государственных 
органов;

- полномочиями в сфере публичного 
управления и публичного нормотворче-
ства (Великобритания, Японии и др.);

- особыми правомочиями по использова-
нию государственных земель и природных 
ресурсов (США, Италия, Франция и др.); 

- в некоторых случаях функциями го-
сударственных органов (Канада, Франция 
и др.).

Публичные функции, осуществляемые 
государственными корпорациями, могут ох-
ватывать политическую, социальную, про-
светительную, культурную деятельность, а 
также регулирование экономики страны (к 
примеру, реализация исключительного пра-
ва государства на экспорт и импорт отдель-
ных видов товаров, выполнение функций 
государственных заказчиков при поставке 
товаров для государственных нужд, финан-
совая поддержка участников товарного рын-
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ка, ценовое регулирование в отношении от-
дельных видов продукции, государственный 
контроль при осуществлении торговой дея-
тельности и др.).

Публичные корпорации имеют право 
осуществлять коммерческую деятельность, 
но только от имени государства в форме до-
полнительной деятельности либо в случаях, 
предусмотренных уставом, и подлежат лик-
видации в случае осуществления коммер-
ческой деятельности как основной.

Необходимо отметить, что цели деятель-
ности публичной корпорации определяют-
ся в зарубежных странах индивидуально в 
специальных актах, на основе которых они 
были созданы.

В свою очередь, в Республике Казахстан 
назначение деятельности государственных 
предприятий (на праве хозяйственного веде-
ния) устанавливается в Законе «О государ-
ственном имуществе» и представляет собой 
исчерпывающий перечень сфер деятельно-
сти (пункт 2 статьи 134).

Таким образом, публичные корпо-
рации в зарубежных странах обладают 
более широкими полномочиями в закре-
пленных за ними сферах, нежели государ-
ственные предприятия в Республике Ка-
захстан.

5. В некоторых странах для обозначения 
публичных корпораций применяется тер-
мин «юридические лица публичного пра-
ва» (Грузия), означающий контролируемую 
государством организацию и в то же время 
независимо осуществляющую публичную 
деятельность.

Вместе с тем данное понятие употребля-
ется также для обозначения: 

1) всех юридических лиц, выполняющих 
публичные функции; 

2) юридических лиц, обладающих власт-
ными полномочиями;

3) государственных органов, наделен-
ных статусом юридического лица.

При этом понятие «юридическое лицо 
публичного права» необходимо отличать от 
понятия публичного акционерного обще-
ства.

В действующем законодательстве Респу-
блики Казахстан статус юридического лица 
публичного права не регламентируется.

6. Публичные корпорации и казенные 
предприятия в основном подчиняются ис-
полнительной ветви власти – министер-
ствам, ведомствам, муниципалитету, а также 
законодательной ветви власти – парламенту. 

В свою очередь, данные организации со-
храняют автономность и самостоятельность 
в принимаемых решениях, за исключением 
стран, где отсутствует налогообложение их 
доходов (Франция). 

Казенные предприятия, в основном, не 
обладают хозяйственной и правовой само-
стоятельностью. Исключение составляют 
такие предприятия в Российской Федерации.

7. В юридических лицах с участием госу-
дарства в зарубежных странах единоличный 
руководитель или совет директоров (в том 
числе каждый его член) несут ответствен-
ность за управление юридическим лицом, 
включая принимаемые решения, сохранение 
и целевое использование имущества. 

При этом само государство за обязатель-
ства созданных ими корпораций ответствен-
ности не несет, за исключением казенных 
предприятий.

Учитывая зарубежный опыт, в целях 
эффективного управления государствен-
ным имуществом полагаем необходимым 
внедрить в Республике Казахстан полную 
материальную ответственность органов 
управления ТОО и АО с участием госу-
дарства перед самим АО, ТОО и их участ-
никами, при причинении вреда, повлек-
шего их убытки.

8. АО с участием государства и государ-
ственные корпорации подлежат налогоо-
бложению по общим правилам. Вместе 
с тем в некоторых странах доходы данных 
юридических лиц не облагаются налогом и 
перечисляются в государственный бюджет 
(Франция). Казенные предприятия налогами 
не облагаются, за исключением некоторых 
стран (Российская Федерация).

При этом необходимо отметить, что в 
некоторых странах (например, США, Испа-
ния) введен унитарный принцип в налого-
обложении многоуровневых юридических 
лиц (т.е. имеющих дочерние организации), в 
том числе с участием государства, в соответ-
ствии с которым доходы основной и дочер-
ней организаций облагаются одинаковыми 
налогами.

В связи этим предлагается:
1) исключить от налогообложения до-

ходы организаций, получивших имуще-
ство на безвозмездной основе от государ-
ства согласно бюджетным программам;

2) ввести унитарный принцип нало-
гообложения в Республике Казахстан, что 
позволит обеспечить достоверный учет 
финансового положения основных и до-
черних организаций.

9. Вопросы, связанные с ликвидацией и 
реорганизацией юридических лиц с участи-
ем государства регулируются общим законо-
дательством. При этом в некоторых странах 
существует обязательность сохранения пра-
вового  статуса казенного предприятия при 
его реорганизации (Российская Федерация).
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