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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің жиырма бес жылдығы 
декларациясы, 2016 жылғы 23 қараша

«Жаршының» мұрағат беттері
М.Т. БАЙМАХАНОВ Заң шығармашылығына және заңнаманы 

жүйелеуге кешенді тәсілдердің қажеттілігі туралы (ҚР ЗИ жаршысы, 
№1-2006, 8-12 б.)

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Академик М.Т. Баймахановтың заң 
шығармашылығына және заңнаманы жүйелеуге тұжырымдамалық 
тәсілдері

Конституциялық және әкімшілік құқық 
С.Т. ӘЛІБЕКОВ Қазақстан тәуелсіздігінің құқықтық парадиг-

масын қалыптастыру мәселесіне
Р.А. ПОДОПРИГОРА Қазақстан Республикасының әкімшілік 

құқығы мен әкімшілік заңнамасының тәуелсіздік жылдарындағы да-
муы 

Н.А. БИЕКЕНОВ, Т.С. СӘЛКЕБАЕВ Жергілікті по-
лиция қызметін ұйымдастыру және оның қызметінің кейбір 
тұжырымдамалық мәселелері 

С.Ж. ӘБДІРАХМАНОВА Қазақстан Республикасындағы 
адвокаттық қызметті жетілдіру

Азаматтық, азаматтық процестік құқық
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Меншік құқығы, заңды тұлға және 

шарттық міндеттеме азаматтық құқықтың негізгі институттары 
ретінде: жиырма бес жыл дамуы

В.С. БЕЛЫХ (Екатеринбург қ., РФ) Англияның әділдік құқығы 
бойынша қорғану құралдары

В.Т. ҚОНЫС Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік 
кодексін жетілдірудің кейбір проблемалары мен перспективалары ту-
ралы

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Шет елдердің 
мемлекеттік кәсіпорындар және жария компаниялар саласындағы 
заңнамасын салыстырмалы талдауы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Т. НҰРТАЕВ, А.Қ. ҚАНАТОВ Қазіргі заманғы Қазақстанның 

қылмыстық саясатының өзекті проблемалары
Н.А. САРТАЕВА Қазақстан Республикасының қылмыстық 

заңының 25 жылдық жолы: Мемлекеттік Тәуелсіздік жарияланғанынан 
бастап қазіргі заманға дейін 

С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық теріс қылықтың және әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың аражігін ажырату пробле-
малары

А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Қазақстан Республикасының 
қылмыстық процесінде ашық және жасырын тергеу әрекеттерін са-
лыстыру туралы

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану
M.A. SARSEMBAYEV International cooperation of Kazakhstan 

AIC with WTO, FAO, OECD, EU during the 25-year of sovereign 
development of the Republic (Қазақстанның АӨК Республиканың 
25 жылдық егеменді дамуы кезеңіндегі ДСҰ-мен, ФАО-мен, ЭЫДҰ-
мен, ЕО-мен ынтымақтастығы)

D. DOSMYRZA, A. KANATOV Comparative law analysis 
of legislative regulation of law enforcement activity in Turkey and 
Kazakhstan (Түркияның және Қазақстанның құқық қорғау қызметін 
заңнамалық реттеудің салыстырмалы-құқықтық талдауы)

А.М. СӘРСЕНОВ (Мәскеу қ., РФ) Еуразиялық экономикалық 
одақты құрудың құқықтық негіздері

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ, А.Ж. САҒИДАН, А.С. ИРЖАНОВ, 
А.А. КӘРІБАЕВА, А. АБЫЛАЙҰЛЫ ЭЫДҰ елдерінің стандарт-
тарына өту аясында Қазақстан Республикасында зияткерлік меншік 
саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық негіздерді жетілдірудің 
кейбір аспектілері (Талдамалық шолу)
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МАЗМ¦НЫ
Құқықтық мониторинг
Т.С. САФАРОВА Құқықтық және тақырыптық (функционалдық) 

мониторингтері арақатынасының кейбір мәселелері
Е.З. БЕКБАЕВ, А.Б. ЕСІМОВА «Мемлекеттік мүлік туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы және ауқымды жекешелендіру 
мәселелері

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
заңнаманы іске асыруының кейбір мәселелері

А. KAZBAYEVA Justification for construction code development 
and adoption (legal monitoring results) in the Republic of Kazakhstan 
(Қазақстан Республикасында Құрылыс кодексін әзірлеу мен 
қабылдаудың негіздемесі (Құқықтық мониторингтің нәтижелері)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практика-
сынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Ұлттық құқықтың қазақ тіліндегі лексика 
қорының генезисі

М.А. АЙЫМБЕТОВ Ел егемендігі және тіл

Шетелдік тәжірибе (Минск қ., Беларусь Республикасы)
С.М. СИВЕЦ Қазіргі кезеңдегі Беларусь Республикасының 

әлеуметтік саясатын жүргізу тиімділігін арттыру стратегиясы 
Н.А. САВАНОВИЧ Беларусьтағы азаматтар мен заңды 

тұлғалардың өтініштері туралы заңнаманың дамуы
С.С. ЛОСЕВ Беларусь Республикасының патенттік құқығы 

дамуының өзекті проблемалары
Е.Ю. КИРИЛЛОВА Беларусь Республикасындағы ата-ана 

құқығынан айырудың теориялық аспектілер

Жас ғалым мінбері
Р.Қ. ҚАНАТОВ Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ 
тәжірибесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің 
талдамалық есеп материалдары негізінде) 

ДУН ВЭНЬЦЗЮАНЬ Қазақстан Республикасында жанармай 
құю станциялары арқылы мұнай өнімдерін бөлшектеп сату нарығы 
дамуының проблемалары (КХР-мен салыстырғанда)

Ақпараттық хабарламалар
2016 жылғы 3-4 қарашадағы Бішкек қаласында өткізілген 

«Әкімшілік құқықтағы көз қарас және баға беру түсініктері» 
тақырыбында әкімшілік құқық бойынша VII-ші халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 11 қарашадағы Астана қ. өткізілген Қазақстан Ре-
спубликасы тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған «Мемлекеттің 
норма шығарушылық қызметін жетілдіруде іргелі және қолданбалы 
ғылыми зерттеулердің рөлі» тақырыбындағы ғылыми-практикалық 
конференция туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 25 қарашадағы Астана қ. өткізілген «Ағылшын 
құқығы ережелерін имплементациялау негізінде Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты 
халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама

Мерейтой
ҚР еңбек сіңірген мәдениет қайраткері, Қазақстан Республика-

сы Заңнама институты Лингвистика орталығының жетекші ғылыми 
қызметкері М.А. Айымбетов – 70 жаста

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Лингвистика 
орталығының жетекші ғылыми қызметкері Е. Сафуани – 70 жаста
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Декларация двадцатипятилетия независимости Республики 
Казахстан, 23 ноября 2016 года 

Архивные страницы «Вестника»
М.Т. БАЙМАХАНОВ О необходимости комплексного подхода к 

законотворчеству и систематизации законодательства (Вестник ИЗ РК, 
№1-2006, с. 8-12)

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Концептуальные подходы к законотворче-
ству и систематизации законодательства академика М.Т. Баймаханова
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Аннотация. В статье рассматриваются Уголовные кодексы Казахской ССР 1959 года 

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
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и Республики Казахстан 1997 и 2014 годов, проводится их сравнительно-правовой анализ. 
Основополагающими задачами Уголовного кодекса Казахской ССР 1959 года являлась 

охрана конституционного строя, политической и экономической систем, собственности, 
личности, прав и свобод граждан всего правопорядка от преступных посягательств. Он в 
целом сохранял основные положения Уголовного кодекса СССР. 

В Уголовный кодекс Республики Казахстан 1997 года вносились поправки 86 законами. 
Около четверти законов были направлены на непосредственное совершенствование уго-
ловного закона, а также Уголовно-процессуального и Уголовно-исполнительного кодексов. 
Каждый пятый закон вносил поправки, направленные на усиление борьбы с преступно-
стью, в том числе организованной преступностью, коррупцией, терроризмом, незаконным 
оборотом наркотиков. 

Уголовный кодекс Республики Казахстан 2014 года сохранил полную кодификацию уго-
ловно-правовых норм. Дальнейший путь видится в связи с поиском рациональных путей и 
средств закрепления действия уголовно-правового механизма в обществе. Предлагается 
проводить ревизию норм на предмет их необходимости в уголовном законе либо возмож-
ности включения их в другие отрасли. Для замера эффективности уголовно-правовых норм 
необходимо разработать критерии их эффективности. Совершенствование уголовного 
законодательства должно быть научно обеспечено и осуществляться при учете положе-
ний международных договоров, ратифицированных Казахстаном.

Пройденный уголовным законом 25-летний путь еще раз подтверждает, что развитие 
той или иной отрасли права неразрывно связано с происходящими событиями в государ-
стве, отражая в правовых нормах специфику того или иного исторического периода. Все 
периоды развития уголовного закона органически совпадают с основными этапами разви-
тия Казахстана и четко отражают специфику политического и экономического содержа-
ния основных государственно-правовых институтов 25-летнего периода Государственной 
Независимости.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚЫЛМЫСТЫҚ 
ЗАҢЫНЫҢ 25 ЖЫЛДЫҚ ЖОЛЫ: МЕМЛЕКЕТТІК ТӘУЕЛСІЗДІК 

ЖАРИЯЛАНҒАНЫНАН БАСТАП ҚАЗІРГІ ЗАМАНҒА ДЕЙІН 

Наталья Абаевна Сартаева
Заң ғылымдарының докторы, доцент, Астана қаласы, 
Қазақстан Республикасы; e-mail: Sartaу69@mail.ru 

Түйін сөздер: қылмыстық кодекс; қылмыстық заң; қылмыстық-құқықтық әсер ету; 
қылмыстық-құқықтық нормалардың тиімділігі. 

Аннотация. Мақалада 1959 жылғы Қазақ ССР-ы мен 1997 және 2014 жылдардағы 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодекстері қаралып, оларға салыстырмалы-
құқықтық талдау жүргізілді.

1959 жылғы Қазақ ССР-ң Қылмыстық кодексінің негізгі мақсаттары болып 
конституциялық құрылысты, саяси және экономикалық жүйелерді, меншікті, жеке 
тұлғаны, азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қылмыстық қол сұғушылықтан 
қорғау табылатын. Ол жалпы КСРО Қылмыстық кодексінің негізгі ережелерін сақтады. 

1997 жылғы Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексіне 86 заңмен түзетулер 
енгізілді. Заңдардың төрттен бір бөлігі қылмыстық заңды, сонымен қатар Қылмыстық іс 
жүргізу және Қылмыстық атқару кодекстерін тікелей жетілдіруге бағытталған бола-
тын. Әрбір бесінші заң қылмыстылықпен күресуді күшейтуге, соның ішінде ұйымдасқан 
қылмыстылықпен, жемқорлықпен, терроризммен, есірткілердің заңсыз айналымымен 
күресуге бағытталған түзетулер енгізді. 

2014 жылғы Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі қылмыстық-құқықтық 
нормалардың толықтай кодификациясын сақтап қалды. Қылмыстық-құқықтық тетіктің 
қоғамда әрекет етуінің тиімді жолдары мен тәсілдерін іздеумен байланысты жолда-
ры көрінеді. Қылмыстық заңға қажеттілік не болмаса оларды басқа салаларға қосу 
мүмкіндігі аясында нормалардың ревизиясын жүргізу ұсынылады. Қылмыстық-құқықтық 
нормалардың тиімділігін айқындау үшін олардың тиімділігінің өлшемдерін дайын-
дау қажет. Қылмыстық заңнаманы жетілдіру ғылыми қамтамасыз етілуі тиіс және 
Қазақстанмен ратификацияланған халықаралық шарттардың ережелерін ескере отырып 
жүзеге асырылуы керек. 
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Сол немесе басқа құқық саласының дамуы, құқықтық нормаларда сол не болмаса 
басқа тарихи кезеңнің ерекшелігін қамыта көрсете отырып, мемлекетте болып отырған 
оқиғалармен тығыз байланысты екендігін қылмыстық заңмен өтілген 25-жылдық жол 
тағы да растайды. Қылмыстық заңның дамуының барлық сатылары Қазақстан дамуының 
негізгі кезеңдерімен негізінен тұспа-тұс келеді және Мемлекеттік тәуелсіздіктің 
25-жылдық дәуірінің негізгі мемлекеттік-құқықтық институттарының саяси және 
экономикалық мазмұнының ерекшеліктерін нақты қамтиды. 

25 YEARS WAY OF KAZAKHSTAN CRIMINAL LAW 
FROM THE INDEPENDENCE TO PRESENT DAYS

Natalia Abayevna Sartaeva
Doctor of jurisprudence, Associate professor, 
Astana, the Republic of Kazakhstan; e-mail: Sartaу69@mail.ru

Кey words: criminal code; criminal law; criminal law measures; effectiveness of criminal law.
Abstract. The article examines the Criminal codes of the Kazakh SSR of 1959 and the Republic 

of Kazakhstan of 1997 and 2014, carries out their comparative legal analysis.
Basic tasks of the Kazakh SSR Criminal code of 1959 were protection of constitutional order, 

political and economical systems, properties, persons, right and freedom of citizens, law and order 
from criminal violations. The Code as a whole preserved the main provisions of the Criminal code 
of USSR.

The Criminal code of the Republic Kazakhstan of 1997 was amended by 86 laws. About 
quarter of these laws aimed at improving of the Criminal law, as well as Criminal Procedure and 
Penal Enforcement codes. Each fifth law made amendments aimed at strengthening of prevention 
of crime, including organized crime, corruption, terrorism, illegal traffic of drugs.

The Criminal code of the Republic of Kazakhstan of 2014 has preserved a total codification 
of criminal-legal norms. Its further development will depend on search of rational ways and 
instruments of confirming the criminal-legal mechanism action in the society. It is proposed to 
perform the audit of norms in order to determine their necessity in criminal law or opportunity of 
inclusion them to other branches of law. For measurement of efficiency of criminal-legal norms it 
is necessary to develop the criteria of their efficiency. Improvement of criminal legislation should 
be based on scientific research and the international agreements ratified by Kazakhstan.

Passed by the criminal law of 25-year journey confirms once again that development of any 
branch of law is inextricably linked with events in the state, reflecting specific features of a given 
historical period in rules. All the periods of development of criminal law coincide with the main 
phases of development of Kazakhstan and reflect specific features of political and economical 
content of the main state-legal institutes of 25-year period of State Independence.

Начало становления уголовного зако-
на независимого Казахстана определено 
Конституционным законом Республики Ка-
захстан от 16 декабря 1991 года «О госу-
дарственной независимости Республики 
Казахстан», который установил, что Респу-
блика Казахстан - независимое, демократи-
ческое и правовое государство. Она обладает 
всей полнотой власти на своей территории, 
самостоятельно определяет и проводит вну-
треннюю и внешнюю политику.

На момент провозглашения независимо-
сти действовал Уголовный кодекс Казахской 
ССР от 22 июля 1959 года (далее - УК Ка-
захской ССР). Его структура включала в себя 
Общую и Особенную части, разделы (главы 
- всего 11), около 300 статей и приложение 
к статье 31, предусматривающее перечень 
имущества, не подлежащего конфискации 
по приговору суда. 

Основополагающими задачами УК Ка-
захской ССР являлась охрана конституцион-
ного строя, политической и экономической 
систем, собственности, личности, прав и 
свобод граждан всего правопорядка от пре-
ступных посягательств. Также было закре-
плено, что уголовное законодательство Сою-
за ССР действует и на территории Казахской 
ССР. Общесоюзные законы об уголовной 
ответственности за государственные и во-
инские преступления включаются в Уголов-
ный кодекс Казахской ССР. В случае издания 
общесоюзных уголовных законов об ответ-
ственности за иные преступления, направ-
ленные против интересов Союза ССР, и до 
включения этих законов в Уголовный кодекс 
Казахской ССР общесоюзные уголовные за-
коны применяются непосредственно1. Тем 
самым признавался приоритет уголовного 
законодательства СССР. В целом УК Казах-
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1 Уголовный кодекс Казахской ССР. - Информационно-справочная система «Юрист».
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ской ССР сохранял основные положения 
Уголовного кодекса СССР.

Конечно же, в УК Казахской ССР вноси-
лись изменения и дополнения, адаптирую-
щего его к новым историческим реалиям, но 
для развития уголовно-правовых отношений 
этого было недостаточно. Также было ясно, 
что имеющиеся и действовавшие на момент 
провозглашения независимости уголовно-
правовые запреты и отношения одномомент-
но не могут быть изменены.

В результате УК Казахской ССР еще 
семь лет регулировал уголовно-правовые от-
ношения в уже независимом Казахстане. 

Второй этап развития уголовного закона 
связан с принятием в 1995 году на всенарод-
ном референдуме новой – ныне действую-
щей Конституции Республики Казахстан. 
Именно она стала мощным импульсом для 
становления и развития качественно новых 
уголовно-правовых отношений. 

В своей книге «Казахстанский путь» 
Президент Республики Казахстан Н.А. На-
зарбаев отмечает, что «в уголовном праве 
была определена новая иерархия подлежа-
щих защите социальных ценностей, выра-
женная в его принципах. На их базе предсто-
яло сформировать Уголовный Кодекс» [1, с. 
92].  

Уголовный кодекс (далее УК РК 1997 г.) 
был принят 16 июля 1997 года. Он, как и УК 
Казахской ССР состоял из разделов (глав – 
всего 16) и насчитывал свыше 400 статей. 

За период его действия, а это 17 лет, из-
менения и дополнения в него были внесены 
86 законами. Условно, для удобства право-
вого анализа, разделим действие УК РК 
1997 года на следующие периоды:1997-2003 
годы;2004-2007 годы;2008-2014 годы.

Если рассматривать 1997-2003 годы, то 
наибольшее количество законов, которыми 
были внесены поправки в УК РК 1997 года, 
были приняты в 2002 году, когда в него 5 
законов (или 39%) внесли изменения и до-
полнения. Всего за этот период изменения и 
дополнения в УК РК 1997 года были внесе-
ны 14 законами. Так, в 2002 году Законом 
РК «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Ре-
спублики Казахстан по вопросам борьбы 
с терроризмом» в новой редакции были 
изложены ряд статей, предусматриваю-
щих ответственность за: посягательство на 
жизнь Президента Республики Казахстан; за 
пропаганду терроризма или публичные при-
зывы к совершению акта терроризма; созда-
ние, руководство террористической группой 
и участие в ее деятельности. Они были не-
обходимы в связи с реализацией принятого 
13 июля 1999 года Закона РК «О борьбе с 
терроризмом», а также реакцией на происхо-

дящие мировые тенденции в сфере борьбы с 
терроризмом и его финансированием.

Подытоживая, следует отметить, что для 
1997-2003 годов, в части касающейся совер-
шенствования УК РК 1997 года, характерно 
внесение поправок, направленных на борьбу 
с преступностью, ее организованными фор-
мами, а также связанных с реализацией за-
конов, регулирующих противодействие тер-
роризму и коррупции. 

Следующий период – 2004-2007 годы. 
Наибольшее количество законов, которыми 
были внесены поправки в УК РК 1997 года, 
были приняты в 2006 и 2007 годах, когда в 
них 6 законов (или 33%) внесли изменения 
и дополнения. 

В числе наиболее важных следует от-
метить, Закон РК «О внесении изменений 
и дополнений в Уголовный, Уголовно-про-
цессуальный и Уголовно-исполнительный 
кодексы Республики Казахстан в связи с ве-
дением моратория на исполнение смертной 
казни». Необходимость его принятия была 
связана с тем, что Указом Президента Респу-
блики Казахстан от 17 декабря 2003 года, в 
целях дальнейшей гуманизации уголовной 
политики государства в Республике Казах-
стан, был введен мораторий на исполнение 
смертной казни до решения вопроса о ее 
полной отмене. 

В этой связи в статью 49 УК РК 1997 
года были внесены изменения и дополне-
ния согласно которым, при введении Пре-
зидентом Республики Казахстан моратория 
на исполнение смертной казни исполнение 
приговора о смертной казни приостанавли-
вается на время действия моратория, а так-
же, что смертная казнь в порядке помило-
вания может быть заменена пожизненным 
лишением свободы или лишением свободы 
на срок двадцать пять лет с отбыванием на-
казания в исправительной колонии особого 
режима. Лица, приговоренные к смертной 
казни, в случае отмены моратория на испол-
нение смертной казни имеют право ходатай-
ствовать о помиловании независимо от того, 
ходатайствовали ли они об этом до введения 
моратория или нет.

Следует отметить, что проблема смерт-
ной казни, затрагивающая не только право-
вой, но и социокультурный уровень, являет-
ся активно обсуждаемой и дискуссионной на 
протяжении ряда лет. При этом в последние 
50 лет в мире обозначилась тенденция к от-
мене смертной казни и ограничению сферы 
ее применения. Две трети государств отме-
нили смертную казнь де-юре или де-факто. 
Согласно восьмому пятилетнему докладу 
Генерального Секретаря ООН по вопросу 
смертной казни (опубликованному в 2009 
году), только в 47 из 198 государств и тер-
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риторий сохраняется смертная казнь. В 95 
государствах и территориях смертная казнь 
отменена на все виды преступлений. В 8 
отменена смертная казнь за обычные пре-
ступления. В 46 смертная казнь отменена 
де-факто, т.е. смертная казнь не отменена, 
но никто не был казнен за последние 10 лет. 
Это значит, что 149 государств и территорий 
отменили смертную казнь де-юре или де-
факто2.

Подытоживая, следует отметить, что для 
2004-2007 годов, в части касающейся со-
вершенствования УК РК 1997 года, харак-
терно внесение поправок, направленных, 
во-первых, на уголовно-правовую реализа-
цию, принятых Казахстаном обязательств, в 
рамках международных договоров и их ра-
тификация. Во-вторых, внесение поправок, 
связанных с появлением в УК РК 1997 года 
новых объектов преступлений, к примеру, 
недоброкачественное строительство, иден-
тификационного кода абонентского устрой-
ства сотовой связи и другие. В-третьих, из-
менений и дополнений, совершенствующих 
уже имеющиеся в УК РК 1997 года составы 
преступления, к примеру, коррупционные 
преступления. 

И заключительный период действия УК 
РК 1997 года – 2008 год - 2014 годы. Все-
го за указанный период в УК РК вносились 
поправки 54 законами. Основываясь на хро-
нологическом подходе, наибольшее количе-
ство законов, которыми были внесены по-
правки в УК РК, были приняты в 2009 и 2012 
годах, когда в них соответственно 13 законов 
(37%) и 9 законов (19%) внесли изменения и 
дополнения. Именно эти годы характеризу-
ются глобальным кризисом. И закономерно, 
что в этот период значительная часть попра-
вок, вносимых в УК РК 1997 года, была свя-
зана с экономическими отношениями. Так, 
уголовно-правовой реакцией на имеющиеся 
случаи неправомерного захвата бизнеса ста-
ло дополнение в 2011 голу УК РК 1997 года 
статьей, предусматривающей уголовную от-
ветственность за рейдерство.

Подытоживая, основываясь на хроноло-
гическом подходе, можно констатировать, 
что наибольшее количество законов, кото-
рыми были внесены поправки в УК РК 1997 
года, были приняты в 2009 году, когда в него 
13 законов (или 16%) внесли изменения и 
дополнения. Что касается анализа содержа-
ния вносимых поправок в целом, то около 
четверти законов были направлены на непо-
средственное совершенствование уголовно-

го закона, а также Уголовно-процессуально-
го и Уголовно-исполнительного кодексов, в 
частности вопросов смертной казни и судеб-
ной экспертизы, деятельности уголовно-ис-
полнительной системы, введение суда при-
сяжных заседателей и других.

Около 20% законов были направлены 
на усиление борьбы с преступностью (в 
том числе организованной преступностью, 
коррупцией, терроризмом, незаконным обо-
ротом наркотиков). Аналогичный процент 
законов посвящен решению экономических 
проблем [результатам изучения УК РК 1997 
года была посвящена серия статей, опубли-
кованных в журналах «Вестник Института 
законодательства» 2013 году - прим. авто-
ра].

Между тем, быстро меняющиеся исто-
рические условия обуславливали новые по-
литические цели и задачи, в том числе и в 
сфере уголовно-правовых отношений. 

В Послании Президента Республики 
Казахстан – Лидера Нации Н.А. Назарба-
ева Народу Казахстана «Стратегия «Ка-
захстан-2050»: Новый политический курс 
состоявшегося государства» было поруче-
но начать реформу уголовного законода-
тельства3. Безусловно, выполнение данно-
го поручения требовало продолжительной, 
планомерной и серьезной работы всех заин-
тересованных государственных органов, на-
учной общественности и других заинтересо-
ванных лиц. 

Одним из таких примеров было прове-
дение в 2012 году ГУ «Институт законода-
тельства Республики Казахстан», в рамках 
фундаментального и научно-прикладного 
исследования: «Правовой мониторинг в 
Республике Казахстан: теория, проблемы 
и перспективы», правового мониторинга 
уголовного законодательства Республики 
Казахстан, в ходе которого были изучены 
вопросы: расширения сферы применения 
уголовных наказаний, не связанных с лише-
нием свободы, в том числе исключения из 
отдельных санкций наказания в виде лише-
ния свободы либо снижения максимальных 
сроков лишения свободы; повышения ка-
чества уголовного закона, при этом особое 
внимание уделялось юридической технике 
его изложения; приведения уголовного за-
конодательства в соответствие с междуна-
родными договорами, ратифицированными 
Казахстаном; совершенствования правового 
мониторинга уголовного законодательства и 
широкого применения социологических ме-

2 Альтернативы смертной казни (Информационный пакет). – Проект «Международная Тюремная Ре-
форма». – апрель 2011 г, переиздано в феврале 2013 г., с.5

3 Послание Президента Республики Казахстан – Лидера Нации Н.А. Назарбаева Народу Казахстана 
«Стратегия «Казахстан-2050»: Новый политический курс состоявшегося государства». – Информационно-
справочная система «Юрист».
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тодов при его проведении; разработки кри-
териев эффективности уголовного законода-
тельства и другие. 

Знаковым для развития уголовного зако-
на стал 2013 год, когда в Парламент в числе 4 
ключевых законодательных актов, призван-
ных концептуально модернизировать систе-
му уголовного судопроизводства и вывести 
правовую систему Казахстана на уровень, 
позволяющий адекватно реагировать на со-
временные вызовы, был внесен проект ново-
го, ныне действующего Уголовного кодекса 
Республики Казахстан, принятого в июле 
2014 года (далее УК РК 2014 года). 

Весьма важно, что УК РК 2014 года со-
хранил содержащуюся еще в УК Казахской 
ССР норму о том, что единственным источ-
ником уголовного права является уголовный 
закон. Причем согласно части первой ста-
тьи 1 УК РК 2014 года, уголовное законода-
тельство Республики Казахстан составляет 
исключительно уголовный кодекс. Из чего 
вытекает, что «единственным источником 
уголовного права является уголовный за-
кон, никакой другой нормативный правовой 
акт, ни судебный прецедент, ни усмотрение 
суда, ни обычаи и т.д. не могут быть его ис-
точником» [2, с. 21]. Также уголовный закон 
содержит точный и исчерпывающий пере-
чень деяний, признаваемых преступлением. 
Ни один другой акт государства не может 
содержать в себе нормы уголовно-правового 
характера.

Таким образом, в УК РК 2014 года в 
полной мере сохранена преемственность в 
отношении полной кодификации уголовно-
правовых норм, что в сфере осуществления 
правосудия, которая позволяет обеспечивать 
гарантии законности.

Структура УК РК 2014 года, также, как 
и предыдущих анализируемых кодексах, со-
стоит из Общей и Особенной частей, разде-
лов (глав – всего 18), включающей 467 ста-
тьей. На рассматриваемый момент (сентябрь 
2016 года) в УК РК 2014 года 10 законов 
внесли изменения и дополнения (1 – в 2014 
году, 6 – в 2015 году и 3 – в 2016 году). 

Изменения и дополнения в УК РК 2014 
года вносились в связи с совершенствова-
нием системы государственного управле-
ния; противодействием легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма; ам-
нистией граждан Республики Казахстан, 
оралманов и лиц, имеющих вид на житель-
ство в Республике Казахстан, в связи с ле-
гализацией ими имущества; защитой прав 
ребенка; декларированием доходов и иму-
щества физических лиц, а также по вопро-
сам благотворительности; информатизации; 
неработающих кредитов и активов банков 

второго уровня, оказания финансовых услуг 
и деятельности финансовых организаций и 
Национального Банка Республики Казах-
стан; арбитража; платежей и платежных си-
стем.

Каким видится дальнейший путь уголов-
ного закона? 

Во-первых, вектор его развития должен 
быть направлен на рациональные пути и 
средства закрепления действия уголовно-
правового механизма в обществе. В этой 
связи, следует обращать внимание на соот-
ветствие средств уголовно-правового воз-
действия современным тенденциям пре-
ступности. 

В юридической литературе под уго-
ловно-правовым воздействием понимается 
«специальная деятельность государства по 
защите наиболее важных для общества (на 
данном этапе его развития) отношений от 
преступных посягательств и регулированию 
тех отношений, которые возникают вслед-
ствие нарушения устанавливаемых уголов-
но-правовых запретов» [3, с. 370].  

Поэтому важно, чтобы защита таких 
важных общественных отношений носила 
только целевой характер и достигала необ-
ходимых результатов. Это определяет не-
обходимость четкого видения ценностей и 
интересов общества, нуждающихся в уго-
ловно-правовой охране. К примеру, прове-
денный анализ свидетельствует, что измене-
ния и дополнения в Особенную часть УК РК 
в среднем вносится около 5 раз в год. При 
этом имеются случаи, когда в сферу пре-
ступного зачисляются практически «сколь-
нибудь значимые угрозы для человека», ре-
гламентация которых вполне возможна и в 
других отраслях законодательства [4, с. 106] 
либо может осуществляться посредством 
реализации мер экономического характера 
[5, с. 13].

Таким образом, целесообразно прово-
дить ревизию норм на предмет их необходи-
мости в уголовном законе либо возможности 
включения их в другие отрасли, например, 
административного законодательства.

В целом для эффективного уголовного 
закона следует придерживаться схемы: четко 
обозначенные и нормативно закрепленные 
цели, выбор оптимальных и необходимых 
средств противодействия и предупреждения 
преступности, и как следствие, в этом слу-
чае, будет достигнута максимальная резуль-
тативность правоприменительной деятель-
ности.  

Для замера эффективности уголовно-
правовых норм необходимо разработать кри-
терии их эффективности. Кстати, в большин-
стве научных определений эффективность 
рассматривается как отношение между фак-
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тически достигнутым результатом и той це-
лью, для достижения которой принималось 
соответствующее решение. 

Полагаем, что это потребует проведения 
соответствующих научно-практических ис-
следований, экспертных опросов, позволя-
ющих изучить искомую проблему систем-
но и комплексно. В категорию экспертов 
целесообразно включить представителей: 
законодательной, исполнительной и судеб-
ной власти; юридической общественности; 
правоохранительных и специальных госу-
дарственных органов; неправительственных 
организаций правозащитной и юридической 
направленности. Таким образом, будет про-
анализировано и обобщено мнение, как го-
сударственных структур, так и институтов 
гражданского общества, что представляется 
весьма важным. 

Во-вторых, особое внимание следует 
уделить совершенствованию системы пред-
упреждения, профилактики, пресечения и 
наказания за коррупционные правонаруше-
ния и в целом антикорупционного законода-
тельства.

Необходимость выведения борьбы с кор-
рупцией в приоритеты, определяется ее по-
следствиями и повышенной степенью опас-
ности. К ним следует отнести: существенное 
уменьшение способности государства к про-
ведению эффективной политики посред-
ством принятия законов и иных норматив-
ных актов, отвечающих интересам всего или 
большей части общества; подмена подлин-
ных экономических ценностей социального 
развития индивидуальными экономически-
ми интересами; расширение сектора теневой 
экономики; снижение притока социально 
ориентированных зарубежных инвестиций; 
замедление темпов интеграции экономики 
Казахстана в мировую экономическую си-
стему; уменьшение уровня собираемости 
налогов и иных обязательных платежей; уве-
личение притока в страну «грязных денег» с 
целью отмывания и другие [6, с. 29].

Неслучайно в пункте 5 Стратегии «Казах-
стан-2050» необходимость борьбы с корруп-
цией определена составляющей укрепления 
государственности и развития казахстанской 
демократии. С этих позиций В Концепцию 
правовой политики Республики Казахстан 
на период с 2010 до 2020 года, утвержден-
ную Указом Президента Республики Казах-
стан от 24 августа 2009 года (далее Концеп-
ция) целесообразно дополнить положением 
о том, что особое внимание следует уделить 
совершенствованию системы предупреж-

дения, профилактики, пресечения и наказа-
ния за коррупционные правонарушения и в 
целом антикорупционного законодательства.

Во-вторых, происходящая сегодня ак-
тивная интеграция Казахстана в мировое со-
общество, признание страны как ответствен-
ного и надежного партнера, пользующегося 
международным авторитетом, определяет 
необходимость качественного и конкуренто-
способного законодательства. 

Одной из составляющих в решении этой 
задачи является совершенствование уголов-
ного законодательства при учете положений 
международных договоров, ратифицирован-
ными Казахстаном.

В Концепции отмечается, что «важным 
является приведение уголовного закона в со-
ответствие с международными договорами, 
ратифицированными Казахстаном. Речь, в 
частности идет не только о декриминализа-
ции, но и об обратном процессе кримина-
лизации определенных видов правонаруше-
ний»4.

К примеру, в Справочнике по уголовно-
правовым мерам противодействие террориз-
му, подготовленном Управлением Организа-
ции Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности отмечается, что «государства, 
взявшие на себя официальные обязательства 
в рамках универсального правового режима 
борьбы с терроризмом, после ратификации 
соответствующих универсальных докумен-
тов должны включить их в свое националь-
ное законодательство, предварительно про-
ведя всеобъемлющий обзор действующих 
правовых норм. Это необходимо не только 
для эффективного осуществления анти-
террористических мер, но и для создания 
правовой основы для деятельности органов 
уголовного правосудия…. Каждое государ-
ство должно выбрать наиболее подходящий 
механизм осуществления положений меж-
дународных договоров. В тех случаях, когда 
ратификация соответствующего универсаль-
ного документа налагает на государство свя-
зывающие обязательства, оно может выбрать 
один из следующих методов создания необ-
ходимой правовой базы: всесторонний обзор 
национального уголовного законодательства 
с последующим внесением в него необходи-
мых изменений; включение специального 
раздела в уголовный кодекс государства; та-
кой вариант может подойти для государства, 
планирующего провести более масштабную 
реформу уголовно-правовой системы; при-
нятие отдельного закона, содержащего все 
положения, предусмотренные международ-

4 Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, утвержденная 
Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года. - Информационно-справочная система 
«Юрист»

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
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ными конвенциями»5. 
Анализируя вышеизложенные рекомен-

дации, представляется, что третий вариант, 
при учете положения, что уголовное зако-
нодательство состоит только из уголовного 
закона, не является приемлемым. В связи с 
чем, в случае проведения работы по инкор-
порированию норм международных догово-
ров, в УК РК 2014 года, следует изучить воз-
можность применения других двух методов.

Следует отметить, что в число осново-
полагающих основ УК РК 2014 года также 
входит положение о приоритетности между-
народных договоров, ратифицированных Ре-
спубликой, перед ее законами. Касательного 
данного положения следует иметь в виду, 
что нормы международных договоров не мо-
гут быть применены непосредственно, по-
скольку, во-первых, нормы международных 
конвенций не имеют санкций, положений о 
виде, размерах и сроках наказания, а значит, 
они могут быть реализованы только, если 
станут нормами внутригосударственного 
уголовного закона. Во-вторых, как правило, 
международные договора выражают лишь 
намерение государств-участников бороться 
с теми или иными преступлениями, не рас-
крывая их признаков.  

В-третьих, совершенствование уголов-
ного законодательства должно быть научно 
обеспечено. Предполагается, что в научно-
уголовно-правовой анализ должен включать 
не только анализ содержания самого уголов-
ного законодательства, так и сравнительно-
правовой анализа соответствия уголовного 
законодательства: социально-политической 
и правовой ситуации в обществе; нацио-
нальному законодательству, а также между-
народным нормам и стандартам. Выявление 
отличий и общих черт в правоприменитель-
ной практике в странах, где существуют ана-
логичные уголовно-правовые нормы, изуче-
ние международного опыта.

Большое значение для научного обеспе-
чения уголовного законодательства имеет 
и опрос лиц, на которых распространяется 
действие закона (общественное мнение), 
применение статистических и документаль-
ных методов, анализ материалов средств 
массовой информации; опрос сотрудников 
правоохранительных и специальных госу-
дарственных органов (в части определения 
отношения лиц, непосредственно реализую-
щих уголовный закон); анализ и опрос пред-
ставителей неправительственный организа-
ций. 

Необходимо активизировать и расши-

рять проведение фундаментальных и на-
учно-прикладных исследований в сфере 
нормотворчества, тем самым встраивая ал-
горитм принятия законодательных и иных 
нормативных правовых решений, в том чис-
ле и в сфере уголовно-правовых отношений.

Научность предполагает и юридическую 
корректность, тщательное применение пра-
вил юридической техники, предусматриваю-
щей точность и ясность юридических фор-
мулировок, четкое их языковое воплощение, 
правильное и единообразное употребление 
языковой терминологии, во многом опре-
деляет эффективность воздействия законо-
дательства на общественные отношения, 
обеспечения прав и интересов граждан и 
юридических лиц. 

Так, для уголовного законодательства 
можно рекомендовать: ясность и простоту 
изложения уголовно-правовой нормы, име-
ющие большое правовое значение и способ-
ствующие внедрению четких юридических 
начал в уголовно-правовую сферу; макси-
мальную точность выражения, то есть до-
стижение наибольшего соответствия между 
идеей, мыслью законодателя и воплощением 
этой мысли в уголовном законодательстве; 
экономичность (когда мысль излагается 
максимально ограниченным числом фраз и 
терминов) и логическую связанность и по-
следовательность изложения уголовно-пра-
вовых норм; единообразное определение 
дефиниций, используемых в уголовном за-
конодательстве. 

Подытоживая, отметим, что принятие 
УК РК 2014 года и других кодексов послу-
жило основой для нового этапа совершен-
ствования уголовно-правовых, уголовно-
процессуальных, уголовно-исполнительных 
и административно-правовых отношений, а 
также правоприменительной деятельности 
государства, которые должны быть направ-
лены на более эффективное гарантирование 
и защиту конституционных прав граждан

Пройденный уголовным законом 25-лет-
ний путь, еще раз подтверждает, что разви-
тие той или иной отрасли права неразрыв-
но связано с происходящими событиями в 
государстве, отражая в правовых нормах 
специфику того или иного исторического 
периода. Все периоды развития уголовного 
закона органически совпадают с основными 
этапами развития Казахстана и четко отра-
жают специфику политического и экономи-
ческого содержания основных государствен-
но-правовых институтов 25-летнего периода 
Государственной Независимости.

5 Справочник по уголовно-правовым мерам противодействие терроризму, подготовленном Управлением 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности. – Вена, 2009, с. 35-36.
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Аннотация. В статье дан анализ норм уголовного законодательства некоторых зару-
бежных стран, предусматривающих определение и признаки преступления. Указаны преи-
мущества законодательства тех стран, где признак общественной опасности установлен 
в качестве одного из обязательных признаков. 

В правоприменительной практике нередко вызывают трудности установления призна-
ка общественной опасности деяния. Поэтому важно правильное устанавление наличия при-
знака общественной опасности деяния. Это важно и для законотворческой деятельности.

Понятие уголовного проступка в ранее действовавшем уголовном законодательстве 
Республики Казахстан не использовалось, поэтому оно считается новым. С этим связан 
анализ нормы УК, где дано определение уголовного проступка. 

В статье рассмотрены проблемы отграничения уголовных проступков от администра-
тивных правонарушений и преступлений. Сформулированы предложения по совершенство-
ванию нормы УК Республики Казахстан, в которой содержится определение понятия пре-
ступления и уголовного проступка.


