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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің жиырма бес жылдығы 
декларациясы, 2016 жылғы 23 қараша

«Жаршының» мұрағат беттері
М.Т. БАЙМАХАНОВ Заң шығармашылығына және заңнаманы 

жүйелеуге кешенді тәсілдердің қажеттілігі туралы (ҚР ЗИ жаршысы, 
№1-2006, 8-12 б.)

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Академик М.Т. Баймахановтың заң 
шығармашылығына және заңнаманы жүйелеуге тұжырымдамалық 
тәсілдері

Конституциялық және әкімшілік құқық 
С.Т. ӘЛІБЕКОВ Қазақстан тәуелсіздігінің құқықтық парадиг-

масын қалыптастыру мәселесіне
Р.А. ПОДОПРИГОРА Қазақстан Республикасының әкімшілік 

құқығы мен әкімшілік заңнамасының тәуелсіздік жылдарындағы да-
муы 

Н.А. БИЕКЕНОВ, Т.С. СӘЛКЕБАЕВ Жергілікті по-
лиция қызметін ұйымдастыру және оның қызметінің кейбір 
тұжырымдамалық мәселелері 

С.Ж. ӘБДІРАХМАНОВА Қазақстан Республикасындағы 
адвокаттық қызметті жетілдіру

Азаматтық, азаматтық процестік құқық
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Меншік құқығы, заңды тұлға және 

шарттық міндеттеме азаматтық құқықтың негізгі институттары 
ретінде: жиырма бес жыл дамуы

В.С. БЕЛЫХ (Екатеринбург қ., РФ) Англияның әділдік құқығы 
бойынша қорғану құралдары

В.Т. ҚОНЫС Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік 
кодексін жетілдірудің кейбір проблемалары мен перспективалары ту-
ралы

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Шет елдердің 
мемлекеттік кәсіпорындар және жария компаниялар саласындағы 
заңнамасын салыстырмалы талдауы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Т. НҰРТАЕВ, А.Қ. ҚАНАТОВ Қазіргі заманғы Қазақстанның 

қылмыстық саясатының өзекті проблемалары
Н.А. САРТАЕВА Қазақстан Республикасының қылмыстық 

заңының 25 жылдық жолы: Мемлекеттік Тәуелсіздік жарияланғанынан 
бастап қазіргі заманға дейін 

С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық теріс қылықтың және әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың аражігін ажырату пробле-
малары

А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Қазақстан Республикасының 
қылмыстық процесінде ашық және жасырын тергеу әрекеттерін са-
лыстыру туралы

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану
M.A. SARSEMBAYEV International cooperation of Kazakhstan 

AIC with WTO, FAO, OECD, EU during the 25-year of sovereign 
development of the Republic (Қазақстанның АӨК Республиканың 
25 жылдық егеменді дамуы кезеңіндегі ДСҰ-мен, ФАО-мен, ЭЫДҰ-
мен, ЕО-мен ынтымақтастығы)

D. DOSMYRZA, A. KANATOV Comparative law analysis 
of legislative regulation of law enforcement activity in Turkey and 
Kazakhstan (Түркияның және Қазақстанның құқық қорғау қызметін 
заңнамалық реттеудің салыстырмалы-құқықтық талдауы)

А.М. СӘРСЕНОВ (Мәскеу қ., РФ) Еуразиялық экономикалық 
одақты құрудың құқықтық негіздері

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ, А.Ж. САҒИДАН, А.С. ИРЖАНОВ, 
А.А. КӘРІБАЕВА, А. АБЫЛАЙҰЛЫ ЭЫДҰ елдерінің стандарт-
тарына өту аясында Қазақстан Республикасында зияткерлік меншік 
саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық негіздерді жетілдірудің 
кейбір аспектілері (Талдамалық шолу)
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МАЗМ¦НЫ
Құқықтық мониторинг
Т.С. САФАРОВА Құқықтық және тақырыптық (функционалдық) 

мониторингтері арақатынасының кейбір мәселелері
Е.З. БЕКБАЕВ, А.Б. ЕСІМОВА «Мемлекеттік мүлік туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы және ауқымды жекешелендіру 
мәселелері

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
заңнаманы іске асыруының кейбір мәселелері

А. KAZBAYEVA Justification for construction code development 
and adoption (legal monitoring results) in the Republic of Kazakhstan 
(Қазақстан Республикасында Құрылыс кодексін әзірлеу мен 
қабылдаудың негіздемесі (Құқықтық мониторингтің нәтижелері)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практика-
сынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Ұлттық құқықтың қазақ тіліндегі лексика 
қорының генезисі

М.А. АЙЫМБЕТОВ Ел егемендігі және тіл

Шетелдік тәжірибе (Минск қ., Беларусь Республикасы)
С.М. СИВЕЦ Қазіргі кезеңдегі Беларусь Республикасының 

әлеуметтік саясатын жүргізу тиімділігін арттыру стратегиясы 
Н.А. САВАНОВИЧ Беларусьтағы азаматтар мен заңды 

тұлғалардың өтініштері туралы заңнаманың дамуы
С.С. ЛОСЕВ Беларусь Республикасының патенттік құқығы 

дамуының өзекті проблемалары
Е.Ю. КИРИЛЛОВА Беларусь Республикасындағы ата-ана 

құқығынан айырудың теориялық аспектілер

Жас ғалым мінбері
Р.Қ. ҚАНАТОВ Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ 
тәжірибесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің 
талдамалық есеп материалдары негізінде) 

ДУН ВЭНЬЦЗЮАНЬ Қазақстан Республикасында жанармай 
құю станциялары арқылы мұнай өнімдерін бөлшектеп сату нарығы 
дамуының проблемалары (КХР-мен салыстырғанда)

Ақпараттық хабарламалар
2016 жылғы 3-4 қарашадағы Бішкек қаласында өткізілген 

«Әкімшілік құқықтағы көз қарас және баға беру түсініктері» 
тақырыбында әкімшілік құқық бойынша VII-ші халықаралық 
ғылыми-практикалық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 11 қарашадағы Астана қ. өткізілген Қазақстан Ре-
спубликасы тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған «Мемлекеттің 
норма шығарушылық қызметін жетілдіруде іргелі және қолданбалы 
ғылыми зерттеулердің рөлі» тақырыбындағы ғылыми-практикалық 
конференция туралы ақпараттық хабарлама

2016 жылғы 25 қарашадағы Астана қ. өткізілген «Ағылшын 
құқығы ережелерін имплементациялау негізінде Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасын жетілдіру» атты 
халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама

Мерейтой
ҚР еңбек сіңірген мәдениет қайраткері, Қазақстан Республика-

сы Заңнама институты Лингвистика орталығының жетекші ғылыми 
қызметкері М.А. Айымбетов – 70 жаста

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Лингвистика 
орталығының жетекші ғылыми қызметкері Е. Сафуани – 70 жаста
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Декларация двадцатипятилетия независимости Республики 
Казахстан, 23 ноября 2016 года 

Архивные страницы «Вестника»
М.Т. БАЙМАХАНОВ О необходимости комплексного подхода к 

законотворчеству и систематизации законодательства (Вестник ИЗ РК, 
№1-2006, с. 8-12)

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Концептуальные подходы к законотворче-
ству и систематизации законодательства академика М.Т. Баймаханова
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УДК 342.5

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СООТНОШЕНИЯ ПРАВОВОГО 
И ТЕМАТИЧЕСКОГО (ФУНКЦИОНАЛЬНОГО) 

МОНИТОРИНГОВ

Сафарова Тамарахан Сериковна
Ведущий научный сотрудник Центра правового мониторинга 
Института законодательства Республики Казахстан, к.ю.н.; 
г. Астана, Республика Казахстан; e-mail: safarova.t@mail.ru

Ключевые слова: тематический мониторинг; правовой мониторинг; программные до-
кументы; законодательство.

Аннотация. Статья посвящена некоторым вопросам соотношения правового и те-
матического (функционального) мониторинга. На современном этапе в Республике Казах-
стан характерной особенностью формирования законодательства является принятие 
нормативных правовых актов либо отдельных норм на основе тематических (функцио-
нальных) мониторингов, отраженных в национальных планах (основных направлениях раз-
вития страны), посланиях и указах Президента РК, государственных программах, концеп-
циях, «дорожных картах» и др. 

В программных документах, имеющих юридическую силу, напрямую содержатся по-
ложения о принятии конкретных законов, о совершенствовании законодательства в рас-
сматриваемой сфере, о проведении тематического (функционального) мониторинга. 

На основе анализа программных документов выявлено, что в казахстанском законода-
тельстве широко применяется тенденция регулирования организации проведения темати-
ческих (функциональных) мониторингов в различных отраслях и сферах государственной 
деятельности. Каждое отраслевое министерство проводит мониторинг, соответству-
ющий сферам их деятельности и интересам. Между тем фактически осуществляется 
мониторинг мероприятий по реализации конкретных задач, а не мониторинг нормотвор-
чества, законодательства и практики его применения. В этой связи, с юридической точки 
зрения, возникает вопрос о соотношении тематического мониторинга со сферой права.

Автор придерживается мнения, что тематический функциональный мониторинг, про-
водимый государственными органами, выступает информационным источником право-
вого мониторинга, тематический и правовой мониторинг взаимосвязаны и взаимообус-
ловлены, однако рассматриваемая проблема нуждается в дальнейшем самостоятельном 
исследовании, выработке механизма их взаимосвязи. 

ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ ТАҚЫРЫПТЫҚ (ФУНКЦИОНАЛДЫҚ) 
МОНИТОРИНГТЕРІ АРАҚАТЫНАСЫНЫҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ

Тамарахан Серікқызы Сафарова
Қазақстан Республикасының Заңнама институты 
Құқықтық мониторинг орталығының жетекші ғылыми қыметкері, 
з.ғ.к.; Астана қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: safarova.t@mail.ru

Түйін создер: тақырыптық мониторинг; құқықтық мониторинг; бағдарламалық 
құжаттар; заңнама.

Аннотация. Мақала құқықтық қатынастар және тақырыптық (функционалдық) 
мониторинг кейбір мәселелеріне арналған. Қазақстан Республикасында қазіргі 
кезеңдегі заңнаманы қалыптастыруына тән ерекшелігі нормативтік құқықтық 
актілерді немесе жекелеген ережелерді ұлттық жоспарларында (ел дамуының негізгі 
бағыттары),Президент Жолдаулар мен Жарлықтарында, мемлекеттік бағдарламаларда, 
тұжырымдамаларда,«жол бағыт карталарда» және тағы басқаларында көрсетілген 
тақырыптық (функционалдық) мониторинг негізінде қабылдау болып табылады.

Заңды міндетті бағдарламалық құжаттарда, арнайы заңдарды кабылдау, берілген 
саласындағы заңнаманы жетілдіру бойынша, тақырыптық (функционалдық) мониторинг 
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жүргізу туралы ережелер бар.
Бағдарламалық құжаттарды талдау негізінде Қазақстан Республикасының 

заңнамасында мемлекеттік қызметтің түрлі салаларында тақырыптық (функционалдық) 
мониторинг ұйымдастыруды реттеуі кеңінен қолданылатын екенін анықталды. Әрбір 
секторлық министрлік олардың қызметі мен мүдделеріне тиісті бағыттарында мони-
торинг жүргізеді. Сонымен қатар, шын мәнінде, керісінше нормалау, заң шығару және 
оны қолдану практиканың мониторингі жүзеге асыруынан гөрі, нақты міндеттерді іске 
асыру жөніндегі іс-шаралардың мониторингі жүзеге асырылады. Осыған байланысты, 
заңды тұрғысынан қарағанда, тақырыптық мониторинг және құқық саласының қарым-
қатынасы туралы мәселе пайда болады.

Автор мемлекеттік органдардымен жүргізілетін тақырыптық функционалдық мони-
торинг, құқықтық мониторингінің ақпараттық көзі ретінде әрекет етеді деп санайды; 
тақырыптық және құқықтық мониторингілер өзара байланысты және өзара тәуелді бо-
лып табылады, бірақ бұл мәселенің одан әрі тәуелсіз зерттеулерінің, және олардың өзара 
қарым-қатынас механизмін дамытудың қажеттілігі бар.
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Abstract. The article is devoted to some issues of relations between legal and thematic 

(functional) monitoring. At the present stage in the Republic of Kazakhstan a specific feature 
of the formation of the legislation is the adoption of regulatory legal acts or certain provisions 
based on the thematic (functional) monitoring reflected in national plans (the main directions of 
development of the country), the Epistles and the Decrees of the RK President, the state programs, 
concepts,»road maps «and others.

The program documents, which are legally binding, directly contain provisions on the adoption 
of specific legislation, on the improvement of legislation in the area under consideration, on the 
conduct of a thematic (functional) monitoring.

Based on the analysis of the program documents it was revealed that the Kazakh legislation 
is widely used trend regulating the organization of the thematic (functional) monitoring in various 
sectors and fields of state activity. Each line ministry is monitoring the corresponding areas of their 
activities and interests. Meanwhile actually the monitoring of the activities on the implementation 
of specific tasks is carried out, rather than monitoring of lawmaking, legislation and practice. In 
this regard, from a legal point of view, the question of the correlation of the thematic monitoring 
and the legal scope arises.

The author is of the opinion that the thematic functional monitoring by the state bodies, acts 
as a source of information of legal monitoring, thematic and legal monitoring are interrelated 
and interdependent, however the issue in question needs further independent research, and the 
development of the mechanism of their correlation.

В настоящее время в Республике Казах-
стан остается актуальной проблема введе-
ния  отраслевого правового мониторинга, 
поскольку в новом законодательстве не за-
ложен механизм его проведения.  Так, в со-
ответствии с пп. 20) ст. 1 Закона Республики 
Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V 
ЗРК « О правовых актах»1 под правовым мо-
ниторингом понимают систему постоянно-

го наблюдения, сбора, анализа информации 
о состоянии законодательства Республики 
Казахстан и практике его применения, осу-
ществляемая в соответствии со статьями 50 
и 51 настоящего Закона.  А в соответствии с 
п.1  ст. 50 Закона правовой мониторинг про-
водится с целью оценки и прогнозирования 
эффективности законодательства путем вы-
явления противоречащих законодательству 

1 http://adilet.zan.kz/rus/doc 
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Республики Казахстан, уста-
ревших, коррупциогенных и не-
эффективно реализуемых норм 
права, а также выработки пред-
ложений по его совершенство-
ванию. 

Анализ Правил проведения 
правового мониторинга, ут-
вержденный  Постановлением 
Правительства Республики Ка-
захстан от 29 августа 2016 года 
№ 486,2 показывает, что факти-
чески государственные органы 
проводят не правовой монито-
ринг, а один из его разновидно-
стей – мониторинг нормативных правовых 
актов. 

Для дальнейшего развития системы пра-
вового мониторинга необходимо обеспечить 
механизм его проведения, направленный  на 
выявление не только формально юридиче-
ских недостатков нормативных правовых 
актов, но и недостатков механизма правово-
го регулирования социально-экономических 
процессов в целом. Информация, получаемая 
в результате правового мониторинга, долж-
на содержать комплексную оценку практи-
ки правового регулирования общественных 
отношений. Это означает, что правовой мо-
ниторинг должен проводиться на базе, так 
называемого,  тематического мониторинга, 
который проводят государственные органы 
в целях определения и оценки мероприятий 
по реализации конкретных задач их соответ-
ствующей функциональной деятельности. 

 Думается, наиболее точно сущность 
правового мониторинга сформулировал ака-
демик М.Т. Баймаханов, рассматривая ее, 
как «обеспечение максимального соответ-
ствия разрабатываемого закона и всех со-
держащихся в нём норм существующим на 
данный момент условиям жизни общества, 
потребностям поступательного развития 
страны, характеру экономических, социаль-
но-политических, этнодемографических, 
духовных, межличностных и иных обще-
ственных отношений» [1].

Тематический мониторинг как наблюде-
ние, анализ  и прогноз за  реализацией со-
циально-экономической стратегии развития 
государства на предмет выявления его со-
ответствия ожидаемому результату предпо-
лагает проведение оценки реализации стра-
тегии, решения задач, достижения целей; и 
своевременное внесение в них корректиро-
вок и уточнений в программы развития.

На современном этапе в Республике 
Казахстан характерной особенностью фор-

мирования законодательства является при-
нятие нормативных правовых актов либо 
отдельных норм на основе тематических 
(функциональных) мониторингов, отражен-
ных в национальных планах (основных на-
правлениях развития страны), посланиях 
и указах Президента РК, государственных 
программах, концепциях, «дорожных кар-
тах» и др. 

В программных документах, имеющих 
юридическую силу, напрямую содержатся 
положения о принятии конкретных законов, 
о совершенствовании законодательства в 
рассматриваемой сфере, о проведении тема-
тического (функционального) мониторинга, 
объектом которого могут выступать кон-
кретные задачи реализации социально-эко-
номического развития, оценка эффективно-
сти деятельности органов власти и др. 

Так, в Дорожной карте по реализации 
программы противодействия коррупции на 
2015–2025 годы3 для достижения цели «во-
влечения в антикоррупционное движение 
всего общества путем создания атмосферы 
«нулевой» терпимости к любым проявлени-
ям коррупции» требуется решение следую-
щих задач: 

- формирование антикоррупционной 
культуры, образования и воспитания; - сни-
жение предпосылок возникновения корруп-
ции;

 - усиление партийного и общественно-
го контроля деятельности органов государ-
ственного управления, квазигосударствен-
ного сектора и субъектов монополий; 

- расширение полномочий местного са-
моуправления; 

- совершенствование антикоррупцион-
ного законодательства (принятие поправок в 
закон «О государственной службе»; приня-
тие закона «О государственных закупках» в 
новой редакции; принятие закона об обще-
ственном контроле; принятие закона о до-
ступе к информации; принятие закона о все-

2 http://adilet.zan.kz/rus/doc
3 www.adilet.gov.kz/sites
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общем декларировании доходов и расходов 
физических лиц и т.д.).

Одним из инструментов исполнения ан-
тикоррупционной дорожной карты является 
мониторинг и оценка реализации стратегии. 
Кроме того, в ней закреплено положение о 
проведении на системной основе анализа за-
конодательства на предмет устранения про-
тиворечий, пробелов, коллизий, создающих 
предпосылки для коррупции.

На основании антикоррупционной про-
граммы разработан План мероприятий по 
реализации Антикоррупционной стратегии 
Республики Казахстан на 2015 – 2025 годы 
и противодействию теневой экономике, ут-
вержденный Постановлением Правитель-
ства Республики Казахстан от 14 апреля 
2015 года № 234. В указанном Плане 23 
пункта посвящено разработке нормативных 
правовых актов, направленных на выполне-
ние задач по противодействию коррупции. 
Так, например, в п. 6 Плана предусмотрено 
разработать проект Закона Республики Ка-
захстан «О внесении изменений и дополне-
ний в некоторые законодательные акты Ре-
спублики Казахстан по вопросам обороны и 
воинской службы», в рамках которого: 

1) регламентировать процесс проведе-
ния органами военной полиции проверок 
соблюдения военнослужащими Вооружен-
ных Сил, других войск и воинских форми-
рований требований антикоррупционного 
законодательства;

2) предусмотреть проведение специаль-
ной проверки с применением психофизи-
ологического и полиграфологического ис-
следований в отношении военнослужащих, 
назначаемых на должности, перечень кото-
рых утверждается первым руководителем 
государственного органа;

3) предусмотреть прием заявлений 
граждан при поступлении на обучение в 
Республиканское государственное казенное 
предприятие «Военно-техническая школа» 
МО через центры обслуживания населения, 
а также передачу прохождения медицинской 
комиссии при поступлении в учреждения 
здравоохранения по месту жительства;

4) пересмотреть процедуру формирова-
ния и размещения государственного оборон-
ного заказа;

5) проработать вопрос импорта воору-
жения и военной техники непосредственно 
у их производителей или уполномоченных 
организаций по их поставке (реализации).

В этом документе указаны объекты, на-
правления, информационные источники, по-
рядок проведения мониторинга и форма его 
результатов. что положительно скажется на 
его реализации. 

Заслуживает внимания п. 54 Плана, 

предусматривающий проведение социоло-
гических исследований по определению 
уровня антикоррупционной культуры и не-
терпимости к проявлениям коррупции на ос-
нове бюджетного финансирования. Также в 
п. 55 предусматривается привлечение НПО 
на проведение комплекса мероприятий по 
формированию антикоррупционной культу-
ры на основе государственного социального 
заказа. 

В Плане имеется раздел «Мониторинг 
и оценка стратегии», в котором указывается 
на создание специальной мониторинговой 
группы из числа представителей заинтере-
сованных государственных органов, обще-
ственности, СМИ для проведения внешнего 
анализа и оценки реализации Антикорруп-
ционной стратегии. В задачу данной группы 
входит обеспечение проведения внешнего 
анализа и оценки реализации и размещение 
в СМИ ежегодного отчета о реализации Ан-
тикоррупционной стратегии. 

Нормативное закрепление мониторин-
говой деятельности, включающей в себя 
наблюдение, сбор информации, ее анализ 
и оценку относительно тех или иных про-
цессов, обусловлено, во-первых, «повышен-
ной значимостью результатов мониторин-
га, которые используются при разработке и 
утверждении государственных программ, 
определении приоритетных направлений 
деятельности, оптимизации системы ор-
ганов власти, выделении финансовых ре-
сурсов, осуществлении законодательного 
и нормативного правового регулирования, 
а во-вторых, - осознанным выбором форм 
использования результатов мониторинга и 
практической эффективностью» [2].

Тематический мониторинг призван 
определить достигнутый уровень социаль-
но-экономического развития Республики 
Казахстан за прошедший период, выявить 
соответствие реально достигнутых значе-
ний индикаторов и показателей с планиру-
емыми. 

Таким образом, в казахстанском зако-
нодательстве сложилась тенденция регули-
рования организации проведения темати-
ческих (функциональных) мониторингов в 
различных отраслях и сферах государствен-
ной деятельности. Каждое отраслевое мини-
стерство проводит мониторинг, соответству-
ющий сферам их деятельности и интересам. 

С юридической точки зрения, возникает 
вопрос о соотношении тематического мони-
торинга со сферой права: имеется ли у них 
так называемая «правовая составляющая» 
и как ее определить, чтобы затем использо-
вать именно при осуществлении правового 
мониторинга? Иначе говоря, возникает про-
блема теоретического и практического зна-
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чения, а именно: проводя правовой монито-
ринг и оценку его результатов, нужно ли их 
соизмерять с результатами, так называемых 
фактических, функциональных, тематических 
мониторингов, либо следует использовать 
только собственно правовые показатели [3]. 

Объекты правового мониторинга рас-
положены в правовой сфере. Как разновид-
ность юридической деятельности правовой 
мониторинг имеет технико-юридический 
компонент - совокупность средств и прие-
мов наблюдения, анализа и оценки правовой 
информации, а также критериев и показате-
лей эффективности законов и практики их 
реализации. В основе тематического мони-
торинга совокупность инструментов, с по-
мощью которых достигаются цели и реша-
ются задачи функциональной деятельности 
государственного органа в рамках закона. 

Следует согласиться с российскими уче-
ными, которые считают, что очень важно со-
четать правовой мониторинг с тематическим 
мониторингом [4], что главными потоками 
информации, собираемой, анализируемой и 
оцениваемой в процессе проведения мони-
торинга, являются: отраслевая и межотрас-
левая информация органов исполнитель-
ной власти (в том числе получаемая в ходе 
осуществления контрольных мероприятий); 
правовая информация о степени норматив-

ной урегулированности общественных от-
ношений, действии нормативных правовых 
актов, собираемая и обобщаемая судами, 
прокуратурой, иными правоохранитель-
ными органами; статистическая информа-
ция, получаемая на основе статистических 
показателей, разрабатываемых органами 
статистики, и дополняемая отраслевой ста-
тистикой органов власти; социальная (со-
циологическая) информация, собираемая в 
ходе проведения социологическими центра-
ми исследований [5].

Анализ показывает, что в казахстанских 
программных документах четко просматри-
вается правовая составляющая тематиче-
ского (функционального) мониторинга. Те-
матический функциональный мониторинг, 
проводимый государственными органами, 
выступает информационным источником 
правового мониторинга. В этой связи необ-
ходима более четкая организация системы 
взаимодействия правового и тематического 
мониторинга, разграничение соответству-
ющих полномочий между субъектами ука-
занной деятельности и их нормативное за-
крепление в положениях государственных 
органов, установление порядка движения 
информации от субъектов мониторинга од-
ного уровня к другим, закрепление статуса 
результатов правового мониторинга.

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Баймаханов М.Т. О роли мониторинга в совершенствовании нормотворчества / Пра-
вовой мониторинг как средство повышения качества нормотворческой деятельности. Сбор-
ник материалов международной научно-практической конференции 30 октября 2007 года. 
- Астана, 2007. - С.17 

2. Нанба С. Б. Организация правового мониторинга в сфере ведения Минкультуры Рос-
сии /Журнал российского права, 2011, № 4 (выступление Пуляевой В.). 

3. Арзамасов Ю.Г., Наконечный Я.Е. Правовой мониторинг. Научно-практическое посо-
бие / Под ред. Ю.А. Тихомирова, Д.Б. Горохова. – М., 2009.

4. Нанба С. Б. Организация правового мониторинга в сфере ведения Минкультуры Рос-
сии / Журнал российского права, 2011, № 4 (выступление А. Тихомирова).

5. Павлушкин А.В. Механизм правового регулирования. Научно-практическое пособие. - 
М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, 2012.

 
REFERENCES

1.	 Bajmahanov M.T. O roli monitoringa v sovershenstvovanii normotvorchestva / Pravovoj 
monitoring kak sredstvo povyshenija kachestva normotvorcheskoj dejatel’nosti. Sbornik 
materialov mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii 30 oktjabrja 2007 goda. - Astana, 
2007. - S.17 

2. Nanba S. B. Organizacija pravovogo monitoringa v sfere vedenija Minkul’tury Rossii /
Zhurnal rossijskogo prava, 2011, № 4 (vystuplenie Puljaevoj V.). 

3. Arzamasov Ju.G., Nakonechnyj Ja.E. Pravovoj monitoring. Nauchno-prakticheskoe posobie 
/ Pod red. Ju.A. Tihomirova, D.B. Gorohova. – M., 2009.

4. Nanba S. B. Organizacija pravovogo monitoringa v sfere vedenija Minkul’tury Rossii / 
Zhurnal rossijskogo prava, 2011, № 4 (vystuplenie A. Tihomirova).

5. Pavlushkin A.V. Mehanizm pravovogo regulirovanija. Nauchno-prakticheskoe posobie. - 
M.: Institut zakonodatel’stva i sravnitel’nogo pravovedenija pri Pravitel’stve RF, 2012.


