
МАЗМ¦НЫ

Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. 
Бекетаевтың заң жобалар бойынша баяндамасы

 «Жаршының» тарихы Институтың 25-жылдығына 
орай

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Л.Т. ЖАНҰЗАҚОВА Референдум туралы 

заңнаманы жетілдіру жөніндегі мәселе
Г.Н. КОМКОВА, М.А. ЛИПЧАНСКАЯ Сайлан-

балы қызметке кандидаттың соттылығы: ресей практи-
касы

Азаматтық және азаматтық-процестік құқық
А. АЛИЕВ, А.Т. БЕКЕН Ағылшын және 

еуропалық құқықтың жекелеген ережелерін Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасына имплемен-
тациялау түпмәтініндегі абоненттік шарт

И.Ю. ПОЛИЩУК Қылмыс құрамын саралау 
аспектісінде тауарлық белгілерді заңсыз түрде пай-
далануды тергеу кезіндегі арнайы экономикалық 
танымдардың рөлі. Украина практикасы 

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
С.Т. КЕМЕЛБЕКОВ, Н.А. СӘУЛЕБЕК Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық кодексі бойынша адам-
ды клондауға байланысты қылмыс объектісі мен 
объективтік жағының қылмыстық-құқықтық сипатта-
масы

А.О. БАЛҒЫНТАЕВ Қазақстан Республикасын-
да тараптардың жарыспалылығы мен тең құқылығы 
негізінде қылмыстық сот ісін жүзеге асыру қағидатын 
іске асырудың кейбір мәселелері

Е.А. ОМАРОВ Қазақстан Республикасының 
қылмыстық-процестік құқығында қылмыстық сот ісі 
бойынша халықаралық-құқықтық көмек

Н.Қ. ИМАНҒАЛИЕВ Сотталғандарды ауруына 
байланысты жазалаудан босату: құқық қолдану практи-
касы және шетел тәжірибесі

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ 
Қазақстандық қылмыстық процесте қашықтықтан жау-
ап алу институтын жетілдірудің кейбір мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

С.Ж. АЙДАРБАЕВ, Д. САДЫҚОВА Халықаралық 
жеке құқық бойынша Гаага конференциясының 
қалыптасу сатылары

А. АБЫЛАЙҰЛЫ Шетел заңнамасын талдау: 
Ұлыбританияның «Қылмыстық қаржылар туралы» 
Заңы
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Заң ғылымдары бойынша 
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Құқықтық мониторинг
И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Қазақстан 

Республикасының әуе кеңістігін пайдалану және авиа-
ция қызметін реттейтін заңнамасын талдау

А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Қылмыстық 
жолмен алынған кірістерді жылыстатуға қарсы іс қимыл 
және терроризм мен экстремизмді қаржыландыру про-
блемалары 

М.К. ЖҮСІПБЕКОВА Сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы құқықтық мәдениетті қалыптастыру саласындағы 
заңнаманы талдау

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ж. 
ҚАЛМАҒАМБЕТОВ Құқықтық мониторинг 
шеңберінде Қазақстан Республикасы Азаматтық 
кодексінің (Жалпы бөлім) жекелеген ережелеріне тал-
дау

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы 
практикасынан

Н.А. НҰРБАЕВА Заңнамалық актілерде кейбір 
терминдерді қалыптастыру және қолдану мәселелері

Ж.С. НҰРҒАЛИЕВА Заңнамадағы терминдер 
мәселесі

Жас ғалым мінбесі
Р.С. БРАМОНТОВ Қазақстан Республикасында 

жедел-іздестіру қызметін заңнамалық реттеу перспек-
тивалары

Г.С. ДЖУМАШЕВ Қазақстан Республикасының 
қылмыстық заңнамасында көзделген жазаны өтеуден 
шартты түрде мерзiмiнен бұрын босату институтының 
шет елдермен салыстырмалы талдауы

Г.К. БЕЙСБЕКОВА Құқық нормаларын нақтылау 
мен оның құқық теориясының өзге де сабақтас санатта-
рынан айырмашылығы кейбір меселелері

Ғылыми өмір хроникасы
«Қазақстан Республикасының Әкімшілік рәсімдік-

процестік кодексі жобасының негізгі ережелерін 
талқылау» тақырыбындағы  ғылыми-практикалық кон-
ференция туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 
28 ақпан, Астана қаласы

Есімнама
ҚР Заңнама институты Лингвистика орталығының 

аға ғылыми қызметкері Д.М. Шыңғысбаева – 60 жаста 

Библиография
З.ғ.д., проф. С.Ф. Ударцевтің «Конституция и эво-

люция общества (вопросы теории и философии»): Мо-
нография. – Санкт-Петербург, 2015. – 388 б. ғылыми 
басылымына рецензия

Қазақстанның заң ғылымы тарихы бойынша 
алғашқы арнайы басылымына рецензия

Даналық ойлар
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АНОНС 
Жас ғылыми-заңгерлер 

арасындағы ғылыми жұмыстар 
байқауы

 
Заңнама институтының 25 жыл-

дығына орай «Заңды IQ» байқауы жария-
ланады.

Байқау Қазақстан Республикасының 
Заңнама институты мен «Атамекен» 
Қазақстан Республикасының Ұлттық 
кәсіпкерлер палатасының бірлескен 
бастамасымен ұйымдастырылады.

Байқауға қазақстандық жоғарғы 
білім ұйымдырының магистранттары 
мен докторанттары, сондай-ақ 35 жасқа 
дейінгі ғылыми қызметкерлері қатыса 
алады.

Б а й қ а у ғ а  қ а т ы с у  ү ш і н 
civil_izrk@mail.ru (link sends e-mail) 
электрондық поштасына Қосымшаға сәйкес 
өтінімді және «Норма шығармашылықтағы 
цифрландыру: мақсаттары және күтілетін 
нәтижелер» атты ғылыми жұмыстарды 
жіберу қажет.

Байқау жеңімпаздары 2018 жылғы 15 
маусымда Институттың 25-жылдығына 
арналған «Шайкенов оқулары» халықаралық 
ғылыми практикалық конференциясында 
жарияланады және келесі сыйлықтармен 
марапатталады:

1-орын - ноутбук;
2-орын – планшет;
3-орын – электрондық кітаптарды 

оқуға арналған құрылғы.
Сонымен бірге,  жеңімпаздарға 

Заңнама институтында ақысыз негіздегі 
тағылымдамадан өту мүмкіндігі беріледі. 
Жүлделі орындарға ие болған авторлардың 
ғ ы л ы м и  ж ұ м ы с т а р ы  И н с т и т у т 
Жаршысында жарияланады. 

Байқау ережесімен http://www.iz.adilet.
gov.kz/ru Институт сайтында танысуға 
болады.

АНОНС 
Қазақстан Республикасы 

Заңнама институтының ғылыми 
қызметкерлерінің зерттеу 
жұмыстарының конкурсы
 
Қазақстан Республикасының Заңнама 

институты Институттың 25-жылдығына 
орайластырылған «Қазақстанда төртінші 
өнеркәсіптік революция міндеттерін 
жүзеге асыруды заңнамалық қамтамасыз 
ету» тақырыбындағы конкурс шеңберінде 
Институт ғылыми қызметкерлерінің 
зерттеу жұмыстарын қабылдауды 
жариялайды.

Конкурсқа Институттың 35 жасқа 
дейінгі ғылыми қызметкерлері қатыса 
алады.

Зерттеу жұмыстары 2018 жылғы 
30 сәуірге дейін a.abylaiuly@adilet.gov.kz 
(link sends e-mail) электрондық поштасына 
қабылданады.

Конкурс жеңімпаздары 2018 жылғы 15 
маусымда Институттың 25-жылдығына 
арналған «Шайкенов оқулары» халықаралық 
ғылыми практикалық конференциясында 
жарияланады және келесі сыйлықтармен 
марапатталады:

1 орын – шетелдік (алыс шетел) 
ғылыми іс-шараға қатысуға сертификат;

2 орын – шетелдік (жақын шетел) 
ғылыми іс-шараға қатысуға сертификат;

3 орын – Қазақстан Республикасы 
шегінде ғылыми іс-шараға қатысуға 
сертификат.

Жүлделі  орындарға  ие  болған 
авторлардың зерттеу жұмыстары 
Институт Жаршысында жарияланады.

Байқау ережесімен http://www.iz.adilet.
gov.kz/ru Институт сайтында танысуға 
болады.
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АНОНС 
Конкурс научных работ среди молодых 

ученых-юристов

 В рамках празднования 25-летия 
Институт Законодательства объявляет 
конкурс научных работ молодых ученых-
юристов под названием «Юридический IQ».

Конкурс организуется по инициативе 
Института законодательства Республики 
Казахстан совместно с Национальной палатой 
предпринимателей Казахстана «Атамекен».

К участию в конкурсе допускаются 
магистранты и докторанты казахстанских 
образовательных организаций высшего 
образования, а также молодые ученые в 
возрасте до 35 лет.

Для участия в конкурсе участнику 
необходимо направить на электронную почту 
civil_izrk@mail.ru (ссылка для отправки email) 
заполненную заявку согласно Приложению, 
а  т акже научную работу  на  тему: 
«Цифровизация в нормотворчестве: задачи и 
ожидаемые результаты» в срок до 30 апреля 
2018 г.

Победители конкурса будут объявлены 
15 июня 2018 года на международной научно-
практической конференции «Шайкеновские 
чтения» и награждены следующими призами:

1-место - ноутбук;
2-место – планшет;
3-место – устройство для чтения 

электронных книг.
Вместе с тем победителям будет 

предоставл ена возможность пройти 
неоплачиваемую стажировку в Институте. 
Научные работы авторов, занявших призовые 
места, будут опубликованы в Вестнике 
Института.

С Положением о конкурсе можно 
ознакомиться на сайте Института: http://
www.iz.adilet.gov.kz/ru

АНОНС 
Конкурс исследовательских 

работ научных 
сотрудников Института 

законодательства 
Республики Казахстан

 
Институт законодательства 

Республики Казахстан объявляет прием 
исследовательских работ научных 
сотрудников Института законодательства 
на тему «Законодательное обеспечение 
реализации задач Четвертой промышленной 
революции в Казахстане» в рамках конкурса, 
приуроченного к 25-летию ИЗ РК.

В конкурсе могут принять участие 
научные сотрудники ИЗ РК в возрасте до 
35 лет.

И с с л е д о в а т е л ь с к и е  р а б о т ы 
принимаются на почту a.abylaiuly@adilet.
gov.kz (ссылка для отправки email) до 30 
апреля 2018 года.

Победители конкурса будут объявлены 
15 июня 2018 года на международной 
научно-практической конференции 
«Шайкеновские чтения» и награждены 
следующими призами:

1 место – сертификат на участие в 
зарубежном (дальнее зарубежье) научном 
мероприятии;

2 место – сертификат на участие в 
зарубежном (ближнее зарубежье) научном 
мероприятии;

3 место – сертификат на участие 
в научном мероприятии в пределах 
Республики Казахстан.

И с с л е д о в а т е л ь с к и е  р а б о т ы 
авторов, занявших призовые места, будут 
опубликованы в Вестнике Института. 
С Положением о конкурсе можно 
ознакомиться на сайте Института: http://
www.iz.adilet.gov.kz/ru
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Announcement
Competition of research papers 

among young legal scholars

As part of the celebration of the 25th 
Anniversary, the Institute of Legislation an-
nounces a competition of research papers 
among young legal scholars called “Legal 
IQ”.

The Competition is organized on the 
initiative of the Institute of Legislation of the 
Republic of Kazakhstan in conjunction with 
the National Chamber of Entrepreneurs of 
Kazakhstan “Atameken”.

Masters Degree and PhD candidates 
of Kazakhstani educational organizations of 
higher learning, as well as young scholars 
under the age of 35 are permitted to partici-
pate in the Competition.

In order to participate in the Competi-
tion, the participant must send completed 
application according to the Appendix to 
the following e-mail: civil_izrk@mail.ru  , 
as well as a research paper on the topic: 
“Digitalization in the norm-making proce-
dure: objectives and anticipated outcomes” 
until April 30, 2018.

The winners of the Competition will 
be announced on June 15, 2018 at the Inter-
national scientific and practical conference 
“Shaykenov Readings” and awarded with 
the following prizes:

1st place - a laptop;
2nd place - a tablet;
3rd place - the device for reading 

electronic books.
At the same time, the winners will be 

given the opportunity to perform an unpaid 
internship at the Institute. The research pa-
pers of the winners will be published in the 
Herald of the Institute.

The Regulations on the competition 
can be found on the Institute’s website: http://
www.iz.adilet.gov.kz/en.

Announcement
Competition of research papers 
among the academic officers of

the Institute of Legislation of the Re-
public of Kazakhstan

The Institute of Legislation of the Re-
public of Kazakhstan announces the receiv-
ing of the research papers of the academic 
officers of the Institute of Legislation on the 
following theme:“Legislative support for the 
realization of the objectives of the Fourth 
Industrial Revolution in Kazakhstan” within 
the framework of the Competition timed to the 
25th Anniversary of the Institute of Legisla-
tion the Republic of Kazakhstan. 

The academic officers of the Institute of 
Legislation under the age of 35 are permitted 
to participate in the Competition.

Research papers will be accepted to the 
following e-mail: a.abylaiuly@adilet.gov.kz 
until April 30, 2018.

The winners of the Competition will 
be announced on June 15, 2018 at the Inter-
national scientific and practical conference 
“Shaykenov Readings” and awarded with the 
following prizes:

1st place - Certificate for participation 
in a foreign scientific event (far abroad);

2nd place - Certificate for participation 
in a foreign scientific event (near abroad);

3rd place - Certificate for participa-
tion in a scientific event in the Republic of 
Kazakhstan.

The research papers of the winners will 
be published in the Herald of the Institute.

The Regulations on the competition can 
be found on the Institute’s website: http://
www.iz.adilet.gov.kz/en.
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Аннотация. В действующем избирательном законодательстве Российской Федера-
ции и зарубежных стран закрепляются различные цензы активного и пассивного избира-
тельного права. Одним из ограничений регистрации кандидата на выборную должность 
является наличие судимости за совершение уголовного преступления. Авторами статьи 
представлена динамика изменений законодательных норм современной России, устанав-
ливающих ограничение пассивного избирательного права по критерию наличия судимости 
у кандидата. Отмечается последовательное законодательное ужесточение требований 
к кандидатам на выборную должность именно с позиции безупречной репутации и от-
сутствия судимости. Вместе с тем, анализируется правовая позиция Конституционного 
Суда РФ относительно чрезмерности ограничений пассивных избирательных прав граж-
дан по признаку судимости. Указывается не только на юридическую, но и на социальную 
значимость ограничений избирательного права. Высказываются суждения о неоднознач-
ности лишения избирательных прав лиц, осужденных к лишению свободы за совершение 
тяжких и (или) особо тяжких преступлений, бессрочно и недифференцированно. Также в 
предлагаемой статье авторы выявляют юридическую, политическую и морально-этиче-
скую стороны указания факта судимости и (или) уголовного преследования кандидата при 
подаче документов на регистрацию в соответствующую избирательную комиссию. Про-
веденный анализ правоприменительной и судебной практики позволил сделать вывод, что в 
действующем законодательстве Российской Федерации отсутствует четкое однозначное 
понимание термина «наличие судимости». Отмечается, что в решениях избирательных 
комиссий и судебных актах обнаруживаются примеры прямо противоположных, взаимо-
исключающих трактовок законоположений. Исходя из обобщенного анализа нормативных 
правовых актов Российской Федерации, правоприменительной практики и доктринальных 
подходов к институту ограничения избирательных прав граждан, предлагается автор-
ский подход к пониманию и применению факта судимости как основания для устранения 
гражданина из выборного процесса.
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Abstract. In the current electoral legislation of the Russian Federation and foreign countries, 
various censuses of active and passive suffrage are fixed. One of the limitations of registering 
a candidate for an elected position is the existence of a criminal record for the commission of 
a criminal offense. The authors of the article present the dynamics of changes in the legislative 
norms of modern Russia, which establish a restriction of passive electoral right on the basis of 
the candidate’s conviction. There is a consistent legislative tightening of the requirements for 
candidates for elected office precisely from the position of an impeccable reputation and the 
absence of a criminal record. At the same time, the legal position of the Constitutional Court of the 
Russian Federation regarding the excessive restrictions of passive electoral rights of citizens on 
the basis of conviction is analyzed. It is indicated not only the legal, but also the social significance 
of the limitations of the suffrage. Judgments about the ambiguity of the deprivation of the suffrage 
of persons convicted of imprisonment for committing serious and (or) particularly serious crimes 
are voiced indefinitely and undifferentiated. Also in the proposed article, the authors identify the 
legal, political and moral and ethical aspects of the indication of the criminal record and (or) 
the criminal prosecution of the candidate when applying for registration to the relevant election 
commission. The conducted analysis of law enforcement and judicial practice made it possible to 
conclude that in the current legislation of the Russian Federation there is no clear unambiguous 
understanding of the term «criminal record». It is noted that in the decisions of election commissions 
and judicial acts there are examples of directly opposite, mutually exclusive interpretations of 
the legal provisions. Proceeding from the generalized analysis of the normative legal acts of 
the Russian Federation, law enforcement practice and doctrinal approaches to the institution of 
limiting the electoral rights of citizens, an authorial approach is proposed to understand and apply 
the fact of criminal record as the basis for eliminating a citizen from the election process.
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Аннотация. Ресей Федерациясының және шет елдердің қолданыстағы сай-
лау заңнамасында белсенді және бәсең сайлау құқығының түрлі ценздері бекітілген. 
Кандидаттың қылмыстық іс жасағаны үшін соттылығының болуы сайланбалы қызметке 



Вестник Института законодательства РК
№1 (50) 201828

тіркелуге шектеулердің бірі болып табылады. Мақаланың авторларымен кандидаттың 
соттылығының болуы белгісі бойынша бәсең сайлау құқығының шектелуін бекітетін 
қазіргі заманғы Ресейдің заңнамалық нормаларының өзгеру динамикасы көрсетілген. 
Сайланбалы қызметке кандадаттарға, мінсіз беделі мен соттылығының болмауы 
тұрғысынан, талаптардың жүйелі заңнамалық қаталдануы байқалады. Сонымен қатар, 
РФ Конституциялық Сотының соттылық белгісі бойынша азаматтардың бәсең сай-
лау құқықтарын аса шектеуіне қатысты құқықтық позициясы талданады. Сайлау 
құқығын шектеудің тек заңды емес, сондай-ақ әлеуметтік маңыздылығы көрсетілген. 
Ауыр және (немесе) аса ауыр қылмыс жасағаны үшін мерзімсіз және дифференциалда-
усыз бас бостандығынан айыруға сотталған тұлғалардың сайлау құқығынан айырудың 
түсініксіздігі туралы пікірлер айтылады. Сондай-ақ ұсынылып жатқан мақалада автор-
лар кандидаттың сәйкес сайлау комиссиясына тіркелуге құжаттарды тапсыру кезінде 
соттылығының және (немесе) қылмыстық қудалануының фактілерін көрсетудің заңды, 
саяси және моральдық-этикалық жақтарын анықтайды. Құқық қолдану және сот 
тәжірибесіне өткізілген талдау Ресей Федерациясының қолданыстағы заңнамасында 
«соттылықтың болуы» терминінің біркелкі нақты ұғымының жоқтығы туралы 
қорытынды шығаруға мүмкіндік берді. Сайлау комиссияларының шешімдерінде және 
сот актілерінде заң ережелері түсіндірмелеріне қарама-қайшы және бірін-бірі жоққа 
шығаратын үлгілері анықталғандығы туралы белгіленген. Ресей Федерациясының 
нормативтік құқықтық актілерінің, құқық қолдану тәжірибесінің және азаматтардың 
сайлау құқықтарын шектеу институтына доктриналды тәсілінің жалпыланған талдау-
ынан шыққанда соттылық фактісінің азаматты сайлау процесінен шеттету үшін негіз 
ретінде түсіну мен қолданудың авторлық тәсілін ұсынады.

Вопрос влияния судимости кандидата, 
т.е. лица, выдвинутого в качестве претенден-
та на замещаемую посредством прямых вы-
боров должность, на реализацию пассивного 
избирательного права не теряет своей акту-
альности и вызывает интерес, как у юристов, 
так и у обычных граждан. Представляется в 
этой связи важным проследить как в россий-
ском и зарубежном избирательном законода-
тельстве закреплялось отсутствие судимости 
как условие регистрации лица в качестве 
кандидата на выборную должность.

В России такое требование к кандидату 
появилось не сразу. Первоначально п. 3. ст. 
4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-
ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» содержал фор-
мулировку ч.3 ст.32 Конституции РФ: «Не 
имеют права избирать, быть избранными, 
участвовать в референдуме граждане, при-
знанные судом недееспособными или со-
держащиеся в местах лишения свободы по 
приговору суда»1. Это означало, что только 
лица, в момент выборов находившиеся в ме-
стах лишения свободы по приговору суда, 
лишались права быть избранными. После 
освобождения они могли на следующий 
день регистрироваться в качестве кандидата 
на любую выборную должность, не указывая 
при этом об имевшейся у них судимости. Од-
нако такое положение вещей просуществова-
ло недолго.

Федеральным законом от 05.12.2006 
№ 225-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» 
и Гражданский процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации» этот пункт был изло-
жен по другому: 

«3.2. Не имеют права быть избранными 
граждане Российской Федерации:

а) осужденные к лишению свободы за 
совершение тяжких и (или) особо тяжких 
преступлений и имеющие на день голосова-
ния на выборах неснятую и непогашенную 
судимость за указанные преступления;

б) осужденные за совершение престу-
плений экстремистской направленности, 
предусмотренных Уголовным кодексом Рос-
сийской Федерации, и имеющие на день 
голосования на выборах неснятую и непо-
гашенную судимость за указанные престу-
пления»2. 

Таким образом, лица, освободившиеся 
из мест лишения свободы, могли претендо-
вать на занятие выборной должности толь-
ко после снятия или погашения судимости. 
Однако это касалось только преступников, 
осужденных за тяжкие и особо тяжкие пре-
ступления, в том числе экстремисткой на-
правленности. К тем лицам, которые были 
осуждены за другие преступления и отбыли 
срок наказания, данное ограничение не мог-
ло быть применено, они по-прежнему могли 

Конституциялық және әкімшілік құқық 

1  СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253
2 СЗ РФ. 2006. № 50. Ст. 5303.
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баллотироваться в депутаты, губернаторы, 
главы муниципальных образований и на 
другие выборные должности.

Возможно поэтому Федеральным зако-
ном от 2 мая 2012 года № 40-ФЗ формули-
ровка ст.4, п.3.2 основного избирательного 
закона была изменена в сторону ужесточе-
ния: 

Не имеют права быть избранными граж-
дане Российской Федерации:

а) осужденные когда-либо к лишению 
свободы за совершение тяжких и (или) осо-
бо тяжких преступлений, за исключением 
случаев, когда в соответствии с новым уго-
ловным законом эти деяния не признаются 
тяжкими или особо тяжкими преступления-
ми3.

Ряд ученых-правоведов полагал, что та-
кое жесткое ограничение избирательных 
прав, а по сути, лишение пассивного изби-
рательного права до конца жизни челове-
ка, вполне оправдано. Так, по мнению Н.Е. 
Таевой: «Тот факт, что депутат в прошлом 
совершил тяжкое или особо тяжкое престу-
пление, ставит под сомнение со стороны 
граждан законность всей его последующей 
деятельности. То есть вместо того, чтобы 
быть образцом соблюдения законов, он явля-
ется их нарушителем. В связи с этим законо-
датель вправе установить дополнительные 
ограничения пассивного избирательного 
права с целью установления большего дове-
рия со стороны граждан своим избранникам 
и обеспечения, таким образом, конституци-
онно-значимой цели - придания государству 
характера правового. Такое требование спо-
собствует большей эффективности депутат-
ской деятельности» [1, с. 184].

 Однако, ряд граждан с данной постанов-
кой вопроса не согласились и обратились в 
Конституционный Суд РФ с жалобой на на-
рушений их конституционного права быть 
избранным. Ведь Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации неоднократно подчер-
кивал, что законодатель обязан учитывать, 
что вводимые им ограничения конституци-
онных, в том числе избирательных, прав и 
свобод должны быть не только юридически, 
но и социально оправданы; при допустимо-
сти ограничения того или иного права в со-

ответствии с конституционно одобряемыми 
целями государство должно использовать не 
чрезмерные, а только необходимые и строго 
обусловленные этими целями меры, а пу-
бличные интересы, перечисленные в статье 
55 (часть 3) Конституции Российской Феде-
рации, могут оправдать правовые ограниче-
ния прав и свобод, только если такие ограни-
чения адекватны социально необходимому 
результату4.

Вместе с тем, как указал Конституци-
онный Суд Российской Федерации в Поста-
новлении от 10 октября 2013 года № 20-П, 
«правовая демократия, чтобы быть устой-
чивой, нуждается в эффективных правовых 
механизмах, способных охранять ее от зло-
употреблений и криминализации публичной 
власти, легитимность которой во многом ос-
новывается на доверии общества; создавая 
такие правовые механизмы, законодатель 
вправе установить повышенные требования 
к репутации лиц, занимающих публичные 
должности, с тем чтобы у граждан не рож-
дались сомнения в их морально-этических и 
нравственных качествах и, соответственно, 
в законности и бескорыстности их действий 
как носителей публичной власти, в том числе 
вправе использовать для достижения указан-
ных целей ограничения пассивного избира-
тельного права, а также предусмотреть опре-
деленные условия его реализации»5. Однако 
относительно оспариваемого гражданами 
РФ бессрочного ограничения пассивного 
избирательного права для лиц, когда-либо 
осужденных за тяжкие преступления, выс-
ший орган конституционного контроля по-
считал данное ограничение чрезмерным и не 
отвечающим конституционным целям.

Конституционный Суд РФ признал не 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации положения избирательно-
го закона о лишении избирательных прав 
лиц, судимых за тяжкие преступления, в той 
мере, в какой ими устанавливалось бессроч-
ное и недифференцированное ограничение 
пассивного избирательного права в отноше-
нии граждан, осужденных к лишению сво-
боды за совершение тяжких и (или) особо 
тяжких преступлений. Суд подчеркнул, что 
бессрочное ограничение избирательного 
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3 О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Фе-
деральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации: Федеральный закон от 02.05.2012 № 40-ФЗ // СЗ РФ. 2012 №19. Ст. 2274.

4 См., например, Постановления от 25 апреля 1995 года № 3-П, от 27 марта 1996 года № 8-П, от 30 
октября 2003 года № 15-П, от 22 июня 2010 года № 14-П. 

5 Постановление Конституционного Суда РФ от 10.10.2013 № 20-П «По делу о проверке конституци-
онности подпункта «а» пункта 3.2 статьи 4 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части первой статьи 10 и части 
шестой статьи 86 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Г.Б. Егорова, А.Л. 
Казакова, И.Ю. Кравцова, А.В. Куприянова, А.С. Латыпова и В.Ю. Синькова»// СЗ РФ. 2013. №43. Ст.5622.
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права возможно лишь для осужденных на 
пожизненный срок, в иных случаях подоб-
ное ограничение не соответствует Конститу-
ции Российской Федерации6.

Данная правовая позиция Конституци-
онного Суда была учтена федеральным за-
конодателем, конкретизировавшим соответ-
ствующие положения Федерального закона 
путем установления конечных сроков огра-
ничения пассивного избирательного права 
по такому признаку, как судимость7. 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-
ФЗ (ред. от 01.06.2017) «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федера-
ции» в действующей редакции гласит: 

3.2. Не имеют права быть избранными 
граждане Российской Федерации:

а) осужденные к лишению свободы за 
совершение тяжких и (или) особо тяжких 
преступлений и имеющие на день голосова-
ния на выборах неснятую и непогашенную 
судимость за указанные преступления;

 Однако данная статья также была до-
полнена подпунктами «а.1» и «а.2» следую-
щего содержания:

«а.1) осужденные к лишению свободы 
за совершение тяжких преступлений, суди-
мость которых снята или погашена, - до ис-
течения десяти лет со дня снятия или пога-
шения судимости;

а.2) осужденные к лишению свободы за 
совершение особо тяжких преступлений, су-
димость которых снята или погашена, - до 
истечения пятнадцати лет со дня снятия или 
погашения судимости»8.

Таким образом, был выбран компро-
миссный вариант ограничения прав граж-
дан, имеющих судимость и претендующих 
на занятие выборной должности: с одной 
стороны, они не лишаются пожизненно пра-
ва выдвигать свою кандидатуру на выбор-
ную должность, а с другой их избирательные 
права ограничиваются не только во время 
отбытия наказании, снятия или погашения 
судимости, но и в течение длительного срока 
после. Данные ограничения касаются доста-
точно большого количества граждан.

Согласно обобщенным статистическим 
данным ЦИК России, в избирательных кам-
паниях всех уровней, голосование по кото-

рым состоялось в единый день голосования 
14 сентября 2014 г., были выдвинуты более 
112 тысяч кандидатов, из них 3197 канди-
датов - имеющих либо имевших когда-либо 
судимость (или порядка 3% от общего числа 
выдвинувшихся кандидатов). В результате 
проверок достоверности сведений, пред-
ставленных кандидатами при выдвижении, 
было установлено 1384 факта скрытия све-
дений о судимости. Кроме этого, в соответ-
ствии с новой редакцией Федерального зако-
на «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» 178 кандидатов 
не имели пассивного избирательного права в 
связи с наличием судимости за совершение 
тяжких и особо тяжких преступлений9. Сре-
ди кандидатов в депутаты Госдумы на вы-
борах 18 сентября 2016 года было выявлено 
150 человек с судимостью. Еще 58 уголов-
ников, которые пытались скрыть свою суди-
мость, были сняты с выборов, однако десять 
кандидатов, имевших судимость, все-таки 
получили депутатский мандат10.

Видим, что у почти половины кандида-
тов, имеющих или имевших судимость, на-
блюдались факты ее сокрытия. В этой связи 
возникает еще один спорный момент, свя-
занный с обязанностью кандидата указывать 
этот факт своей биографии. У некоторых 
лиц, желающих баллотироваться на выбор-
ные должности, возникают сомнения в том, 
нужно ли указывать сведения о судимости, 
если они были освобождены от отбытия на-
казания по амнистии, помилованию или по 
другим основаниям. Так, например, 5 июля 
2014 года Д.В. Бабич подал в избирательную 
комиссию муниципального округа «Горело-
во» города Санкт-Петербург документы для 
регистрации в качестве кандидата в депута-
ты муниципального совета муниципального 
округа, однако он не представил сведения о 
том, что приговором Калининского район-
ного суда города Санкт-Петербурга от 11 де-
кабря 1997 года был осужден за совершение 
преступления, предусмотренного статьей 
200 «Обман потребителей» УК Российской 
Федерации (утратила силу на основании 
Федерального закона от 8 декабря 2003 года 
№ 162-ФЗ), к шести месяцам исправитель-
ных работ с удержанием в доход государства 

Конституциялық және әкімшілік құқық 

6  Там же.
7 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон 

от 21 февраля 2014 г. № 19-ФЗ // СЗ РФ. 2014. № 8. Ст. 739.
8 СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253; 2016. № 15. Ст. 2054.
9 Материалы выступления Председателя ЦИК России В.Е. Чурова на семинаре руководителей законода-

тельных органов государственной власти субъектов РФ - членов Совета законодателей РФ при Федераль-
ном Собрании Российской Федерации, МГУ им. М.В. Ломоносова, 21 ноября 2014 г.// http://www.cikrf.ru (Дата 
обращения 12.12.2017)

10 https://www.spr.ru/№ovosti/2016-09/v-rezultate-viborov-v-gosdumu-desyat-ugolov№ikov-stali-deputatami.
html (Дата обращения 12.12.2017)
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десяти процентов заработной платы и ос-
вобожден от назначенного наказания на ос-
новании статьи 78 данного Кодекса в связи 
с истечением сроков давности привлечения 
к уголовной ответственности. В связи с не-
представлением сведений о своей судимо-
сти, избирательная комиссия отказала Д.В. 
Бабичу в регистрации кандидатом в депута-
ты муниципального округа. Данное решение 
было обжаловано им в суде, поскольку за-
явитель полагал, что силу части второй ста-
тьи 86 УК Российской Федерации: «Лицо, 
освобожденное от наказания, считается не-
судимым», а потому он освобождался от обя-
занности указания о своей судимости. Суд 
первой инстанции удовлетворил требова-
ния заявителя, однако Судебная коллегия по 
гражданским делам Санкт-Петербургского 
городского суда отменила решение суда пер-
вой инстанции, поскольку пришла к выводу, 
что «для целей Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» и Закона Санкт-
Петербурга «О выборах депутатов муници-
пальных советов внутригородских муници-
пальных образований Санкт-Петербурга» 
значение имеет сам факт осуждения канди-
дата за совершение преступления, а не те 
правовые последствия, которые возникают 
в связи с освобождением от назначенного 
судом наказания; факт постановления в от-
ношении Д.В. Бабича обвинительного при-
говора с последующим освобождением от 
наказания охватывается понятием «сведе-
ния о судимости кандидата», а потому тот 
был обязан указать в заявлении о согласии 
баллотироваться по соответствующему из-
бирательному округу эту информацию, чего 
он не сделал, т.е. сообщил заведомо недосто-
верные о себе сведения»11. 

Не согласившись с данным решением, 
Д.В. Бабич обратился в Конституционный 
суд России, поскольку полагал, что в изби-
рательном праве расширено понятие суди-
мости по сравнению с тем, как оно сформу-
лировано уголовным законом, что приводит 
к признанию имевшими судимость лиц, счи-
тающихся несудимыми в силу уголовного 
закона (в том числе освобожденных от нака-
зания судом), а также осужденных за деяния, 
преступность которых впоследствии устра-
нена новым уголовным законом.

Конституционный Суд РФ поддержал 
решение Санкт-Петербургского городско-
го суда, отметив, что «поскольку для целей 
избирательного законодательства сам факт 
совершения кандидатом того или иного 
преступления, установленный приговором, 
является обстоятельством, влияющим на 
оценку избирателями личности кандидата 
на выборную должность, постольку испол-
нение гражданином обязанности сообщить 
в заявлении о согласии баллотироваться по 
соответствующему избирательному округу 
сведения о вынесении в отношении него об-
винительного приговора (наряду с освеще-
нием иных данных, таких как гражданство, 
сведения о размере и об источниках дохо-
дов кандидата, об имуществе, принадлежа-
щем ему на праве собственности, о вкладах 
в банках, ценных бумагах и др., - статья 33 
Федерального закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской 
Федерации») выступает одним из условий 
реализации пассивного избирательного пра-
ва»12. Таким образом, лицо, выдвигающееся 
на выборную должность, имеет обязанность 
указания на когда-либо имевшуюся у него 
судимость, даже если оно было освобождено 
от отбытия наказания в связи с истечением 
сроков давности привлечения к уголовной 
ответственности, изменением обстановки, 
с болезнью, вследствие акта об амнистии, 
в случае применения принудительных мер 
воспитательного воздействия к несовершен-
нолетнему. В данном случае такая инфор-
мация выступает одной из характеристик 
кандидата для избирателей, которые впра-
ве составить объективное мнение, с учетом 
всех характеризующих данное лицо факто-
ров, для того чтобы разумно отдать свой го-
лос за или против данной кандидатуры.

Еще одним спорным вопросом, связан-
ным с определением наличия судимости 
кандидата на выборную должность, высту-
пает необходимость указания судимости в 
том случае, если он по уголовному закону 
считается несудимым, поскольку освобож-
ден от наказания на основании акта об ам-
нистии до вступления обвинительного при-
говора суда в законную силу. При этом, в 
соответствии с основным избирательным 
законом: «Сведения о судимости кандидата 
- сведения о когда-либо имевшихся судимо-

Конституционное и административное право

 11 СПС Консультант+.
12 Определение Конституционного Суда РФ от 10.03.2016 № 451-О «По жалобе гражданина Бабича 

Дмитрия Валерьевича на нарушение его конституционных прав подпунктом 58 статьи 2 и пунктом 2.1 ста-
тьи 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», а также пунктом 2 статьи 22 Закона Санкт-Петербурга «О выборах де-
путатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» // СПС 
Консультант+.
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стях с указанием номера (номеров) и части 
(частей), пункта (пунктов), а также наимено-
вания (наименований) статьи (статей) Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, на 
основании которой (которых) был осужден 
кандидат, статьи (статей) уголовного кодек-
са, принятого в соответствии с Основами 
уголовного законодательства Союза ССР и 
союзных республик, статьи (статей) закона 
иностранного государства, если кандидат 
был осужден в соответствии с указанными 
законодательными актами за деяния, призна-
ваемые преступлением действующим Уго-
ловным кодексом Российской Федерации»13. 
В данном случае важным является понятие 
наличия судимости у кандидата, которое, по 
мнению Верховного Суда РФ, является раз-
личным для уголовного и избирательного 
законодательства: «По смыслу части 6 ста-
тьи 86 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации погашение или снятие судимости 
аннулирует только уголовно-правовые по-
следствия, связанные с судимостью, но сам 
факт осуждения как отрицательная оценка 
действий гражданина государством на мо-
мент вынесения обвинительного приговора 
остается объективным критерием, влияю-
щим на оценку избирателями репутации 
кандидата на выборную должность»14. Ис-
ходя из данной позиции высшего судебного 
органа, непредставление кандидатом на вы-
борную должность сведений о когда-либо 
имевшейся у него судимости, даже если он 
был освобожден от отбытия наказания по 
амнистии или помилованию, до вступления 
приговора в законную силу, является осно-
ванием для отмены его регистрации, а, сле-
довательно, лишает его возможности реали-

зовать свое пассивное избирательное право. 
В связи с этим возникает проблема инфор-
мирования членов избирательных комиссий, 
кандидатов, членов их избирательных шта-
бов о понимании категории «судимость», 
«погашение и снятие судимости», поскольку 
как верно отмечает Н.Ю. Турищева: «Допу-
скаемое подчас смешение уголовно-право-
вого и общеправового содержания понятия 
судимости при отсутствии четких критериев 
их разграничения для целей избирательного 
законодательства способно вызвать диаме-
трально противоположные подходы к оцен-
ке сходных обстоятельств» [2, с. 64]. 

На данное обстоятельство обращал вни-
мание и Конституционный Суд РФ, который 
отмечал, что в решениях избирательных ко-
миссий и судебных актах легко можно обна-
ружить примеры прямо противоположных, 
взаимоисключающих трактовок законопо-
ложений, благодаря чему в одних россий-
ских регионах граждане не допускаются к 
участию в выборах в качестве кандидатов, 
если не укажут в заявлении о согласии бал-
лотироваться сведения о вынесенном в от-
ношении них обвинительном приговоре, 
а в других - спокойно реализуют свое пас-
сивное избирательное право без указания 
соответствующих сведений. При таких об-
стоятельствах положения подпункта 58 ста-
тьи 2 и пункта 2.1 статьи 33 Федерального 
закона «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» выглядят 
- применительно к конституционным па-
раметрам качества закона в правовом госу-
дарстве - далеко не безупречно и вследствие 
этого нуждаются в проверке на соответствие 
Конституции Российской Федерации. Ина-
че обеспечение действительного равенства 
перед законом и судом граждан, считающих-
ся согласно статье 86 (часть вторая) УК Рос-
сийской Федерации несудимыми, в случае 
их участия в выборах в качестве кандидатов 
может быть поставлено под сомнение15.

Таким образом, требования избиратель-
ного законодательства, устанавливающие 
повышенные требования к лицам, претен-
дующим на занятие выборных должностей, 
в части недопуска к выборам лиц, имеющих 
неснятую и непогашенную судимость за 
тяжкие преступления, а также закрепления 

13  Ст.2 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»// СЗ РФ. 2002. № 24. 
Ст. 2253.

14 Определение Верховного Суда РФ от 5 сентября 2014 г. № 30-АПГ14-4 // СПС Консультант+.
15 Определение Конституционного Суда РФ от 10.03.2016 № 450-О «По жалобе гражданина Барсукова 

Александра Викторовича на нарушение его конституционных прав подпунктом 58 статьи 2 и пунктом 2.1 
статьи 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации» // СПС Консультант+.
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обязанности указывать сведения о когда-ли-
бо имевшейся судимости, являются оправ-
данными. Это связано с потребностью для 
правового государства иметь такие органы 
публичной власти, которые могут содей-
ствовать реализации всего комплекса прав и 
свобод граждан, осуществлять эффективное 
законодательное сопровождение управления 
делами государства, нести ответственность 
за принятые решения. Именно поэтому из-
биратель вправе выбирать в органы власти 
достойных своих представителей, которым 
он может доверить управление страной. 
Наличие судимости у кандидата является в 
данном случае поводом для недоверия элек-
тората в самостоятельности, независимости 

и эффективности деятельности выборных 
органов власти. 

Однако совершение преступления в 
прошлом не должно стать непреодолимым 
барьером для осуществления гражданином 
своего пассивного избирательного права. 
Каждый избиратель для того чтобы сделать 
правильный выбор, должен иметь полные 
сведения о личности избираемого им лица, 
а потому сокрытие таких сведений является 
своеобразным обманом, что свидетельству-
ет о низком уровне морально-этических и 
нравственных качеств кандидата на выбор-
ную должность, а это, в свою очередь, явля-
ется безусловным основанием для устране-
ния его из выборного процесса. 
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