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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. 
Бекетаевтың заң жобалар бойынша баяндамасы

 «Жаршының» тарихы Институтың 25-жылдығына 
орай

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Л.Т. ЖАНҰЗАҚОВА Референдум туралы 

заңнаманы жетілдіру жөніндегі мәселе
Г.Н. КОМКОВА, М.А. ЛИПЧАНСКАЯ Сайлан-

балы қызметке кандидаттың соттылығы: ресей практи-
касы

Азаматтық және азаматтық-процестік құқық
А. АЛИЕВ, А.Т. БЕКЕН Ағылшын және 

еуропалық құқықтың жекелеген ережелерін Қазақстан 
Республикасының азаматтық заңнамасына имплемен-
тациялау түпмәтініндегі абоненттік шарт

И.Ю. ПОЛИЩУК Қылмыс құрамын саралау 
аспектісінде тауарлық белгілерді заңсыз түрде пай-
далануды тергеу кезіндегі арнайы экономикалық 
танымдардың рөлі. Украина практикасы 

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
С.Т. КЕМЕЛБЕКОВ, Н.А. СӘУЛЕБЕК Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық кодексі бойынша адам-
ды клондауға байланысты қылмыс объектісі мен 
объективтік жағының қылмыстық-құқықтық сипатта-
масы

А.О. БАЛҒЫНТАЕВ Қазақстан Республикасын-
да тараптардың жарыспалылығы мен тең құқылығы 
негізінде қылмыстық сот ісін жүзеге асыру қағидатын 
іске асырудың кейбір мәселелері

Е.А. ОМАРОВ Қазақстан Республикасының 
қылмыстық-процестік құқығында қылмыстық сот ісі 
бойынша халықаралық-құқықтық көмек

Н.Қ. ИМАНҒАЛИЕВ Сотталғандарды ауруына 
байланысты жазалаудан босату: құқық қолдану практи-
касы және шетел тәжірибесі

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ 
Қазақстандық қылмыстық процесте қашықтықтан жау-
ап алу институтын жетілдірудің кейбір мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

С.Ж. АЙДАРБАЕВ, Д. САДЫҚОВА Халықаралық 
жеке құқық бойынша Гаага конференциясының 
қалыптасу сатылары

А. АБЫЛАЙҰЛЫ Шетел заңнамасын талдау: 
Ұлыбританияның «Қылмыстық қаржылар туралы» 
Заңы
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Заң ғылымдары бойынша 

диссертациялардың негізгі ғылыми 
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Құқықтық мониторинг
И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Қазақстан 

Республикасының әуе кеңістігін пайдалану және авиа-
ция қызметін реттейтін заңнамасын талдау

А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Қылмыстық 
жолмен алынған кірістерді жылыстатуға қарсы іс қимыл 
және терроризм мен экстремизмді қаржыландыру про-
блемалары 

М.К. ЖҮСІПБЕКОВА Сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы құқықтық мәдениетті қалыптастыру саласындағы 
заңнаманы талдау

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ж. 
ҚАЛМАҒАМБЕТОВ Құқықтық мониторинг 
шеңберінде Қазақстан Республикасы Азаматтық 
кодексінің (Жалпы бөлім) жекелеген ережелеріне тал-
дау

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы 
практикасынан

Н.А. НҰРБАЕВА Заңнамалық актілерде кейбір 
терминдерді қалыптастыру және қолдану мәселелері

Ж.С. НҰРҒАЛИЕВА Заңнамадағы терминдер 
мәселесі

Жас ғалым мінбесі
Р.С. БРАМОНТОВ Қазақстан Республикасында 

жедел-іздестіру қызметін заңнамалық реттеу перспек-
тивалары

Г.С. ДЖУМАШЕВ Қазақстан Республикасының 
қылмыстық заңнамасында көзделген жазаны өтеуден 
шартты түрде мерзiмiнен бұрын босату институтының 
шет елдермен салыстырмалы талдауы

Г.К. БЕЙСБЕКОВА Құқық нормаларын нақтылау 
мен оның құқық теориясының өзге де сабақтас санатта-
рынан айырмашылығы кейбір меселелері

Ғылыми өмір хроникасы
«Қазақстан Республикасының Әкімшілік рәсімдік-

процестік кодексі жобасының негізгі ережелерін 
талқылау» тақырыбындағы  ғылыми-практикалық кон-
ференция туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 
28 ақпан, Астана қаласы

Есімнама
ҚР Заңнама институты Лингвистика орталығының 

аға ғылыми қызметкері Д.М. Шыңғысбаева – 60 жаста 

Библиография
З.ғ.д., проф. С.Ф. Ударцевтің «Конституция и эво-

люция общества (вопросы теории и философии»): Мо-
нография. – Санкт-Петербург, 2015. – 388 б. ғылыми 
басылымына рецензия

Қазақстанның заң ғылымы тарихы бойынша 
алғашқы арнайы басылымына рецензия

Даналық ойлар
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АНОНС 
Жас ғылыми-заңгерлер 

арасындағы ғылыми жұмыстар 
байқауы

 
Заңнама институтының 25 жыл-

дығына орай «Заңды IQ» байқауы жария-
ланады.

Байқау Қазақстан Республикасының 
Заңнама институты мен «Атамекен» 
Қазақстан Республикасының Ұлттық 
кәсіпкерлер палатасының бірлескен 
бастамасымен ұйымдастырылады.

Байқауға қазақстандық жоғарғы 
білім ұйымдырының магистранттары 
мен докторанттары, сондай-ақ 35 жасқа 
дейінгі ғылыми қызметкерлері қатыса 
алады.

Б а й қ а у ғ а  қ а т ы с у  ү ш і н 
civil_izrk@mail.ru (link sends e-mail) 
электрондық поштасына Қосымшаға сәйкес 
өтінімді және «Норма шығармашылықтағы 
цифрландыру: мақсаттары және күтілетін 
нәтижелер» атты ғылыми жұмыстарды 
жіберу қажет.

Байқау жеңімпаздары 2018 жылғы 15 
маусымда Институттың 25-жылдығына 
арналған «Шайкенов оқулары» халықаралық 
ғылыми практикалық конференциясында 
жарияланады және келесі сыйлықтармен 
марапатталады:

1-орын - ноутбук;
2-орын – планшет;
3-орын – электрондық кітаптарды 

оқуға арналған құрылғы.
Сонымен бірге,  жеңімпаздарға 

Заңнама институтында ақысыз негіздегі 
тағылымдамадан өту мүмкіндігі беріледі. 
Жүлделі орындарға ие болған авторлардың 
ғ ы л ы м и  ж ұ м ы с т а р ы  И н с т и т у т 
Жаршысында жарияланады. 

Байқау ережесімен http://www.iz.adilet.
gov.kz/ru Институт сайтында танысуға 
болады.

АНОНС 
Қазақстан Республикасы 

Заңнама институтының ғылыми 
қызметкерлерінің зерттеу 
жұмыстарының конкурсы
 
Қазақстан Республикасының Заңнама 

институты Институттың 25-жылдығына 
орайластырылған «Қазақстанда төртінші 
өнеркәсіптік революция міндеттерін 
жүзеге асыруды заңнамалық қамтамасыз 
ету» тақырыбындағы конкурс шеңберінде 
Институт ғылыми қызметкерлерінің 
зерттеу жұмыстарын қабылдауды 
жариялайды.

Конкурсқа Институттың 35 жасқа 
дейінгі ғылыми қызметкерлері қатыса 
алады.

Зерттеу жұмыстары 2018 жылғы 
30 сәуірге дейін a.abylaiuly@adilet.gov.kz 
(link sends e-mail) электрондық поштасына 
қабылданады.

Конкурс жеңімпаздары 2018 жылғы 15 
маусымда Институттың 25-жылдығына 
арналған «Шайкенов оқулары» халықаралық 
ғылыми практикалық конференциясында 
жарияланады және келесі сыйлықтармен 
марапатталады:

1 орын – шетелдік (алыс шетел) 
ғылыми іс-шараға қатысуға сертификат;

2 орын – шетелдік (жақын шетел) 
ғылыми іс-шараға қатысуға сертификат;

3 орын – Қазақстан Республикасы 
шегінде ғылыми іс-шараға қатысуға 
сертификат.

Жүлделі  орындарға  ие  болған 
авторлардың зерттеу жұмыстары 
Институт Жаршысында жарияланады.

Байқау ережесімен http://www.iz.adilet.
gov.kz/ru Институт сайтында танысуға 
болады.
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АНОНС 
Конкурс научных работ среди молодых 

ученых-юристов

 В рамках празднования 25-летия 
Институт Законодательства объявляет 
конкурс научных работ молодых ученых-
юристов под названием «Юридический IQ».

Конкурс организуется по инициативе 
Института законодательства Республики 
Казахстан совместно с Национальной палатой 
предпринимателей Казахстана «Атамекен».

К участию в конкурсе допускаются 
магистранты и докторанты казахстанских 
образовательных организаций высшего 
образования, а также молодые ученые в 
возрасте до 35 лет.

Для участия в конкурсе участнику 
необходимо направить на электронную почту 
civil_izrk@mail.ru (ссылка для отправки email) 
заполненную заявку согласно Приложению, 
а  т акже научную работу  на  тему: 
«Цифровизация в нормотворчестве: задачи и 
ожидаемые результаты» в срок до 30 апреля 
2018 г.

Победители конкурса будут объявлены 
15 июня 2018 года на международной научно-
практической конференции «Шайкеновские 
чтения» и награждены следующими призами:

1-место - ноутбук;
2-место – планшет;
3-место – устройство для чтения 

электронных книг.
Вместе с тем победителям будет 

предоставл ена возможность пройти 
неоплачиваемую стажировку в Институте. 
Научные работы авторов, занявших призовые 
места, будут опубликованы в Вестнике 
Института.

С Положением о конкурсе можно 
ознакомиться на сайте Института: http://
www.iz.adilet.gov.kz/ru

АНОНС 
Конкурс исследовательских 

работ научных 
сотрудников Института 

законодательства 
Республики Казахстан

 
Институт законодательства 

Республики Казахстан объявляет прием 
исследовательских работ научных 
сотрудников Института законодательства 
на тему «Законодательное обеспечение 
реализации задач Четвертой промышленной 
революции в Казахстане» в рамках конкурса, 
приуроченного к 25-летию ИЗ РК.

В конкурсе могут принять участие 
научные сотрудники ИЗ РК в возрасте до 
35 лет.

И с с л е д о в а т е л ь с к и е  р а б о т ы 
принимаются на почту a.abylaiuly@adilet.
gov.kz (ссылка для отправки email) до 30 
апреля 2018 года.

Победители конкурса будут объявлены 
15 июня 2018 года на международной 
научно-практической конференции 
«Шайкеновские чтения» и награждены 
следующими призами:

1 место – сертификат на участие в 
зарубежном (дальнее зарубежье) научном 
мероприятии;

2 место – сертификат на участие в 
зарубежном (ближнее зарубежье) научном 
мероприятии;

3 место – сертификат на участие 
в научном мероприятии в пределах 
Республики Казахстан.

И с с л е д о в а т е л ь с к и е  р а б о т ы 
авторов, занявших призовые места, будут 
опубликованы в Вестнике Института. 
С Положением о конкурсе можно 
ознакомиться на сайте Института: http://
www.iz.adilet.gov.kz/ru
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Announcement
Competition of research papers 

among young legal scholars

As part of the celebration of the 25th 
Anniversary, the Institute of Legislation an-
nounces a competition of research papers 
among young legal scholars called “Legal 
IQ”.

The Competition is organized on the 
initiative of the Institute of Legislation of the 
Republic of Kazakhstan in conjunction with 
the National Chamber of Entrepreneurs of 
Kazakhstan “Atameken”.

Masters Degree and PhD candidates 
of Kazakhstani educational organizations of 
higher learning, as well as young scholars 
under the age of 35 are permitted to partici-
pate in the Competition.

In order to participate in the Competi-
tion, the participant must send completed 
application according to the Appendix to 
the following e-mail: civil_izrk@mail.ru  , 
as well as a research paper on the topic: 
“Digitalization in the norm-making proce-
dure: objectives and anticipated outcomes” 
until April 30, 2018.

The winners of the Competition will 
be announced on June 15, 2018 at the Inter-
national scientific and practical conference 
“Shaykenov Readings” and awarded with 
the following prizes:

1st place - a laptop;
2nd place - a tablet;
3rd place - the device for reading 

electronic books.
At the same time, the winners will be 

given the opportunity to perform an unpaid 
internship at the Institute. The research pa-
pers of the winners will be published in the 
Herald of the Institute.

The Regulations on the competition 
can be found on the Institute’s website: http://
www.iz.adilet.gov.kz/en.

Announcement
Competition of research papers 
among the academic officers of

the Institute of Legislation of the Re-
public of Kazakhstan

The Institute of Legislation of the Re-
public of Kazakhstan announces the receiv-
ing of the research papers of the academic 
officers of the Institute of Legislation on the 
following theme:“Legislative support for the 
realization of the objectives of the Fourth 
Industrial Revolution in Kazakhstan” within 
the framework of the Competition timed to the 
25th Anniversary of the Institute of Legisla-
tion the Republic of Kazakhstan. 

The academic officers of the Institute of 
Legislation under the age of 35 are permitted 
to participate in the Competition.

Research papers will be accepted to the 
following e-mail: a.abylaiuly@adilet.gov.kz 
until April 30, 2018.

The winners of the Competition will 
be announced on June 15, 2018 at the Inter-
national scientific and practical conference 
“Shaykenov Readings” and awarded with the 
following prizes:

1st place - Certificate for participation 
in a foreign scientific event (far abroad);

2nd place - Certificate for participation 
in a foreign scientific event (near abroad);

3rd place - Certificate for participa-
tion in a scientific event in the Republic of 
Kazakhstan.

The research papers of the winners will 
be published in the Herald of the Institute.

The Regulations on the competition can 
be found on the Institute’s website: http://
www.iz.adilet.gov.kz/en.
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Аннотация. В рамках реализации Указа Главы Государства «О Концепции правовой 
политики на период с 2010 до 2020 года» в целях упрощения уголовного процесса, внедрения 
оптимальных правовых механизмов, предусматривающих эффективное применение уго-
ловно-процессуального законодательства, в Уголовно-процессуальном кодексе 2014 года 
введены институты «Депонирование показаний» и «Дистанционный допрос».

Достижения научно-технического и технологического прогресса проникли во все 
стороны человеческой жизнедеятельности, в том числе и в сферу уголовного судопроиз-
водства. Так, проведение допросов, с отдаленным присутствием допрашиваемых стало 
возможным благодаря использованию всемирной информационной компьютерной сети Ин-
тернет, связывающей для обмена информацией, как пользователей компьютерных сетей, 
так и пользователей индивидуальных компьютеров.

Не акцентируя внимания на технической стороне использования дистанционного до-
проса, сущность последнего заключается в том, что допрашивающий (к примеру, следо-
ватель или судья) находится в одном помещении, а допрашиваемый (свидетель, потерпев-
ший, обвиняемый) – в другом, а в отдельных случаях – в другом государстве. Производство 
самого следственного действия становится возможным путем использования научно-
технических средств в режиме видеосвязи (дистанционный допрос)и осуществляется в 
соответствии с внутренним законодательством этих государств.

Вместе с тем в статье предложены пути решения касательно проведения дистанци-
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онного допроса с использованием научно-технических средств потерпевших либо свидете-
лей в Центре обслуживания населения того района на территории которых они находят-
ся либо проживают, находящихся вне пределов Республики Казахстан, а также вопросы 
участия педагога и (или) психолга при производстве дистанционного допроса малолетних 
и несовершеннолетних.  

Предложения авторов позволят не только сэкономить время, но и сократить процес-
суальные издержки на осуществление уголовного судопроизводства.
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Аннотация. «2010 жылдан 2020 жылға дейінгі кезеңге арналған құқықтық саясат 
тұжырымдамасы туралы» Мемлекет Басшысының Жарлығын іске асыру шеңберінде,  
Қылмыстық-үрдістік  заңнаманы  тиімді қолдануды қамтамасыз ету үшін қылмыстық 
үрдісті жеңілдету, оңтайлы құқықтық механизмдерді енгізу мақсатында 2014 жылғы  
Қылмыстық-үрдістік кодекске «Айғақтарды сақтауға қою» және «Қашықтықтан жауап 
алу» институттары енгізілді. 

Ғылыми-техникалық және технологиялық прогресстің жетістіктері адам өмірінің 
барлық қырларына, сонымен қатар қылмыстық сот ісін жүргізу саласына да енгізілді.  
Қашықтықтағы жауап алынатын адамдардан  жауап алуды жүргізу үшінғаламдық 
ақпараттық-компьютерлік желі, яғни Интернет  арқылы мүмкіндік туды. Интернет өз 
кезегінде компьютерлік желіні қолданушылар мен жеке дара компьютер қолданушылары 
арасында да ақпарат алмасуды байланыстырады. 

Қашықтықтан жауап алуды қолданудың  техникалық жағына назар аудармай тұрып,  
бұл сөздің мәніне көз салу қажет. Жауап алатын адам (мысалы, тергеуші немесе судья) 
бір бөлмеде, ал жауап беретін адам (куәгер, жәбірленуші, айыпталушы) – басқа жерде, 
кейбір жағдайларда – басқа мемлекет аумағында болуы мүмкін. Тергеу ісінің жүргізілуі 
(қашықтықтан жауап алу) бейне байланыс режиміндегі ғылыми-техникалық құралдарды 
қолдану арқылы жүзеге асырылады және сол мемлекеттердің ішкі заңнамасына сәйкес 
орындалады.

Сонымен қатар, бұл мақалада жәбірленуші не куәгерлердің тұрғылықты жеріне сәйкес, 
сол ауданның Халыққа қызмет көрсету орталықтарындағы, кей жағдайларда Қазақстан 
Республикасынан тыс жерлерде тұратындардың ғылыми-техникалық құралдарының 
көмегімен қашықтықтан жауап алу мәселесін шешу жолдары қарастырылған. Сондай-ақ 
кіші жастағы балалар мен кәмелетке толмағандардан қашықтықтан жауап алу бары-
сында педагог және (немесе) психологтың қатысуы туралы сұрақтар қарастырылған.

Авторлардың бұл ұсыныстары уақытты үнемдеуге ғана емес, сондай-ақ қылмыстық 
сот ісін жүзеге асыру үшін іс-жүргізу шығындарын азайтуға да мүмкіндік береді.

SOME QUESTIONS OF IMPROVEMENT OF THE REMOTE 
SURVEILLANCE INSTITUTE IN THE KAZAKHSTANI 

CRIMINAL PROCEEDINGS
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Abstract. As part of the implementation of the Decree of the Head of State «On the Concept of 
Legal Policy for the period from 2010 to 2020» with a view to simplifying the criminal procedure 
and introducing the optimal legal mechanisms providing for the effective application of criminal 
procedure legislation, the Institutions «Bailment of evidence» and «Remote interrogation» were 
introduced in the Criminal Procedure Code of 2014.

The achievements of scientific, technological and technological progress have penetrated into 
all aspects of human life, including in the sphere of criminal justice. Thus, the interrogation, with 
the remote presence of the interrogated, was made possible through the use of the worldwide 
information computer network of the Internet, which connects both users of computer networks 
and users of individual computers to exchange information.

Without focusing on the technical side of the use of remote interrogation, the essence of the 
latter is that the interrogator (for example, the investigator or the judge) is in the same room, and 
the interrogated (witness, victim, accused) - in another, and in some cases - in other state. The 
production of the investigative action itself becomes possible through the use of scientific and 
technical means in the mode of video communication (remote interrogation) and is carried out in 
accordance with the domestic legislation of these states.

At the same time, the article suggests ways to solve the problem of remote interrogation using 
the scientific and technical means of victims or witnesses at the Service Center of the population 
in the area in which they live or are located outside the Republic of Kazakhstan, as well as the 
participation of the teacher and / psycholga in the production of remote interrogation of minors 
and minors.

Proposals of the authors will not only save time, but also reduce the procedural costs for the 
implementation of criminal proceedings.

В рамках реализации Указа Главы Госу-
дарства «О Концепции правовой политики 
на период с 2010 до 2020 года», Стратегии 
«Казахстан 2050», в целях упрощения уго-
ловного процесса, внедрения оптимальных 
правовых механизмов, предусматривающих 
эффективное применение уголовно-процес-
суального законодательства в Уголовно-про-
цессуальный кодекс (далее – УПК РК) 2014 
года в Главу 26 введен институт дистанцион-
ного допроса.

Так, в статье 213 УПК РК предусмотре-
но, что допрос потерпевшего, а также сви-
детеля может быть произведен с использова-
нием научно-технических средств в режиме 
видеосвязи (дистанционный допрос) с вызо-
вом их в суд того района либо области, го-
рода республиканского значения, столицы, 
на территории которых они находятся либо 
проживают. В ходе дистанционного допроса 
участники процессуального действия в пря-
мой трансляции непосредственно восприни-
мают показания допрашиваемого лица.

Цель законодателя предельно ясна, это и 
экономия процессуального времени, сокра-
щение процессуальных издержек по уголов-
ному делу и снижение понесенных лицами, 
участвующими в уголовном судопроизвод-

стве расходов и т.д. До принятия дополнений 
в УПК РК 2014 года ряд потерпевших и сви-
детелей по разнообразным уважительным 
и неуважительным причинам не являлись, 
уклонялись от явки в органы досудебного 
расследования. Это порождало затягивание 
сроков расследований уголовных дел и уве-
личивало процессуальные издержки, связан-
ных с их доставлением к месту производства 
допросов, влекло избыточность уголовной 
репрессии и уголовно-процессуального при-
нуждения при обеспечении их явки, в конеч-
ном счете, не способствовало решению за-
дач уголовного процесса.

Законодатель разрешил данную пробле-
му путем введения в УПК РК института дис-
танционного допроса потерпевшего и свиде-
теля с использованием научно-технических 
средств в режиме видеосвязи.

В чем заключается суть дистанционного 
допроса?

Лицо вызывается в орган досудебного 
расследования того района либо области, на 
территории которой он находится либо про-
живает и в процессе допроса участники про-
цессуального действия в прямой трансляции 
непосредственно воспринимают показания 
допрашиваемого лица, о чем составляется 
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протокол.
Этот вид допроса производится при не-

возможности прибытия лица по состоянию 
здоровья или другим уважительным при-
чинам, для обеспечения его безопасности, 
допроса малолетнего или несовершеннолет-
него лица, а также для соблюдения сроков 
расследования и судебного рассмотрения, в 
том числе и для экономии средств [1].

На наш взгляд еще в казахстанском 
обществе доверие граждан к правоохрани-
тельным органам остается не на должном 
уровне и в этом плане требуется проделать 
еще много работы. Если спросить у граждан 
нашей страны, куда бы они предпочли быть 
вызванными, в случае возникновения необ-
ходимости их допроса, в орган досудебного 
расследования того района либо области, 
на территории которой они находятся либо 
проживают или в «Центр обслуживания на-
селения» — филиал НАО «Государственная 
корпорация «Правительство для граждан» 
(далее – ЦОН) с соответствующими услови-
ями для допроса? То ответ, как нам представ-
ляется, больше склоняется к последнему ва-
рианту.

Выдвинутую вышеуказанную позицию 
подтверждают результаты последних соци-
ологических опросов граждан страны про-
веденных в 2017 году, согласно которым ка-
захстанцы доверяют правоохранительным 
органам неохотно. Опросы проведены в рам-
ках исследования экспертов Общественного 
совета по вопросам деятельности органов 
внутренних дел. В опросе участвовали 1400 
человек со всей страны. Помимо обычных 
граждан, среди респондентов были предста-
вители неправительственных организаций, 
средств массовой информации и професси-
ональные юристы. Согласно исследованию, 
лишь малая часть опрошенных чувствует 
себя защищенной, тогда как более половины 
респондентов не уверены в справедливость 
принимаемых органами решений1. 

В 2012 году в Казахстане прошла мас-
штабная модернизация работы ЦОНов, ко-
торая позволила решить сразу несколько 
концептуальных задач в сфере оптимиза-
ции предоставления государственных ус-
луг населению. Помимо первоочередных 
– повышения оперативности и комфорта, 
исключения коррупционного фактора и ис-
пользования «электронных помощников» – 
отдельно стоит отметить существенное рас-
ширение спектра предоставляемых услуг. 
Значительным прорывом стало включение в 

перечень услуг тех ведомств, которые ранее 
не входили в схему работы ЦОНов – МВД, 
Комитета дорожной полиции, Минсельхоза2.

12 декабря 2017 года Правительством 
Республики Казахстан утверждена государ-
ственная программа «Цифровой Казахстан», 
основной миссией которой является повы-
шение качества жизни жителей и конкурен-
тоспособности экономики страны, за счет 
использования и развития цифровых техно-
логий. В рамках реализации вышеуказанно-
го программного документа нами предлага-
ется включить в перечень предоставляемых 
услуг ЦОНов заполнение протоколов дис-
танционных допросов для органов досудеб-
ных расследований. Необходимо уточнить, 
что специалист ЦОНа будет только запол-
нять протокол допроса, тогда как непосред-
ственно само следственное действие в виде 
допроса будет производить следователь (до-
знаватель), осуществляющий производство 
досудебного расследования, а задачей спе-
циалиста ЦОНа заключалось бы лишь в со-
ставлении (заполнении) соответствующего 
протокола, для заполнения которого не тре-
буется специальных познаний. 

Особенно актуальными на наш взгляд 
является введение указанных дополнений 
в УПК РК для лиц, не достигших возраста 
восемнадцати лет (несовершеннолетних), 
которые в соответствии с частью третьей 
статьи 208 УПК РК вызываются на допрос 
через их законных представителей, а при их 
отсутствии через органы опеки и попечи-
тельства либо через администрацию по ме-
сту его работы или учебы.

Думаю нет необходимости доказывать 
то, что обстановка в служебных зданиях до-
судебных расследований правоохранитель-
ных органов далека от обстановки в детском 
учреждении, школе или дома. В здании того 
же районного отдела внутренних дел, где в 
одном кабинете могут располагаться по три-
четыре следователя (дознавателя), которые в 
одно время могут допрашивать потерпевших 
или свидетелей гораздо сложнее добиться 
благоприятной атмосферы для производства 
допроса, располагающей к продуктивной 
беседе с несовершеннолетними, в том числе 
малолетними гражданами.

По мнению российского психолога Е.Е. 
Центрова, допрос малолетних предпочти-
тельнее проводить в привычной для них 
обстановке - в детском учреждении, школе, 
дома. Желательно начинать допрос с беседы, 
включающей элементы игры, которая помо-

1 Казахстанцы не доверяют правоохранительным органам // http://24.kz/ru/vybor-redaktsii/item/174963-
ne-doveryayut- pravookhranitelnym-organam. Дата обращения 23.02.2018г.

2 Центры обслуживания населения: расширение сервиса и доступность услуг // https://primeminister.kz/.../
tsentry-obsluzhivanija-naselenija-rasshirenie-servisa-i-dostu. Дата обращения 23.02.2018г.
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жет установлению доверительных отноше-
ний» [2]. 

В литературе уже высказывались мне-
ния о том, что при допросе малолетних по-
терпевших следует избирать привычное ему 
место (школу, дом, дошкольное воспитатель-
ное учреждение) [3] так и то, что иногда до-
прос целесообразно производить на месте, 
где подросток наблюдал событие (факт, яв-
ление), по поводу которого ему предстоит 
давать показания [4].

Также необходимо отметить о существу-
ющих в Республике Беларусь дружествен-
ных комнатах, где следователи практикуют 
допрашивать малолетних потерпевших и 
свидетелей. Такие комнаты эффективны тем, 
что обстановка, которая в них создается, по-
зволяет ему рассказать о произошедших со-
бытиях, что, безусловно, имеет большое зна-
чение для раскрытия преступления. Таких 
комнат допросов в Беларуси около 14 [5].

Кроме того, следователю (дознавателю) 
порой бывает сложно определить наиболее 
подходящий момент для допроса, особенно 
в отношении несовершеннолетнего, в том 
числе малолетнего гражданина перенесшего 
сильное потрясение (страх, испуг, психоло-
гический аффект), в связи с чем обстановка 
в которой находится несовершеннолетний 
потерпевший или свидетель также имеют 
важное значение, а большинство ЦОНов 
оборудованы комнатами для ребенка.

Наличие нормы, имеющейся в части 
первой статьи 213 УПК РК, которая пред-
усматривает производство дистанционного 
допроса потерпевшего, свидетеля лишь в ор-
гане досудебного расследования того района 
либо области, на территории которой он на-
ходится либо проживает, наводят на мысль 
о внесении предложений по включению 
ЦОНов.

Данный пробел, как нам представляется, 
в отсутствии уголовно-процессуальной нор-
мы связанной с возможностью у потерпев-
ших и свидетелей в более комфортных усло-
виях давать показания, негативно влияет на 
качество производства допросов. 

Другим вопросом, требующим деталь-
ного изучения и обсуждения, является пер-
спектива внесения дополнений в УПК РК, 
предусматривающей производство дистан-
ционных допросов путем применение прило-
жений для видеозвонков в смартфонах. Дан-
ные приложения в современном обществе 
уже доступны для большинства граждан, 
которые могут быть привлечены в качестве 
участников уголовного процесса (потерпев-
шие, свидетели и иные лица). Уже никого не 
удивляет и стало обыденным, когда и мало-
летние дети, и пожилые люди с легкостью 
общаются друг с другом, используя соответ-

ствующие приложения в смартфонах.
Из используемых современных циф-

ровых технических средств фиксации уже 
достаточно широкое распространение в 
уголовном судопроизводстве получила виде-
озапись.

В связи с этим запись видеодопроса, по-
лученная путем использования видеозвонка 
без дублирования бумажного протокола, как 
нам представляется, имеет перспективу раз-
вития и последующего применения в казах-
станском уголовном судопроизводстве. 

Дальнейшее развитие цифровизации ка-
захстанского уголовного процесса обеспечит 
развитие цифрового видеопротоколирова-
ния и систем видеоконференцсвязи, которые 
позволят оптимизировать досудебное произ-
водство и судебные рассмотрения по уголов-
ным делам на более высоком качественном и 
современном уровне.

В настоящее время уже разработаны де-
сятки приложений как Facebook Messenger, 
Google Duo, Google Hangouts, Imo, JusTalk, 
Skype, Tango, Viber, WhatsApp, Line и др. ис-
пользуемых пользователями смартфонов для 
производства видеозвонков на базе порта-
тивных операционных систем Android и iOS.

В связи с этим, предлагаем использовать 
вышеуказанные приложения смартфонов 
для увеличения возможностей получения 
доказательств по уголовным делам при про-
изводстве досудебных расследований. 

Кроме того, УПК РК не регламентирован 
вопрос об альтернативных способах произ-
водства допросов потерпевших, свидетелей 
являющихся тяжелобольными гражданами, 
лиц с ограниченными возможностями (глу-
хонемые, слабослышащие), в том числе по-
лучивших телесные повреждения и потерю 
здоровья в результате преступных действий 
других участников уголовного процесса.

В местах массового пребывания людей 
уже никого не удивляет как граждане с огра-
ниченными возможностями (глухонемые, 
слабослышащие) могут общаться между со-
бой посредством использования приложе-
ний в смартфонах. В данном случае следова-
тель или дознаватель, не выходя из кабинета, 
путем привлечения в качестве специалиста 
сурдопереводчика мог бы произвести виде-
одопрос глухонемого или слабослышащего 
потерпевшего или свидетеля, составить про-
токол допроса, который подписывает спе-
циалист сурдопереводчик, а видеодопрос 
приобщается к материалам электронного 
уголовного дела.

Другим перспективным направлением, 
требующим отдельного исследования, явля-
ется использование видеодопроса при оказа-
нии правовой помощи по уголовным делам, 
в случаях нахождения потерпевшего, свиде-
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теля или иных участников уголовного про-
цесса за пределами страны, а следователь 
или дознаватель, осуществляющий досудеб-
ное расследование находится соответствен-
но в Республике Казахстан.

В качестве примера можно привести уго-
ловное дело, находящееся в производстве 
Национального бюро по противодействию 
коррупции Агентства Республики Казах-
стан по делам государственной службы и 
противодействию коррупции (Антикорруп-
ционная служба) в отношении подозревае-
мых Виктора и Лейлы Храпуновых, а так-
же Ильясова А.К., которые скрываются по 
сведениям средств массовой информации в 
Швейцарии. При этом Храпуновы, в соот-
ветствии с частью третьей статьи 205 УПК 
РК органом досудебного расследования, уже 
уведомлялись о вызове на допрос в октябре 
2017 года3.

Также примером может послужить уго-
ловное дело в отношении бывшего акима 
Атырауской области Рыскалиева Б.С., Ры-
скали А.С., Альбакасова Р.С. и других. По 
информации пресс-службы Антикорруп-
ционной службы в ходе следствия добыты 
доказательства, подтверждающие противо-
правность деяний вышеуказанных лиц и их 
сообщников. Собранные материалы позво-
лили квалифицировать противоправные де-
яния подозреваемых в создании и руковод-
стве организованной преступной группой, 
злоупотреблении должностными полномо-
чиями, хищении государственного имуще-
ства и бюджетных средств путем их присво-
ения и мошенничества, получения взяток, а 
также их последующей легализации. В со-
ответствии с частью первой статьи 208 УПК 
РК подозреваемые вызываются на допрос 
повесткой, но в связи с нахождением по-
следних вне пределов Республики Казахстан 
и уклонением от явки правоохранительный 
орган, руководствуясь частью третьей статьи 
205 УПК РК, опубликовал уведомление о вы-
зове подозреваемых на допрос в средствах 
массовой информации и необходимости их 
явки к 10:00 часам 2 марта т.г. в здание по ул. 
Сейфулина, 37 г. Астаны4.

По информации некоего гр-на С. Мам-
беталина, которую последний разместил на 
своей официальной странице в Facebook, 
Бергей Рыскалиев получил статус полити-
ческого беженца в Великобритании и по 
английским законам этот статус не позво-

ляет приехать ему в Астану и дать показа-
ния в Антикоррупционной службе, поэтому 
он (Рыскалиев) мог бы дать показания по 
«Скайпу»5.

Аналогичные примеры уголовных дел 
имеются и в Российской Федерации. Так, 
Советским районным судом г. Казани рас-
смотрено уголовное дело в отношении мил-
лиардера Алексея Семина, являющегося 
председателем совета директоров группы 
компаний ASG, которой принадлежал сго-
ревший Торговый центр «Адмирал» в г. Ка-
зани. Следственный комитет России обвинил 
Семина в нарушении требований пожарной 
безопасности, злоупотребление полномочия-
ми, подделке удостоверения или иного доку-
мента, а также оказании услуг, требованиям 
безопасности. Находясь во Франции, Семин 
предложил следователю провести допрос по 
Skype, однако те отказались [6, с. 70].

Очевидно, что причиной принятия тако-
го решения следователем было не его плохое 
настроение или какая-либо другая причина, 
из-за которой он отказался проводить до-
прос Алексея Семина, а отсутствие процес-
суальных норм в уголовно-процессуальном 
законодательстве предусматривающих до-
пустимость производства вышеуказанного 
следственного действия.

Между тем, как нам представляется, при 
оказании взаимной помощи в сфере между-
народного сотрудничества имеется множе-
ство таких процессуальных проблем, напри-
мер, уголовно-процессуальное право какого 
государства будет применяться при произ-
водстве допроса. 

Согласно части первой статьи 3 УПК РК 
(Действие уголовно-процессуального закона 
в пространстве) уголовное судопроизвод-
ство на территории Республики Казахстан 
независимо от места совершения уголовно-
го правонарушения ведется в соответствии 
с УПК РК. Вместе с тем, в части второй 
этой же статьи предусмотрено, если между-
народным договором, ратифицированным 
Республикой Казахстан, установлены иные 
правила действия УПК РК в пространстве, 
то применяются правила международного 
договора.

К примеру, в российском уголовном су-
допроизводстве уже не являются редкостью 
случаи, когда следователи самостоятельно 
проводили на территориях и в помещениях 
зарубежных представительств Российской 

Уголовное право и уголовный процесс

3 Храпуновых снова вызвали на допрос в Астану // https://tengrinews.kz/crime/hrapunovyih-snova-vyizvali-
na-dopros-v-astanu. Дата обращения 25.02.2018г.

4 Экс-акима Рыскалиева вызвали на допрос в Нацбюро // https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/eks-akima-
ryiskalievavyizvali-na-dopros-v-natsbyuro. Дата обращения 25.02.2018г.

5 Экс-аким Атырауской области стал политическим беженцем // https://www.arnapress.kz/semey/politics. 
Дата обращения 25.02.2018г.
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Федерации без согласия зарубежных властей 
отдельные следственные действия (допросы 
свидетелей и потерпевших – участники ино-
странных государств) [7, с. 70].

Нами предлагается данную проблему ре-
шать на основе принципа взаимности, когда 
будет применяться уголовно-процессуальное 
законодательство стороны, инициирующей 
производство допроса, в данном случае путем 
использования видеодопроса.

Главным достоинством дистанционного 
допроса в рамках поручения об оказании вза-
имной правовой помощи является обусловлен-
ное ее применением экономия материальных 
средств (расходы командировки должностных 
лиц и прочее), возможность получения опера-
тивной информации в режиме реального вре-
мени и сокращение сроков предварительного 
расследования [8, с. 70].

В связи с чем, часть первую статьи 213 
УПК РК (Особенности допроса с использова-
нием научно-технических средств в режиме 
видеосвязи (дистанционный допрос)) предла-
гается дополнить и изложить в следующей ре-
дакции: «1. Допрос потерпевшего, свидетеля 
может быть произведен с использованием на-
учно-технических средств в режиме видеос-
вязи (дистанционный допрос) с вызовом их в 
орган досудебного расследования того района 
либо области, города республиканского значе-
ния, столицы, на территории которых они на-
ходятся либо проживают. Допрос свидетеля, 
потерпевшего с использованием научно-тех-
нических средств в режиме видеосвязи (дис-
танционный допрос) может быть произведен 
в Центре обслуживания населения того райо-
на на территории которых они находятся либо 
проживают». В случае нахождения свидетеля, 
потерпевшего и иных участников процесса 
вне пределов Республики Казахстан допрос с 

использованием научно-технических средств 
в режиме видеосвязи (дистанционный до-
прос) может быть произведен в помещении 
и (или) территории Посольства Республики 
Казахстан (загранучреждении Республики Ка-
захстан, являющимся дипломатическим пред-
ставительством), дипломатической миссии 
Республики Казахстан (загранучреждении Ре-
спублики Казахстан, приравненном к дипло-
матическому представительству) и постоян-
ном представительстве Республики Казахстан 
при международной организации (загрануч-
реждении Республики Казахстан, приравнен-
ном к дипломатическому представительству) 
В ходе дистанционного допроса участники 
процессуального действия в прямой трансля-
ции непосредственно воспринимают показа-
ния допрашиваемого лица…».

На основании вышеизложенного, реше-
ние вышеуказанных проблем позволит суще-
ственно сэкономить не только расходы на осу-
ществление уголовного судопроизводства и 
сократить суммы процессуальных издержек, 
предусмотренных статьей 177 УПК РК, но и 
соблюсти принцип процессуальной экономии 
или оперативности, как его еще называют в 
процессуальной теории.

Кроме того, пункт 7 части второй статьи 
322 УПК РК (Назначение главного судебного 
разбирательства) допускает, когда судья на-
значает главное судебное разбирательство и 
принимает решение о слушании дела в отсут-
ствие подсудимого в случае, когда закон допу-
скает заочное рассмотрение его дела.

В этой связи предлагаем дополнить ста-
тью 209 УПК РК частью 1-1 и изложить ее в 
следующей редакции: «1-1. Если лицо, осу-
ществляющее досудебное расследование, 
признает это необходимым, допрос свидетеля, 
потерпевшего с использованием научно-тех-
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нических средств в режиме видеосвязи (дис-
танционный допрос) может быть произведен 
в Центре обслуживания населения того райо-
на на территории которых они находятся либо 
проживают». В случае нахождения свидетеля, 
потерпевшего и иных участников процесса 
вне пределов Республики Казахстан допрос с 
использованием научно-технических средств 
в режиме видеосвязи (дистанционный до-
прос) может быть произведен в помещении 
и (или) на территории Посольства Республи-
ки Казахстан (загранучреждении Республики 
Казахстан, являющимся дипломатическим 
представительством), дипломатической мис-
сии Республики Казахстан (загранучрежде-
нии Республики Казахстан, приравненном 
к дипломатическому представительству) и 
постоянном представительстве Республики 
Казахстан при международной организации 
(загранучреждении Республики Казахстан, 
приравненном к дипломатическому предста-
вительству)».

Предложенное нами нововведение в бу-
дущем приведет к изучению вопроса полного 
исключения необходимости являться участ-
никам уголовного процесса не только в орган 
досудебного расследования, но и в ЦОНы, а 
в случае нахождения граждан вне пределов 
Республики Казахстан и в дипломатические 
представительства на территории зарубежных 
государств которых они находятся, так как до-
просы возможно будет проводить в удобном 
для потерпевшего, свидетеля и иных участ-
ников процесса месте (к примеру, на работе, 
дома, заграничном отдыхе и т.д.). 

Отпадет обязательное условие заполне-
ния бумажного протокола допроса. Так как, 
допрос потерпевших, свидетелей с использо-
ванием научно-технических средств в режиме 
видеосвязи никто не сможет корректировать, 

то и в последующем допрошенные лица не 
смогут отказаться от своих показаний. К до-
просу в режиме видеосвязи могут применять-
ся общие правила производства допроса (ста-
тья 211 УПК РК).

Из положений статьи 215 УПК РК сле-
дует, что если допрашивается потерпевший, 
свидетель в возрасте до четырнадцати лет, то 
для участия приглашается педагог и (или) пси-
холог в обязательном порядке. В случае если 
допрашивается потерпевший или свидетель 
в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет, то педагог и (или) психолог вызывается 
по усмотрению лица, осуществляющего досу-
дебное расследование. 

Участие педагога и (или) психолога в 
предложенном виде допроса с использовани-
ем научно-технических средств в режиме ви-
деосвязи (дистанционный допрос) в Центре 
обслуживания населения не потребует осо-
бых законодательных изменений. 

Так, в случае если лицо, осуществляющее 
досудебное расследование, признает необхо-
димым произвести допрос малолетнего, не-
совершеннолетнего потерпевшего, свидетеля 
в ЦОНе, то наряду с этим, необходимо пред-
усмотреть участие педагога и (или) психолога 
там же.

В связи с чем, часть первую статьи 215 
УПК РК предлагается дополнить и изложить 
в следующей редакции: «1. Для участия в до-
просе свидетеля или потерпевшего в возрасте 
до четырнадцати лет, а по усмотрению лица, 
осуществляющего досудебное расследова-
ние, и для участия в допросе свидетеля или 
потерпевшего в возрасте от четырнадцати до 
восемнадцати лет вызываются педагог и (или) 
психолог по месту производства допроса не-
совершеннолетнего свидетеля или потерпев-
шего. При допросе несовершеннолетнего 
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Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс

свидетеля или потерпевшего вправе присут-
ствовать его законные представители.». 

Вопрос о проведении дистанционного до-
проса лица, находящегося вне пределов Ре-
спублики Казахстан можно решить следую-
щим образом.

В настоящее время Казахстаном рассма-
тривается проект Конвенции Шанхайской ор-
ганизации сотрудничества о правовой помо-
щи и правовых отношениях по гражданским 
и уголовным делам. 

В связи с этим в Конвенции предлагается 
статью 53 (Использование средств видеокон-
ференцсвязи) раздела IV «Правовая помощь 
и правовые отношения по уголовным делам» 
изменить и изложить в следующей редакции: 
«Компетентные органы Сторон при оказании 
правовой помощи вправе по взаимному согла-

сию использовать научно-технические сред-
ства в режиме видеосвязи (дистанционный 
допрос).

Допрос участником уголовного процес-
са может быть произведен с использованием 
научно-технических средств в режиме виде-
освязи (дистанционный допрос) и осущест-
вляется в соответствии с внутренним законо-
дательством Сторон.

В Уголовно-процессуальном кодексе Ре-
спублики Казахстан от 4 июля 2014 года от-
сутствует понятие «видеоконференцсвязь», 
при этом понятие «научно-технические сред-
ства в режиме видеосвязи (дистанционный 
допрос)» по нашему мнению в большей мере 
раскрывает и конкретизирует необходимость 
проведения дистанционного допроса как 
следственного действия.


