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ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ФУНКЦИЙ ДЕНЕГ: 
МЕРА СТОИМОСТИ, СРЕДСТВО ОБРАЩЕНИЯ, 

ФУНКЦИЯ МИРОВЫХ ДЕНЕГ

Проскурина Кристина Юрьевна
Магистр юридических наук, докторант ВШП «Әділет» 
Каспийского общественного университета, научный 
сотрудник НИИ финансового и налогового права; 
г.Алматы, Республика Казахстан; e-mail: Kristina.Proskurina@unius.kz

Аннотация. Целью статьи является анализ правовых форм установления функций де-
нег в законодательстве Республики Казахстан, а также в иных правовых актах. Деньги 
представляют собой универсальный эквивалент стоимости товаров, работ и услуг. В на-
учной литературе достаточно подробно проанализированы функции денег как правового и 
экономического феномена. Экономические функции денег, объективно сложившиеся в ходе 
исторического развития данного явления, находят свое правовое закрепление и оформле-
ние, которое и исследовано в данной научной работе. Как отмечается в научной литера-
туре, закрепление в правовых актах функций денег имеет существенное значение, в част-
ности, при установлении правового режима денег. В этой связи в статье дано авторское 
определение понятию правовые формы установления функций денег и приведены наиболее 
общие и яркие их примеры применительно к основным общепризнанным функциям денег: 
мера стоимости, средство обращения и мировые деньги. В настоящем исследовании так-
же проведен общий анализ указанных функций денег с точки зрения правовой науки, даны 
предложения по совершенствованию действующего законодательства в сфере денежного 
обращения. Кроме того, теоретическую основу данной статьи составили работы при-
знанных ученых как гражданского права, так и финансового права. Выводы, сделанные 
в ходе проведения настоящего исследования, могут быть использованы при проведении 
дальнейших исследований в этой области права, а также для целей совершенствования 
действующего законодательства Республики Казахстан.

Ключевые слова: деньги, денежное обращение, функции денег, национальная валюта, 
иностранная валюта, мера стоимости, средство обращения, мировые деньги.

АҚША ФУНКЦИЯЛАРЫН ОРНАТУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 
НЫСАНДАРЫ: ҚҰН ӨЛШЕМІ, АЙНАЛЫС ҚҰРАЛЫ, 

ӘЛЕМДІК АҚШАНЫҢ ҚЫЗМЕТІ

Проскурина Кристина Юрьевна
Заң магистрі, Каспий қоғамдық университетінің Әділет жоғары
заң мектебінің докторанты, Қаржы және Салық құқығы 
Ғылыми-Зерттеу Институтының ғылыми қызметкері; 
Алматы қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: Kristina.Proskurina@unius.kz 

Аннотация. Мақаланың мақсаты - Қазақстан Республикасының заңнамасында, сон-
дай-ақ басқа да құқықтық актілерде ақшаның функцияларын орнатудың құқықтық ны-
сандарын талдау. Ақша - бұл тауарлар, жұмыстар мен қызметтер құнының әмбебап 
эквиваленті. Ғылыми әдебиеттерде ақшаның құқықтық және экономикалық құбылыс 
ретіндегі функциялары жеткілікті егжей-тегжейлі талданды. Тарихи даму барысында 
объективті түрде қалыптасқан ақшаның функциялары осы ғылыми жұмыста зерттел-
ген өзінің заңды көрінісін табады. Ғылыми әдебиеттерде атап көрсетілгендей, ақшаның 
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функцияларды заң актілерінде шоғырландыру, атап айтқанда ақшаның құқықтық ре-
жимін орнату кезінде өте маңызды. Осыған орай, мақалада ақша функцияларын орна-
тудың құқықтық формалары тұжырымдамасына автордың анықтамасы берілген және 
ақшаның негізгі жалпы танылған функцияларына қатысты ең жалпы және жарқын мы-
салдары келтірілген: құн өлшемі, айналыс құралы және әлемдік ақша. Бұл зерттеу со-
нымен қатар заң ғылымы тұрғысынан осы ақша-несиелік функцияларды жалпы талдауға 
мүмкіндік береді және ақша айналымы саласындағы қолданыстағы заңнаманы жетілдіру 
бойынша ұсыныстар береді. Сонымен қатар, осы мақаланың теориялық негізі ретінде 
азаматтық құқықтың да, қаржы құқығының да танымал ғалымдарының еңбектері бол-
ды. Осы зерттеу барысында жасалған тұжырымдарды құқықтың осы саласын одан әрі 
зерттеу барысында, сондай-ақ Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасын 
жетілдіру мақсатында пайдалануға болады.

Түйін сөздер: ақша, ақша айналымы, ақшаның функциялары, ұлттық валюта, шетел 
валютасы, құн өлшемі, айналыс құралы, әлемдік ақша.

THE LEGAL FORMS OF ESTABLISHING MONETARY FUNCTIONS: 
MEASURE OF VALUE, MEDIUM OF CIRCULATION, 

FUNCTION OF WORLD MONEY

Proskurina Kristina Yuryevna
Master of Laws, doctoral student of Adilet Law School, Caspian Public 
University, research fellow of the Research Institute of Financial and Tax Law; 
Almaty, Republic of Kazakhstan; e-mail: Kristina.Proskurina@unius.kz

Abstract. The purpose of the article is to analyze the legal forms of establishing monetary 
functions in legislation of the Republic of Kazakhstan and in other legal acts. Money is the 
universal equivalent of the value of goods, works and services. The monetary functions had 
analyzed in details in scientific literature as a legal and economic phenomenon. Monetary 
functions, objectively formed during the historical development of this phenomenon, find their 
legal reflection, which is studied in this article. As noted in scientific literature, the consolidation 
of monetary functions in legal acts is essential, in particular, when establishing the money’s 
legal regime. In that case, the article gives the author’s definition of “legal forms of establishing 
monetary functions” and provides the most general and impressive their examples applied to 
generally acknowledged monetary functions: a measure of value, a medium of exchange and 
world money. This research also provides a general analysis of these monetary functions from 
the point if view of legal science, and offers suggestions for improving the current legislation in 
the field of monetary circulation. In addition, the theoretical basis of this article were the works 
of recognized scholars of both civil and financial law. The conclusions that were made in that 
scientific research can be used in further researches in this area of law and also for the purpose 
of improving the current legislation of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: money, monetary circulation, monetary functions, national currency, foreign 
currency, measure of value, medium of exchange, world money.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_225

Введение
В 2021 году Республика Казахстан отме-

тила 30-летие независимости. Ровно 30 лет 
назад, 16.12.1991 г., был принят Конститу-
ционный закон Республики Казахстан от 
16.12.1991 г. № 1007-XII «О государствен-
ной независимости Республики Казахстан», 
согласно которому Верховный Совет РК 

провозгласил независимость Республики. 
Всеобъемлюще и наиболее полно о принци-
пах и основах суверенности государства луч-
ше напишут люди, которые посвятили себя 
их изучению и претворению в жизнь. Мы 
лишь отметим, что самостоятельная денеж-
ная система и денежно-кредитная политика 
страны являются немаловажными составля-
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ющими независимости любого государства, 
и Казахстан не исключение. Деньги призна-
ются объектом финансового права, и, соот-
ветственно, являются целью существования 
всей финансовой деятельности государства 
в лице его уполномоченных органов. Фи-
нансовая деятельность государства, как и 
любая другая деятельность в современном 
мире, строится исключительно на правовых 
началах, а явления объективной реальности 
и фактически складывающиеся на практи-
ке экономические отношения, как правило, 
находят свою регламентацию в действую-
щем законодательстве. Для построения не-
зависимой денежно-кредитной политики 
первоначально необходимо определить, что 
государство будет понимать под деньгами, 
какими функциями они обладают и как эти 
объективные явления закрепить и отразить в 
правовых нормах.

Исторически сложилось, что деньги заро-
дились в обществе как экономическое явле-
ние, представляя собой так называемые «то-
варные» деньги - некий товар как всеобщий 
универсальный эквивалент стоимости иных 
товаров, работ и услуг. Деньги в том виде, 
который нам известен в настоящее время, 
облегчили ведение торговли, в том числе 
международной, заменив собой различного 
рода товары, использовавшиеся в качестве 
средства обмена. 

Использование той или иной вещи в ка-
честве эквивалента стоимости зависело от 
множества факторов, таких как интерес кру-
га лиц (общества, общины), проживающих 
на конкретной территории, при определен-
ных погодных условиях, занимающихся 
каким-либо видом хозяйственной деятель-
ности (будь то земледелие, скотоводство, 
охота, ремесло). 

Например, выделялись такие формы то-
варных денег, как анималистические товар-
ные деньги, гилоистические товарные день-
ги, вегетабилистические товарные деньги 
[1, с.10]. Иными словами, товарными день-
гами могли выступать различные товары 
животного происхождения: скот (лошади, 
бараны), меха (в том числе куниц, белок), 
шкуры, кожа, ракушки и пр.; могли в каче-
стве денег выступать драгоценные камни (в 
частности изумруды, алмазы, рубины, жем-
чуг, сапфиры и т.п.), драгоценные металлы 
(золото, серебро, платина), соль и пр.; и, на-
конец, всеобщим мерилом также являлись 
вещи растительного происхождения: зерно, 
рис, семена, плоды и т.п. Как отмечается в 
литературе, в дальнейшем, с развитием то-

варооборота и мирового рынка выбор его 
участников пал на драгоценные металлы в 
слитках, поскольку по своим свойствам (как 
физическим, так и химическим) такие пред-
меты наиболее отвечали признакам идеаль-
ных денег: «опредмечены в твердом виде, 
делимы, узнаваемы, эстетичны, удобны в 
обращении, долговечны в хранении и не 
подвержены разрушению под воздействием 
факторов естественной среды» [2, с.284].

С течением времени трансформирова-
лись формы денег, однако в юридической 
и экономической науках все также выделя-
ют основные функции денег: мера стоимо-
сти, средство обращения, средство платежа, 
средство накопления, мировые деньги. В на-
стоящей научной работе будут исследованы 
правовые формы установления таких функ-
ций денег, как мера стоимости, средство об-
ращения и функция мировых денег. 

Материалы и методы
Методологическую основу настоящего 

исследования составили различные теорети-
ческие и эмпирические методы, в том числе 
метод правового анализа, сравнительно-пра-
вовой метод, формально-логический метод, 
а также метод герменевтики.

Результаты. Обсуждение
В научной литературе достаточно под-

робно проанализированы функции (или при-
знаки) денег как экономического феномена: 
поскольку деньги являются порождением 
частноправовых отношений, складываю-
щихся в среде товарооборота, то и признаки, 
которые присущи деньгам, в большинстве 
случаев выделяются исключительно эконо-
мические. К.Марксом на основе объективно 
складывающихся экономических признаков 
выведено общее понятие денег, согласно ко-
торому деньги есть товар, который выполня-
ет функции меры стоимости и средства об-
ращения непосредственно или через своих 
заместителей [3, с.178].

Отметим, что несмотря на доктринальное 
выделение признаков денег и многократные 
попытки определения понятия «деньги», ос-
нованные на экономических признаках, все 
же сохраняется пробел в части понимания 
сущности денег в юридической науке. Ис-
следователи в этой области либо соглашают-
ся с определением, данным экономистами, 
либо отвергая его, предлагают такое опре-
деление, которое, как нам представляется, 
не совсем отвечает объективной экономиче-
ской сущности и правовой форме денег. На 
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современном этапе развития юридической 
науки укоренилась тенденция, особенно сре-
ди представителей старой школы, отвергать 
определение, данное экономической наукой, 
для целей права по простому принципу: 
что хорошо для экономики, для науки юри-
спруденции - неприемлемо. Но разве может 
право открещиваться от экономических яв-
лений и указывать на то, что определение, 
полученное объективно и отражающее все 
существенные признаки самого определя-
емого понятия экономического явления, не 
может отвечать праву и закону? Частнопра-
вовые отношения, относящиеся к предмету 
регулирования гражданского права, и есть 
товарно-денежные отношения, отношения 
по поводу собственности (приобретение 
права собственности, его прекращение, пе-
реход от одного лица к другому), отноше-
ния, складывающиеся по поводу перехода 
прав на деньги при взаимодействии субъек-
тов рынка, это экономические отношения, 
урегулированные нормами права. 

Из положений ГК РК и ГК РФ следует, 
что гражданское право регулирует, помимо 
прочего, имущественные отношения. Что 
же представляют из себя эти самые иму-
щественные отношения? Гражданское за-
конодательство стран СНГ не дает четкого 
определения понятию «имущественные от-
ношения», оно лишь позволяет сделать вы-
вод, вытекающий из норм общей части ГК 
этих стран: имущественные отношения - это 
общественные отношения, возникающие 
и существующие по поводу имущества (в 
этой связи отметим, что имущество - кате-
гория исключительно правовая и на сегод-
няшний день необоснованно расширена, что 
также вызывает ряд как практических, так и 
научных проблем и дискуссий). Профессор 
М.К. Сулейменов оперирует интересным 
понятием, указывая, что: «гражданское пра-
во регулирует имущественно-стоимостные 
отношения» [4, с.66]. А «стоимость товара, 
выраженная в деньгах, есть цена товара» [5, 
с.23]. Как бы правовая доктрина не отрица-
ла отсутствие тесной взаимосвязи между 
экономикой и правом и провозглашала не-
возможность закрепления экономических 
понятий в праве, все же право регулирует 
объективно возникающие экономические 
общественные отношения, складывающие-
ся между гражданами и организациями по 
поводу производства, обмена и потребления 
благ. Правотворчество не направлено на со-
здание новых видов общественных отноше-
ний, а является деятельностью уполномо-

ченных органов, направленной на создание 
норм права, регулирующих уже сложивши-
еся в общественной жизни отношения на 
благо общества, в целях защиты публичного 
интереса, поддержания рынка, его развития, 
придания конкретным отношениям право-
вой формы, а также с целью защиты прав 
участников этих отношений.

То же применимо и к деньгам. Деньги и 
денежные отношения, являясь продуктом 
внутригосударственного и международного 
взаимодействия участников товарообмена, 
на современном этапе получают правовое 
регулирование, закрепленное в актах на-
ционального и международного права, ста-
новятся явлением не исключительно эко-
номическим, а экономико-правовым, что 
подразумевает неразрывную связь во вза-
имодействии экономики и права. Это вза-
имодействие призвано наиболее полным и 
отвечающим современным потребностям 
общества образом урегулировать объектив-
но складывающиеся общественные товар-
но-денежные отношения, придать им право-
вую форму, создать механизмы защиты прав 
сторон правоотношения. 

Разделяя мнение о том, что важное значе-
ние имеет отображение в законодательстве 
функций денег [6, с.266], дополним, что эко-
номические функции денег, объективно сло-
жившиеся в ходе исторического развития 
данного феномена, находят свое правовое 
отражение, закрепление и оформление, ко-
торое и будет исследовано в ходе данной на-
учной работы. В указанной связи в настоя-
щее время является актуальным, особенно в 
свете появления электронных денег, «наци-
ональных цифровых валют» и криптовалют, 
закрепить в действующем законодательстве 
известные к настоящему моменту в эконо-
мике и праве основополагающие функции 
денег. Такие правовые нормы предлагается 
именовать правовыми формами установле-
ния функций денег.

Правовые формы установления функций 
денег - это нормы права и положения граж-
данско-правовых сделок, которые закрепля-
ют возможность и порядок использования 
денежного товара, денежной единицы или 
денежного знака в качестве меры стоимости 
товаров, работ, услуг, средства их обращения, 
законного платежного средства, средства на-
копления (сбережения), средства междуна-
родных расчетов (мировые деньги), а также 
закрепляющие иные функции денег в праве.

Указанное понятие «правовые формы 
установления функций денег» до настояще-
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го времени не было использовано или опре-
делено в юридической литературе другими 
авторами. Таким образом, автор настоящего 
научного исследования считает указанное 
определение авторским и впервые введен-
ным в научный оборот.

Обратим внимание на то, что в данном 
определении указано, что функции денег 
могут выполняться денежным товаром и 
(или) денежной единицей и (или) денежным 
знаком. Правовой анализ соотношения дан-
ных понятий представляет собой предмет 
самостоятельного исследования автором, по 
результатам которого предложенное в насто-
ящей статье определение может быть дора-
ботано и усовершенствовано.

Переходя непосредственно к правовым 
формам установления функций денег, сле-
дует первоначально осветить вопрос поня-
тия и видов основных функций денег. Одна-
ко отметим, что не все из предложенных в 
правовой науке функции денег признаются 
автором настоящей статьи на данном этапе 
в качестве обязательных и презюмируемых, 
что найдет свое отражение в ходе настояще-
го исследования.

Напомним, что функции денег – это ос-
новные направления проявления деньгами 
своей сущности в товарно-денежных от-
ношениях в качестве экономической кате-
гории; внешнее проявление свойств денег 
в системе товарно-денежных отношений. 
«Функция – это существование, мыслимое 
нами в действии». 

Традиционно выделяют пять основных 
экономических функций денег [5, с.22-29; 3, 
с.148-193].

В научной литературе отмечают ряд юри-
дических признаков, выявляющих правовую 
природу денег: 1) деньги являются особыми 
знаками, выраженными в форме, установ-
ленной законом; 2) государство устанавли-
вает платежную силу денежных знаков; 3) 
монопольное право государства на эмиссию 
денежных знаков; 4) деньги реализуют свои 
экономические функции с помощью юри-
дических норм [1, с.24-27]. По мнению от-
дельных авторов, «деньгами является то, что 
в качестве денег названо государством» [7, 
с.81]. Выделяют также такие правовые при-
знаки денег как обязательность их к приему 
всеми, официальный характер установления 
денежной единицы, производность денег от 
права государства осуществлять денежную 
эмиссию, платежеспособность, подчинен-
ность использования денег определенным 
правилам, закрепленным в нормативно-пра-

вовых актах [8, с.46-62].
Отметим, что для целей настоящего ис-

следования понятия «функции денег» и 
«признаки денег» не являются тождествен-
ными. Однако в науке права в настоящее 
время не выделяется правовых функций 
денег, в связи с чем с точки зрения права в 
большей степени анализируются юридиче-
ские признаки денег, в том числе через их 
функционирование.

Деньги как мера стоимости. 
Правовые формы установления денеж-

ной функции меры стоимости - это нормы 
права и соответствующие (или не противо-
речащие) им положения гражданско-право-
вых сделок, которые закрепляют возмож-
ность и порядок использования денежного 
товара, денежной единицы или денежного 
знака в качестве меры стоимости товаров, 
работ и (или) услуг.

Деньги - это изначально специфический 
товар, служащий универсальным и всеоб-
щим эквивалентом стоимости иных товаров, 
работ и услуг. Это означает, что стоимость 
любого товара, работы или услуги мож-
но выразить в форме цены, которая в свою 
очередь представляется в виде денежной 
суммы. Вообще, термин стоимость редко 
встречается в национальном законодатель-
стве, и мы не находим подробной расшиф-
ровки того, что представляет собой цена или 
стоимость и как они взаимосвязаны с такой 
функцией денег, как мера стоимости. 

Например, в пп.18) ст.2 Закона РК  
«О трансфертном ценообразовании» уста-
новлено определение термина «рыночная 
цена», в соответствии с которым это «цена 
товара (работы, услуги), сложившаяся 
при взаимодействии спроса и предложе-
ния на рынке идентичных (а при их отсут-
ствии - однородных) товаров (работ, услуг) 
в сопоставимых экономических условиях, 
определяемых в соответствии с принципом 
“вытянутой руки”».

На первый взгляд может показаться, что 
законодатель занимается тавтологией в дан-
ном определении, однако суть вышеприве-
денных определений заключается не в уста-
новлении сущности цены, а в установлении 
сущности той или иной ее характеристики 
(цена в условиях рынка и цена в условиях 
сделки). 

Таким образом, в контексте данных норм, 
не дается определения понятию «цена» как 
такового. Нет и законодательного закрепле-
ния определения термину «стоимость», за 
исключением «рыночной стоимости», о ко-



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 3

 (
70

)-
20

22

230

ЖАС ҒАЛЫМ МІНБЕРІ

торой речь пойдет ниже.
Получается, что законодатель довольно 

часто использует в своей юридической тех-
нике термины, не раскрывая их суть и опре-
деление, полагаясь на то, что экономической 
и правовой наукой такие определения обще-
теоретического характера уже даны, обще-
известны и общеупотребительны, а потому 
не нуждаются в своем юридическом закре-
плении. 

Из идеи К.Маркса [3, с.149], как мы пола-
гаем, вытекает, что денежная форма стоимо-
сти на практике может быть представлена в 
качестве цены, что также подтверждается в 
юридической литературе [8, с.42]. 

Так, например, одной из правовых форм 
установления данной функции служит зако-
нодательное закрепление определения тер-
мина «рыночная стоимость»1. 

Поскольку оценка товара, как мы уясни-
ли ранее, является идеальной формой, то 
есть представляет собой идеальный образ 
и представление владельца этого товара о 
том, сколько было затрачено труда на произ-
водство этого товара и как подобные затра-
ты выражаются в деньгах, следовательно, 
косвенно определение цены товара находит 
свое закрепление в гражданском законода-
тельстве путем указания на согласование 
стоимости товара сторонами правоотноше-
ния в момент реализации этого самого това-
ра. Гражданское законодательство позволяет 
сторонам договора достигать соглашения о 
цене товара, работы или услуги в положе-
ниях договора, устанавливать такую цену в 
оферте или определять цену исходя из ры-
ночной стоимости товара. 

Так, например, согласно п.1 ст.406 ГК 
РК, покупатель обязуется уплатить за товар 
определенную денежную сумму (цену). В 
этой законодательной формулировке закре-
плено сразу несколько ориентиров, указы-
вающих на то, что подобные нормы могут 
представлять собой правовые формы уста-
новления денежной функции меры стои-
мости: цена есть денежное выражение сто-
имости товара; прежде чем товар войдет в 
оборот, он должен быть оценен с помощью 
денег как всеобщего эквивалента, соот-
ношение с которым помогает установить 
стоимость различных товаров по отноше-
нию друг к другу; и такая сумма подлежит 
определению, то есть представлению в виде 
конкретной денежной суммы. Таким обра-

1  П.18) ст.1 Закона Республики Казахстан от 10 января 2018 года № 133-VI «Об оценочной деятельности в Республике 
Казахстан» // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33693545 (Дата обращения: 01.03.2021)

зом, прежде чем товар будет реализован, а 
деньги объективно и физически послужат 
средством обращения, товар должен быть 
оценен в форме денежной суммы. Следо-
вательно, деньги служат всеобщей мерой 
стоимости. Правовой формой установления 
данной денежной функции будет выступать 
как норма права, позволяющая сторонам 
установить цену по соглашению, так и усло-
вия соответствующего гражданско-правово-
го договора, где такая цена непосредственно 
будет установлена. 

Исследователями выделяется и другая 
правовая форма установления данной де-
нежной функции - п.1 ст.40 НК РФ [8, с.43]. 

Другой правовой формой установления 
денежной функции меры стоимости явля-
ются положения ГК РК о возмещении убыт-
ков, вызванных нарушением обязательства  
[6, с.259].

Мы полагаем, что рассмотренных пра-
вовых форм частных случаев установления 
денежной функции недостаточно, посколь-
ку они являются косвенными и о них можно 
судить только между строк законодательства 
РК. К сожалению, ни в актах финансового 
законодательства, ни в актах гражданско-
го законодательства не определено, что из 
себя представляет цена, стоимость, в каком 
соотношении друг с другом они находят-
ся и каким образом реализуют на практике 
функцию денег меры стоимости. Необхо-
димо уделить пристальное внимание зако-
нодательному закреплению экономических 
функций денег. В частности, принятие зако-
нодателем соответствующих правовых норм 
об определении понятий и сущности стои-
мости, цены, их соотношении и необходи-
мости оценки любых товаров, работ и услуг 
в деньгах как средстве, служащем универ-
сальной мерой стоимости, будет способ-
ствовать лучшему осмыслению правового 
определения понятия «деньги» и уяснению 
понятия функционирования денег как меры 
стоимости. 

Деньги как средство обращения
Правовые формы установления денеж-

ной функции средства обращения - это 
нормы права и соответствующие (или не 
противоречащие) им положения граждан-
ско-правовых сделок, которые закрепляют 
возможность и порядок использования де-
нежного товара, денежной единицы или де-
нежного знака в качестве средства обраще-
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ния товаров, работ и (или) услуг.
Наглядно данную функцию денег демон-

стрирует К.Маркс [3, с.157]. 
Термин «обращение» имеет соответству-

ющее значение - это процесс обмена, обо-
рота, участие в употреблении. Становится 
понятным, что функция средства обраще-
ния заключается в том, что деньги высту-
пают посредником в гражданском обороте: 
деньги становятся не самоцелью, а служат 
средством обретения желаемого товара, по-
лученным ранее в результате отчуждения 
иного товара. Эта функция тесно взаимосвя-
зана с функцией меры стоимости и с точки 
зрения юридической науки опять-таки кос-
венно выражается в форме правовых норм, 
закрепляющих реальную правовую возмож-
ность обменивать товар (работу или услугу) 
на деньги, что в последующем предоставит 
возможность обменять деньги на иной не-
обходимый товар. Здесь, в первую очередь, 
необходимо отметить Указ Президента Ре-
спублики Казахстан «О введении нацио-
нальной валюты Республики Казахстан», 
согласно которому была введена в обраще-
ние национальная валюта - тенге, наличные 
деньги в Республике Казахстан находятся в 
обращении в виде банкнот и монет, а также 
тенге подлежит приему всеми физически-
ми и юридическими лицами в оплату всех 
товаров, работ или услуг2. Эти нормы обу-
словливают возможность обмена любого то-
вара на территории государства на деньги и 
возможность обмена денег на любого рода 
товары, что способствует товарообороту по-
средством денег. Утратившим силу Законом 
РК «О денежной системе» устанавливалось, 
что денежное обращение в Республике Ка-
захстан включает в себя движение наличных 
и безналичных денег в процессе обращения 
товаров, оказания услуг и совершения раз-
личных платежей. Более того, исторически 
на территории некогда существовавшей 
Казахской ССР существовала возможность 
товарооборота за национальную и ино-
странную валюту (хоть и на основании ли-
цензии)3.

Возвращаясь к правовым формам уста-
новления экономических функций денег, 
отметим, что, действительно, введенная и 

2  Указ Президента Республики Казахстан от 12 ноября 1993 года № 1399 «О введении национальной валюты Республики 
Казахстан» // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1004900 (Дата обращения: 01.03.2021)
3  Постановление Кабинета Министpов Казахской ССР от 5 ноябpя 1991 года N 670 «Об оpганизации на теppитоpии 
pеспублики pозничной тоpговли и оказания услуг за иностpанную валюту (изменения на 05 ноября 1991) // http://adilet.zan.
kz/rus/docs/P910000670_ (Утратило силу постановлением Правительства РК от 27 июля 2005 г. N 781)
4  Ст.38 Закона Республики Казахстан от 30 марта 1995 года № 2155 «О Национальном Банке Республики Казахстан» 
// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1003548 (Дата обращения: 01.03.2021)

действующая в обращении национальная 
валюта является законным и обязательным 
к приему средством товарного обращения: 
деньгам в форме национальной валюты 
придана законная платежная сила, они обя-
зательны для приема всеми физическими и 
юридическими лицами в оплату продавае-
мых товаров, осуществляемых работ и ока-
зываемых услуг. 

Во-первых, в этой связи мы не согласны 
с тем мнением, согласно которому прида-
ние государством деньгам силы средства 
платежа есть правовой признак денег. Более 
того, в литературе также бытует мнение, что 
использование каких-либо объектов в каче-
стве денег без соответствующей санкции 
государства является незаконным [8, с.50], а 
также «другие товары также могут получить 
силу денег. Но это уже область экономики и 
политики, а не права» [6, с.265]. С такой по-
зицией сложно согласиться безапелляцион-
но. Нормативно не определено, что из себя 
представляют деньги и какова их сущность. 
Конечно, нормативные правовые акты закре-
пляют, что денежной единицей РК является 
казахстанский тенге, приравнивая денеж-
ную единицу к национальной валюте4, одна-
ко это не проливает свет на определение по-
нятия «деньги» и что может подпадать под 
понимание денег в современных условиях. 
Кто признает тот или иной товар, актив или 
информацию деньгами? В современной дей-
ствительности сложно определить, что явля-
ется деньгами как таковыми. 

Например, на современном этапе разви-
тия общества повсеместно и широко в ми-
ровую экономику вошла криптовалюта, ис-
пользуемая в качестве средства обращения 
на просторах сети Интернет не только в обо-
роте между физическими лицами, но также 
при оказании различных услуг предприни-
мателями. Криптовалюту используют такие 
сервисы как eBay, PayPal, Amazon, Reddit, 
Time, ее используют в качестве платы по он-
лайн-играм, для оплаты путешествий, при 
покупке продуктов питания и фаст-фуда, за 
обучение. Международный фонд «Всемир-
ная продовольственная программа» успеш-
но применяет цифровые валюты в своей 
деятельности по распределению помощи го-
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лодающим жителям Земли [9]. 
Таким образом, если отталкиваться от 

принципа определения денег, ориентируясь 
на их признаки и функции, разве не рынок 
уже определил, что является деньгами, и 
разве можно опустить гипотезу о том, что, 
например, криптовалюта может в сущности 
являться деньгами? Полагаем, что установ-
ление государством платежной силы денеж-
ных знаков и санкционирование государства 
на использование чего-либо в качестве денег 
представляют собой лишь одну из возмож-
ных правовых форм установления функ-
ций денег средства обращения и средства  
платежа. 

Во-вторых, Указ Президента РК «О вве-
дении национальной валюты РК» в большей 
степени указывает на то, что введена в об-
ращение денежная единица - тенге, то есть 
запущен механизм денежного обращения, 
представляющий собой явление более ши-
рокое, чем участие денег в качестве посред-
ника на товарном рынке. В современной дей-
ствительности и в условиях действующего 
законодательства в широком смысле денеж-
ное обращение включает в себя финансовую 
деятельность государства по эмиссии де-
нежных знаков, использование денег в част-
ноправовом товарном обороте, финансовую 
деятельность государства по регулированию 
обращения денежной массы на рынке, фи-
нансовую деятельность государства по изъ-
ятию из обращения и уничтожению денеж-
ных знаков. Полагаем, что рассматриваемая 
нами норма, регулирующая «обращение» 
денег, представляет собой лишь вершину 
айсберга регулирования не только денежно-
го обращения, но обращения товаров, работ 
и услуг на рынке. Деньги являются универ-
сальным товаром, осуществляющим функ-
цию обращения товаров среди участников 
товарного оборота, и отсутствие норматив-
ного закрепления механизмов такого оборо-
та значительно усложняет процесс регули-
рования рынка государством в допустимой 
мере. Более того, в отсутствие такого зако-
нодательного закрепления, на практике как 
раз и происходит принятие различного рода 
универсальных товаров в качестве денег, 
способных послужить мерилом стоимости 
предлагаемых на рынке товаров и средством 
их оборота между участниками имуще-
ственных правоотношений.

5  П.1 ст.41 Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Республикой Казахстан, с одной стороны, и Европей-
скими Сообществами и их Государствами - членами, с другой стороны, ратифицированного РК Законом Республики 
Казахстан от 26 мая 1997 г. N 113-I // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z970000113_ (Дата обращения: 01.03.2021)

Функция мировых денег
Правовые формы установления денеж-

ной функции мировых денег - это нормы 
национального, международного права и 
соответствующие (или не противоречащие) 
им положения гражданско-правовых сделок, 
которые закрепляют возможность и порядок 
использования денежного товара, денежной 
единицы или денежного знака в качестве 
средства международных расчетов (миро-
вые деньги).

Деньги, обладая свойством мировых де-
нег, в данном случае выходят за пределы 
внутреннего обращения и становятся объ-
ектом международных имущественных 
отношений, в частности международных 
торговых отношений и могут выступать в 
качестве средства международных расчетов.

Так, Республика Казахстан, ратифициро-
вав Соглашение о партнерстве и сотрудниче-
стве между Республикой Казахстан, с одной 
стороны, и Европейскими Сообществами и 
их Государствами - членами, с другой сто-
роны, разрешила вопрос о международных 
расчетах в пределах действия данного Со-
глашения со странами Европейского Сооб-
щества. В Соглашении установлена право-
вая форма установления функции мировых 
денег, согласно которой стороны обязуются 
разрешать любые платежи в свободно кон-
вертируемой валюте5. 

На территории Республики Казахстан в 
порядке, предусмотренном валютным зако-
нодательством, разрешено заключение и ис-
полнение гражданско-правовых договоров в 
иностранной валюте. В этой связи наглядно 
демонстрируется функция мировых денег 
иностранной валюты, а правовые формы 
установления данной функции могут заклю-
чаться в их закреплении в законодательстве 
Республики Казахстан, а также в валютных 
договорах, где стороны правомерно прихо-
дят к соглашению о проведении взаимных 
расчетов в иностранной валюте.

Кроме того, сегодня мы живем в эпоху 
фидуциарной денежной системы, в соот-
ветствии с которой в обращении находятся 
неразменные деньги, то есть деньги, либо 
необеспеченные активами эмитента, либо 
обеспеченные такими активами формаль-
но. В этой связи в экономической теории 
отмечается, что национальные деньги пред-
ставляют собой неразменные деньги, они 
не обеспечены золотом, как то было ранее, 
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что затрудняет их использование на миро-
вом рынке, а, следовательно, и выполнение 
ими функции мировых денег [5, с.45]. Го-
сударствам-членам мирового сообщества 
крайне не выгодно принимать в уплату меж-
дународных расчетов национальную валю-
ту иного государства, представляющую из 
себя, как указывается отдельными автора-
ми, всего лишь обязательство Центрального 
банка обеспечить прием этих денег всеми 
субъектами внутреннего рынка.

Заключение
Анализ правовых форм установления 

трех из рассматриваемых в настоящей статье 
функций денег (мера стоимости, средство 
обращения, функция мировых денег) позво-
ляет сделать следующий вывод: фактически 
некоторые из основополагающих экономи-
ческих функций денег так или иначе нахо-
дят свое правовое отражение в националь-
ном законодательстве, и примеры тому были 
приведены в настоящей статье. Однако, как 
было отмечено нами ранее, во-первых, не 
все функции денег находят закрепление в 
правовых нормах, которые в полном объ-
еме отражают сущность денег; во-вторых, 
правовые формы установления экономиче-
ских функций денег разрозненны, проти-
воречивы и содержатся в различных актах 

законодательства, что усложняет процесс 
их поиска, систематизации и идентифика-
ции; в-третьих, правовые формы установле-
ния функций денег могут быть закреплены 
не только в нормативных правовых актах, 
но и в гражданско-правовых договорах, где 
субъекты частного права могут реализовы-
вать автономию воли сторон, устанавливать 
частные деньги и наделять функциями денег 
товарные деньги.

Рассмотренные в настоящей статье функ-
ции денег прямо не определены в действу-
ющем законодательстве РК. Как было отме-
чено ранее, все представленные примеры 
правовых форм установления функций де-
нег носят специальный и неявный характер, 
и в РК отсутствует единый законодательный 
акт, который бы включал в себя правовые 
формы установления всех основополагаю-
щих функций денег.

Считаем, что определения, предложен-
ные автором в настоящей научно-исследова-
тельской работе, должны занять свое место 
в доктрине финансового права и граждан-
ского права и послужить фундаментом для 
проведения дальнейших научных изыска-
ний, а функции денег должны найти свое 
отражение в правовых формах их установ-
ления в действующем законодательстве РК 
о денежной системе.
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