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ӘОЖ 342

ҚҰҚЫҚ ШЫҒАРМАШЫЛЫҚ МЕХАНИЗМІНДЕГІ 
ЛОББИЗМНІҢ САЯСИ БАҒДАРЫ

Нұрыш Зина Зинелқызы
Жалпы заң пәндері кафедрасының доценті,құқық магистрі.,
полиция подполковнигі , Қазақстан Республикасы ІІМ М. 
Бөкенбаев атындағы Ақтөбе заң институты  
Ақтөбе қ., Қазақстан Республикасы;е-mail: nurush.zina@mail.ru

Исибаева Елизавета Иманғалиқызы1 
Құқықтану  кафедрасының доценті, тарих ғылымдарының кандидаты, 
Қ. Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік университеті, 
Ақтөбе қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: isibaeva liza @mail.ru

Аннотация. Қазіргі заманғы ең маңызды жаһандық проблемалардың бірі - бір жағынан 
мемлекеттік органдардың, екінші жағынан, қоғамның, жекелеген әлеуметтік топтар-
дың өзара әрекеттесуі мен өзара әсер етуінің оңтайлы түрлерін іздеу. Лоббизм бұл түбе-
гейлі мәселені шешуде ерекше маңызды рөл атқарады. Шынында да, қоғамдық бірлестік-
тер мен жеке құрылымдардың мемлекеттік органдардың шешімдері мен саясатына 
әсері қазіргі мемлекеттердің көпшілігінде іс жүзінде жүзеге асырылады. Осы тұрғыдан 
алғанда, лоббизм парламенттегі және мемлекеттік биліктің атқарушы органдарындағы 
әртүрлі топтар мен ұйымдардың мүдделерін ілгерілетудің тиімді құралы болып табыла-
ды. Құқық шығармашылығындағы жеке тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдделерін 
қамтамасыз етуге бағытталған әрекет жеке тұлғалар, әртүрлі әлеуметтік топтар, 
қоғамдық бірлестіктердің бастамасымен қоғамға керекті заңдарды қарауынажәне оның 
қабылдануына атсалысуына мүмкіндік береді. Тарихи тамыры терең және лоббистік қы-
зметтің қалыптасқан дәстүрлері бар бірқатар шет елдерде оны құқықтық реттеу теті-
гі жасалды және сәтті жұмыс істейді.

Мақалада Лоббизм, ең алдымен, мемлекет құқығы жүйесінің құрылымдық элементі 
болып табылатын құқықтық институт ретінде зерттеліп,  лоббистік қызметті заңна-
малық реттеу бойынша бірқатар ұсыныстар  беріледі. Мақаланың  практикалық маңыз-
дылығы оның тұжырымдары заңнамалық актілердің жобаларын әзірлеуге негіз болатын-
дығында.Лоббистік қызметті реттеудің негізгі қағидаларының бірі оның жариялылығы, 
қоғамға ашықтығы болуы керек. Бұл сыбайлас жемқорлық көздерінде кеңінен қолданыла-
тын көлеңкелі лоббизмнің формаларына жол ашады. Жариялылық мемлекет пен қоғамның 
біртұтастығының лоббистік операцияларын бақылау мүмкіндігін қамтамасыз етеді. 
Жариялылық кез-келген мүдделі тұлға үшін қол жетімді лоббистік тізілімді құруды, 
тізілімдегі ақпаратты үнемі жаңартып отыруды және желіде лоббистік есептердегі 
ақпаратты орналастыруды қамтуы керек. 

Түйін сөздер: лоббизм, құқық шығармашылығы, жеке тұлға, саяси партия, топтар, 
плюрализм,қоғамдық мүдде. 

1  Хат-хабарларға арналған автор
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ОРИЕНТАЦИЯ ЛОББИЗМА 
В МЕХАНИЗМЕ ПРАВОТВОРЧЕСТВА

Нурыш Зина Зинеловна
Доцент кафедры общих юридических дисциплин, магистр права., 
подполковник полиции, Актюбинский юридический институт 
МВД Республики Казахстан им. М. Букенбаева, 
г. Актобе, Республика Казахстан; е-mail: nurush.zina@mail.ru

Исибаева Елизавета Имангалиевна
Доцент кафедры юриспруденции, кандидат исторических наук,
 Актюбинский региональный университет имени К. Жубанова, 
г. Актобе, Республика Казахстан; e-mail: isibaeva liza @mail.ru

Аннотация. Одной из важнейших глобальных проблем современности является поиск 
оптимальных форм взаимодействия и взаимовлияния государственных органов, с одной 
стороны, и общества, отдельных социальных групп, с другой. Лоббизм играет особенно 
важную роль в решении этой принципиальной проблемы. Действительно, влияние обще-
ственных объединений и частных структур на решения и политику государственных ор-
ганов осуществляется практически в большинстве современных государств. С этой точ-
ки зрения лоббизм является эффективным средством продвижения интересов различных 
групп и организаций в парламенте и исполнительных органах государственной власти. 
Деятельность, направленная на обеспечение определенных интересов физических лиц и 
групп в правотворчестве, позволяет по инициативе физических лиц, различных социальных 
групп, общественных объединений рассматривать и принимать участие в принятии зако-
нов, необходимых обществу. В ряде зарубежных стран, имеющих глубокие исторические 
корни и сложившиеся традиции лоббистской деятельности, разработан и успешно функ-
ционирует механизм ее правового регулирования.

В статье исследуется Лоббизм, прежде всего, как правовой институт, являющийся 
структурным элементом системы государственного права, дается ряд рекомендаций по 
законодательному регулированию лоббистской деятельности. Практическая значимость 
статьи заключается в том, что ее выводы являются основой для разработки проектов 
законодательных актов. Одним из основных принципов регулирования лоббистской де-
ятельности должна быть ее гласность, открытость обществу. Это открывает путь 
к формам теневого лоббизма, широко используемым в источниках коррупции. Гласность 
обеспечивает возможность контроля лоббистских операций единства государства и об-
щества. Публичность должна включать в себя создание общедоступного реестра лобби-
стов для любого заинтересованного лица, регулярное обновление информации в реестре и 
размещение информации в отчетах лоббистов в сети.

Ключевые слова: лоббизм, правотворчество, личность, политическая партия,группы,-
плюрализм, общественный интерес.

POLITICAL ORIENTATION OF LOBBYING 
IN THE MECHANISM OF LAW-MAKING

Nurysh Zina Zinelovna
Associate Professor of the Department of General Legal Disciplines, 
Master of Law, Police Lieutenant Colonel,  Aktobe Law Institute 
of the Ministry of Internal Affairs of the Republic 
of Kazakhstan named after M. Bukenbayev, 
Aktobe, Republic of Kazakhstan; e-mail: nurush.zina@mail.ru
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Associate Professor of the Department of Jurisprudence, 
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Аbstract. One of the most important global problems of our time is the search for optimal forms 
of interaction and mutual influence of state bodies, on the one hand, and society, individual social 
groups, on the other. Lobbying plays a particularly important role in solving this fundamental 
problem. Indeed, the influence of public associations and private structures on the decisions and 
policies of state bodies is carried out in almost most modern states. From this point of view, 
lobbying is an effective means of promoting the interests of various groups and organizations 
in Parliament and executive bodies of state power. Activities aimed at ensuring certain interests 
of individuals and groups in law-making allow, on the initiative of individuals, various social 
groups, public associations, to consider and participate in the adoption of laws necessary for 
society. In a number of foreign countries with deep historical roots and established traditions of 
lobbying activities, a mechanism for its legal regulation has been developed and is successfully 
functioning.

The article examines Lobbying, first of all, as a legal institution, which is a structural element 
of the system of state law, gives a number of recommendations on the legislative regulation of 
lobbying activities. The practical significance of the article lies in the fact that its conclusions are 
the basis for the development of draft legislative acts.One of the main principles of regulation of 
lobbying activities should be its transparency, openness to society. This opens the way to forms 
of shadow lobbying, widely used in sources of corruption. Glasnost provides an opportunity to 
control lobbying operations of the unity of the state and society. Publicity should include the 
creation of a public register of lobbyists for any interested person, regular updating of information 
in the register and posting information in the reports of lobbyists on the network.

Keywords: lobbying, law-making, personality, political party,groups,pluralism, public interest.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_47

Кіріспе
Құқық шығармашылығындағы жеке 

тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әре-
кетті заң жүзінде реттеу механизмінің ен-
гізілгеніне біршама уақыт бола қойған жоқ. 
Жаңа құрлықта он тоғызыншы ғасырда лоб-
бистердің әрекетін реттестіру турасында 
база, мың тоғыз жүз қырық алтыншы жылы 
жаһанда лоббизм турасында алғаш норма-
тивтік құқықтық акт енгізілді. 1996-жылы 
Конгресс пен Сенатта ғана емес, атқарушы 
биліктің құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әре-
кетін реттейтін заң күшіне енді. Заң жүзін-
де лоббизммен ұйымдасқан лоббистер мен 
лоббистік компаниялар айналысады [1,23-
б.]. Ұйымдасқан мүдделерді қорғаумен ар-
найылап құрылатын биліктің мемлекеттік 
органдарымен байланыс бөліміайналыса-
ды. Ал құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әрекет 

фирмалар ақылы негізде мемлекеттік орган-
дардың тапсырысын орындаумен шұғыл-
данады.Жалпы айтқанда, оның қызметін 
қорғаушының қызметімен сәйкестендіру-
ге  болады. Құқық шығармашылығындағы 
жеке тұлғалар мен топтардың белгілі бір 
мүдделерін қамтамасыз етуге бағытталған 
фирмалар өзінің клиенттері, есеп-қисапта-
ры жөніндегі мәліметтерді жария етуге мін-
деттеледі

Зерттеу әдістері
Лоббизмнің саяси бағдарын, атқаратын 

қызметін білу мақсатында жалпы ғылыми 
әдіс қолданылды. Салыстырмалы-құқықтық 
зерттеу әдісі бұл мақаланы жазу барысында  
негізгі қолданылған әдіс болып табылады, 
өйткені ол  мақаланы зерттеудің ерекшелі-
гін және зерттелетін мәселеге деген көзқара-
стың жаңалығын білдіреді. Мақала  қазіргі 
таңдағы құқық шығармашылығындағы лоб-
бизмнің негізгі мәселелерін анықтап,  АҚШ, 
Еуропалық Одақ, Ресей сынды мемлекет-
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тердің көпжылдық тәжірбиесін пайдалану 
арқылы оны шешуді қарастырады.

Талқылау
Құқық шығармашылығындағы жеке 

тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әрекет 
– бұл әртүрлі азаматтық топтар мүдделерін 
мемлекеттік органдардың заң шығарушы 
және әкімшілік қызметіне бірлесіп әсер ету 
арқылы іске асыру жүйесі мен тәжірибесі 
болып табылады. Лоббизм - әрі түзетуші, әрі 
басқарудың механизмі мемлекетке қатысты 
азаматтық қоғам, олардың арасындағы кері 
байланыс механизмі [2,119- б]. Кері бай-
ланыс және коммуникация модельдерінің 
тұжырымдамасының өзі қоғамдық қатына-
старға көбірек тән болғандықтан, бұл пән-
нің соңғы жылдары лоббизмді зерттеумен 
байланыстырылуы мүмкін. Сонымен қатар, 
бұл тәсіл толығымен дұрыс емес, өйткені 
лоббизм көбінесе саяси емес мақсаттарға 
жету үшін саяси, жеке және бұқаралық ком-
муникацияның қалыпты, арнайы емес, кең 
таралған әдістерін қолданады.Құқық шығар-
машылық механизміндегі лоббизмнің саяси 
бағдары мынада:

1. Құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әрекет-
ті жүзеге асыратын топтар азаматтар мен 
мемлекеттің арасында делдалдық қызметін 
жүзеге асырады. Брокерлік әуелі хабар ал-
масу саласында көрініс табады;

2. Құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әре-
кет қоғамдық мүдделер плюрализмінің 
қызметін жүзеге асырады. Құқық шығар-
машылығындағы жеке тұлғалар мен топтар-
дың белгілі бір мүдделерін қамтамасыз ету-
ге бағытталған әрекетті әрдайым адамдар 
тобы орындайды [3,114-б]. Бірақ құқық 
шығармашылығындағы жеке тұлғалар мен 
топтардың белгілі бір мүдделерін қамтама-
сыз етуге бағытталған әрекет нәтижелерінің 
салдары елеулі болады. Жекелеген жағдай-
ларда мемлекеттің қалың топтарына әсерін 
тигізбей қоймайды;

3. Құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әрекет 
басқа мүмкіндіктері жоқ топтарға саяси 
шешімдерді қабылдау мен жүзеге асыруға 
қатысуға мүмкіндік бере отырып, демокра-
тиялық өкілдіктің конституциялық жүйесін 
толықтырады. 

Құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталған әре-
кеттінің ішінде ықпалды адамдармен жеке 
байланыс арналарын пайдалану бастапқы 
орын алады (сексен пайыз). Ол үшін өз мүд-
делерін табыспен құқық шығармашылығын-
дағы жеке тұлғалар мен топтардың белгілі 
бір мүдделерін қамтамасыз етуге бағыт-
талған әрекет үшін негізгі қызметтерде 
«өз» адамдарының болуы және оларды де-
меу маңызды. Белгілі-бір азаматтардың өз 
корпоративтік мүдделерін құқық шығар-
машылығындағы жеке тұлғалар мен топ-
тардың белгілі бір мүдделерін қамтамасыз 
етуге бағытталған әрекеттің екінші маңыз-
ды тәсілін белгілі-бір лауазымды тұлғаларға 
пара беру деп қарастыруға болады (қырық 
үш пайыз). Бұл сыбайлас жемқорлыққа 
жол ашады және шенеуніктерге жағдаят 
туғызады. Қазақстанда танымалдығы бой-
ынша үшінші орын алатын құқық шығар-
машылығындағы жеке тұлғалар мен топ-
тардың белгілі бір мүдделерін қамтамасыз 
етуге бағытталған ұйымдасқантәсілі бұл топ 
мүшесі ретінде бұқаралық ақпарат құрал-
дары және ғылыми конференцияларда сөз 
алу болып табылады (жиырма алты пайыз). 
Қазақстанда ең көп таралған тәсіл болып 
құқық шығармашылығындағы жеке тұлға-
лар мен топтардың белгілі бір мүдделерін 
қамтамасыз етуге бағытталған әрекетін жү-
зеге асыратын топтардың әлеуметтік-кон-
ституциялық актілерді дайындап қабылдауы 
болып саналады (24%). Келесіқұқық шығар-
машылығындағы жеке тұлғалар мен топтар-
дың белгілі бір мүдделерін қамтамасыз етуге 
бағытталған әрекеті  көтерілістер мен ере-
уілдер, адамдардың ерікті одағымен ел ішін-
дегіқимылдар арқылы әсер ету болып табы-
лады (16-18%). Сайып келгенде, біздің елде 
бұл әдіс оң әсерін берген жоқ. Қазақстанда 
соңғы және ең көп таралған құқық шығар-
машылығындағы жеке тұлғалар мен топтар-
дың белгілі бір мүдделерін қамтамасыз ету-
ге бағытталған әрекет– бұл сараптамалық 
және ақпараттық құрылымдарды пайдалану 
жәнешенеуніктің мекендер мен жеке шару-
ашылық бірлестіктерге баруын ұйымдасты-
ру болып табылады (6-10%). Қазақстанда 
жергілікті ерекшелікті қолданатын құқық 
шығармашылығындағы жеке тұлғалар мен 
топтардың белгілі бір мүдделерін қамтама-
сыз етуге бағытталған әрекетті толық пайда-
лану үшін мыналар қажет:

1)қажетті заң шығару базасын құру. Яғни 
ел Парламентінің құқық шығармашылығын-
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дағы жеке тұлғалар мен топтардың белгілі 
бір мүдделерін қамтамасыз етуге бағыт-
талған әрекетқызмет туралы заңды қабыл-
дауы. Бұл оны заң аясында ресмилендіреді. 
Саяси әрекетті жариялайды;

2)парламенттік қызмет тәжірибесін 
жеделдету. Бұл дегеніміз - парламент-
тік қызмет тәжірибесіне әртүрлі құқық 
шығармашылығындағы жеке тұлғалар мен 
топтардың белгілі бір мүдделерін қамтама-
сыз етуге бағытталған әрекет ететін коман-
далары бар заң шығару органының әсер ету 
құрылғысын жасап енгізу;

3)құрылымдық үстемдік ететін билікке 
қарсы қозғалыстар қалыптастыру;

4)құқық шығармашылығындағы жеке 
тұлғалар мен топтардың белгілі бір мүдде-
лерін қамтамасыз етуге бағытталғанәрекет 
процесін реттеу әдістері мен құралдарына 
өңдеу. Бұл бүкіл құқық шығармашылығын-
дағы жеке тұлғалар мен топтардың белгілі 
бір мүдделерін қамтамасыз етуге бағыт-
талған әрекет институты үшін оның қайта 
шырқы бұзылмауына дейін аса келеңсіз сал-
дарына жол бермеуге мүмкіндік береді.

Сондай-ақ, лоббизм экономикалық, әле-
уметтік, әлеуметтік-мәдени болып бөлінеді 
[4,13-б]. Қызмет салаларына сүйене отырып, 
салалық және аймақтық лоббизмді ажырата-
ды. Лоббизм классификациясын ішкі және 
сыртқы деп бөлуге болады.Ішкі лоббизм, 
мүдделі топтардың өкілдері - депутаттар, 
үкімет мүшелері және президенттің айнала-
сындағылар - саяси институттарға енгізіл-
генде.Сыртқы лоббизм, сырттан билікке 
қысым жасалғанда.Осындай көзқараспен 
бөлісетін саясаттанушылардың пікірінше, 
КСРО-да 60-жылдардың ортасынан бастап 
- 70-жылдардың басына дейін. саяси жүйе 
бәсекеге қабілетті болады, сондықтан мүд-
делік топтардың қалыптасу процесі жүреді, 
осы тәсіл шеңберінде кеңестік қоғамдағы 
қызығушылық топтарының ерекшеліктеріне 
үш көзқарас қалыптасты:қызығушылық топ-
тары кәсіби қоғамдастықтар негізінде құры-
лады [5,23-б]. Америкалық саясаттанушы 
М.Лодж топтық сана, топтық құндылықтар 
және әлеуметтік мәртебе сияқты белгілер 
негізінде мүдделердің бес тобын анықта-
ды: а) партиялық аппарат, б) экономикалық 
аппарат, в) офицерлер корпусы, г) адвокат-
тар, д) мәдениет қайраткерлері; сонымен 
қатар мүдделік топтар осы немесе басқа 
мәселе бойынша жалпы саяси ұстанымдар, 
құндылықтар мен көзқарастар негізінде ұй-
ымдастырылады, Ф.Браун модернизаторлар 
мен консерваторлар, ревизионисттер мен 

догматистер сияқты топтарды анықтады; 
қызығушылық топтары кәсіби топтар мен 
саяси бағыттардың бірлігі негізінде құры-
лады деп санаған [6,114-б]. Осы тәсілді 
көрсете отырып, Д.Лейн кеңестік мүдделі 
топтарды былайша жіктеді: а) саяси элита; 
б) аппараттағы институционалдық позиция-
сы бар топтар; в) адал оппозиционерлер; г) 
шекті топтар; д) жат топтар. Үшінші тәсілді 
орыс саясаттанушысы С.Перегудов тұжы-
рымдады. Оның пікірінше, кеңестік қоғамға 
қатысты мүдделік топтар туралы емес, мем-
лекеттің қатаң бақылауындағы және қатаң 
мемлекеттік шеңбердегі корпорациялардың 
жұмыс істеуімен сипатталатын бюрократи-
ялық корпорация жүйесі туралы айту әділет-
ті. Орталықтандырылған жоспарлы эконо-
мика жағдайында корпоративті басшылар 
мемлекеттен максималды материалдық 
және қаржылық ресурстарды «қағып алуға» 
ұмтылды. Партиялық-саяси элита анықтаған 
корпорацияның мәртебесі экономикалық ре-
сурстардың бір бөлігін алу мүмкіндіктері 
мен мөлшеріне байланысты болды. Кеңестік 
кезеңдегі ең ірі және ықпалды экономика-
лық корпорацияларға әскери-өнеркәсіп ке-
шені (МИК), агроөнеркәсіп кешені (АӨК), 
машина жасау және химия кешендері кірді. 
Тәжікстанның өзіндік ерекшелігі - азамат-
тық қоғамның пассивті рөлі. Жоғары салық, 
еңбек жағдайының нашарлығы, әлеуметтік 
анемия - қоғамның ең осал саласы.  Бұл мәсе-
лелерді шешу үшін азаматтық қоғамды жан-
дандыру қажет, бұл проблемаларды шешуге 
болатындығын түсіндіру керек, лоббизм ин-
ститутының көмегімен және лоббизм қыз-
меті олардың мүдделерін алға жылжытуды 
қамтамасыз етеді. Саяси лоббизм - қазіргі 
саяси жүйенің маңызды аспектісі [7, 82-б]. 
Ол кездесулерде өткір талқыланатын мем-
лекет қызметінің барлық салаларын дамыта 
алады. Тәжікстанға елдің әлеуметтік сала-
сын дамыту қажет, бірақ ол үшін экономи-
калық саясатты оңтайландыру қажет. Саяси 
билік мұны жақсы түсінеді және маңызды 
салаларды реформалауға бар күшін сала-
ды, бірақ экономикалық саясатты тиімдірек 
дамыту үшін көшенің артында саясат пай-
да болады, ол әлі күнге дейін мемлекеттің 
саяси институтына кірмейді. Ел экономи-
касы реформалауды қажет етеді, өзектілігі 
саяси лоббиде, ел басшысының елдің эко-
номикалық өсуінің тиімділігін арттыруға 
қызығушылығында көрінеді. Саяси зертте-
улер көрсеткендей, механизмнің дұрыс жұ-
мыс істеуі үшін лоббизм институтын құру 
керек. Саяси мүдделер мен қоғамдық пікір 
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бір-біріне сәйкес келуі және толықтырылуы 
керек. Тәжікстан - табиғи ресурстарға бай 
аграрлық ел. Азық-түлік байлығын жүзе-
ге асыру және көрші елдерге экспорттау 
- қазіргі үкіметтің басты міндеті. Лоббизм 
институты тапсырманы тезірек орындауға 
көмектеседі. Лоббистік қызмет институтын 
іске асыру принциптері жария жариялылық, 
ақпараттың сенімділігі, ең бастысы, мұның 
бәрі Тәжікстан Республикасының адам мен 
азаматтың құқықтары мен бостандықтарын 
сақтауға негізделген заңдылық негізінде жү-
зеге асырылатын болады.Осылайша, саяси 
институт ретіндегі лоббизм қоғам тиімді 
азаматтық позицияны қалыптастыра ала-
ды және саяси билікке экономикалық және 
әлеуметтік саясатты жоғары деңгейде жүзе-
ге асыруға көмектеседі. Ең алдымен, жеке 
кәсіпкерлерді әлеуметтік мәселелермен 
таныстырып, оларға әрекет ету еркіндігін 
беру керек. Еркін кәсіпкерлердің құқықтары 
мен бостандықтарын шектеу мемлекеттің 
қаржылық саласын нашарлатады, дегенмен 
үкімет кәсіпкерлерге қысым жасайтыны 
белгілі, ал кәсіпкерлерде мұндай құқықтар 
жоқ. Нәтижесінде бюрократиялық аппарат 
кәсіпкерлердің дәрменсіздігін пайдаланып, 
өз өкілеттіктерін теріс пайдаланады. Жалпы 
лоббиизм ұғымы АҚШ - та XIX ғасырдың 
екінші жартысы-ХХ ғасырдың басында пай-
да болды. Дәл сол жерде оған қатысты қа-
тынастар (ең алдымен экономикалық мүдде-
лерді ілгерілету) ғылыми түсінікке ұшырап, 
толыққанды, заңды саяси институт ретінде 
қалыптасты. Бірақ лоббизм институтына 
деген көзқарас, тіпті АҚШ-та, мемлекеттік 
саясатты қалыптастыруда оның біржақты оң 
немесе таза теріс рөлі туралы айтуға мүм-
кіндік бермейді.

Лоббиизм құбылыс ретінде Ресейде 
де бар, онда әртүрлі көріністер бар. Мұн-
дай көріністерге Президенттің федералды 
округтегі өкілетті өкілі институты, мем-
лекеттік корпорациялар мен мемлекеттік 
компаниялардың мүдделерін қорғайтын Ре-
сей Федерациясы Мемлекеттік думасының 
депутаттары кіреді. Лоббист мамандығын 
нормативтік бекітуге бағытталған бастама-
ларды ілгерілетуде лоббистердің мүдделерін 
білдіретін қоғамдық ұйымдардың белсен-
ділігін атап өткен жөн.

Осылайша, демократиялық мемлекет-
терде лобби институтын құру толығымен 
табиғи сипатқа ие және оның Ресейде өмір 
сүруін мойындамау немесе саяси практика-
дан шығару оның оң әсер ету мүмкіндігіне 
байланысты ғана мүмкін емес. Сондықтан 

Ресейде мұндай қатынастарды реттеуге ты-
рысқан шет елдердің тәжірибесін зерттеу 
қажет деп санаймыз. Бұл бізді Ресей мен 
АҚШ-тағы лобби институтына салыстырма-
лы талдау жүргізу қажеттілігіне алып келеді.

Ресейдегі сыбайлас жемқорлықтың ауқы-
мын ескере отырып, жеке бөлім құру орын-
ды қадам болып көрінуі мүмкін, өйткені бұл 
бағытты неғұрлым ауқымды қамту, кәсіби 
кадрларды тарту және сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы күрес пен сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы іс-қимыл бағытын көбірек 
жариялау қажет. Сондай-ақ, жеке ведом-
ствоға осы салада қоғамдық ұйымдармен, 
оның ішінде қоғамдық бақылау субъектілері 
ретінде қоғамдық палаталармен қажетті 
байланыс орнату оңайырақ болады.

Тағы бір маңызды бағыт-бизнес пен 
билік өкілдері арасындағы бейресми байла-
ныстарды біртіндеп азайту қазіргі уақытта 
лоббизм туралы заңды қабылдаудың орын-
сыздығының негізгі себебі болып табылады, 
бұл заңнаманы қатайту арқылы да, қолда-
ныстағы заңнамалық және атқарушы билік 
органдарының регламенттеріне толықты-
рулар енгізу арқылы да мүмкін. Бірақ со-
нымен бірге, оларды қысқартудың маңызды 
бағыты-бұл үлкен мәселені шешу, атап ай-
тқанда, Ресей Федерациясы Президентінің 
Әкімшілігінен, Ресей Федерациясының 
Үкіметінен және лоббистердің негізгі 
күш-жігері шоғырланған министрліктерден 
айырмашылығы, үлкен жариялылыққа ие 
Парламенттің (Ресей Федерациясының 
Федералды Жиналысы) саяси салмағын  
арттыру.

Лоббизм кез-келген саяси жүйе үшін та-
биғи құбылыс, бірақ демократияландыру-
дың соңғы толқынын ескере отырып, оның 
біздің мемлекетіміздің саясатындағы рөлі 
іс жүзінде күшейе түсуде. АҚШ тәжірибесі 
көрсетіп отырғандай: лоббизм мемлекеттік 
саясатты қалыптастырудағы рөлінің анық 
еместігіне қарамастан, заңды ғана емес, со-
нымен бірге заңды институт бола алады.

Зерттеу көрсеткендей, Ресейдегі лобби 
институты заңсыз. Оның заңсыздығының 
негізгі себебі-елдегі сыбайлас жемқор-
лықтың билік үшін жүйе құрушы фактор 
ретінде жоғары деңгейі. Сондықтан, лоб-
бизм институтын заңдастыру және заңда-
стыру емес, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
іс-қимыл (оның ішінде қарсы іс-қимылдың 
күшейтілген декларациясы) және оған 
қарсы күрес билік үшін бірінші орынға  
шығады.

Лобби мемлекеттік сегменттегі заңнама-
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лық және шешім қабылдау тетіктеріне әсер 
етуге бағытталған. Бұл аспект бойынша 
қоғамдық пікір қалыптастыру тұрғысынан 
пиар қызметі болып көрінуі мүмкін. Бірақ 
оның қоғамдық қатынастардан бөлек аспек-
тісі - лоббизм көбінесе саяси мақсатты көз-
дейді және осы бағытта ықпал ету құралы 
ретінде қолданылады. Алайда, қоғамдық 
қатынастарда институттардың әлеуметтік 
және экономикалық мүдделері елге қараған-
да көбірек бақыланады. Лобби жасайтын 
барлық топтар өздерінің де қоғамдық мүд-
делер үшін жұмыс істейтіндерін айтады. Бұл 
қоғамдық қызығушылық ұғымы әр адамға әр 
түрлі болатындығын көрсетеді. Шешім қа-
былдау қозғалтқышы қабылдаған шешім қай 
топ лоббизмде сәтті болғанына қарамастан, 
өзі қалаған бағытта болады деген идея лоб-
бизмнің маңыздылығына да, кемшіліктері-
не де назар аударады. Лобби - бұл шешім 
қабылдау тетіктерін ақпараттандыру әдісі. 
Егер ол қоғамдық қатынастардың негізгі 
идеясынан алшақтап кетсе, бұл ықпалды 
теріс пайдалану немесе параның қандай-да 
бір түріне әкелуі мүмкін. Жеке мүдделер 
үшін заң шығарушыға қысым жасауды мо-
ральдық деп санауға болмайды. Лоббизм, 
қоғамдық қатынастар тұрғысынан заң шыға-
рушылардың әсеріне бағытталған қызметтің 
неғұрлым мамандандырылған түрі, кейбір 
қоғамдық қатынастар практиктері жекеле-
ген мүдделер үшін үкімет басшылығының 
мағынасын қамтитын жағымсыз сөз ретінде 
келтіреді. Қоғамдық қатынастар мен лоб-
бизмді қарастырған кезде екі бағытта да 
белгілі бір коммуникация құралы қолданы-
лады. Мақсатты аудиторияны қамтығысы 
келетін қоғаммен байланыс жөніндегі ма-
ман қажет болған жағдайда тиісті мақалалар 
мен графиктерді дайындайды. Лоббист сол 
әдісті өзі таң қалдырғысы келетін адамдар 
үшін де қолдана алады. Қоғаммен байла-
ныс және лоббизм де жоспарланған жұмыс. 
Қоғаммен байланыс және лоббизм де осы 
мәселе бойынша егжей-тегжейлі зерттеулер 
мен кең білімді қажет етеді. Сонымен бірге 
қоғаммен байланыс жұмысы да, лоббистік 
қызмет те жүзеге асырылуы мүмкін. Үкімет-
тер көбінесе ұйымдасқан топтық лоббизмді 
саяси сыбайлас жемқорлықтың алдын алу 
және қоғамдық лобби жазбаларының ықти-
мал әсері туралы ашықтықты қамтамасыз 
ету үшін заңдардың бөлігі ретінде анықтай-
ды және реттейді. Лоббистік топтар заңдар 
шығарылатын заң шығарушы органға назар 
аудара алады, бірақ олар өз істерін ілгеріле-
ту үшін сот жүйесін де қолдана алады. Мы-

салы, Халықты ілгерілету жөніндегі ұлттық 
қауымдастық 1950 жылдары штаттық және 
федералдық соттарда төртбұрышты сегре-
гация туралы заңдарға қарсы іс қозғады. 
Олардың күш-жігері нәтижесінде Жоғарғы 
Сот мұндай заңдарды конституциялық емес 
деп таныды. Лоббистер сот істеріне ықпал 
ету үшін «amicus curiae» (сөзбе-сөз «соттың 
досы») брифингтері деп аталатын заңды тех-
никаны қолдана алады. Түйіндеме дегеніміз 
- іс бойынша тараптар сотқа жеткізетін жаз-
баша құжаттар. Amici curiae брифингтері 
- бұл іске қатысы жоқ адамдар немесе топ-
тар берген брифингтер. Бұл брифингтер 
сот іс қағаздарына жазылады және қарала-
тын тақырып бойынша қосымша ақпарат 
береді. Ақпараттық-насихат топтары осы 
брифингтерді тәжірибе алмасу үшін және 
өз позицияларын жоғарылату үшін пайда-
ланады. Лоббизм индустриясына айналма-
лы есік тұжырымдамасы, заң шығарушылар 
мен реттеушілер рөлі арасындағы персо-
нал қозғалысы және заңнама мен реттеуге 
бағынатын салалар әсер етеді, өйткені лоб-
бистің басты байлығы мемлекеттік қызмет-
керлермен байланыс пен ықпал ету болып 
табылады. Бұл климат бұрынғы мемлекеттік 
қызметкерлер үшін тартымды. Бұл сонымен 
қатар лоббистік фирмалар мен жүздеген 
миллион мемлекеттік жобалар мен олар-
ды ұсынуға арналған келісімшарттарға ақ-
шалай сыйақыларды білдіруі мүмкін. Төрт 
халықаралық ұйымдарда және ұлттықтан 
жоғары қауымдастықтарда лоббизмді ретте-
удің халықаралық стандарттары енгізілді: 1) 
Еуропалық Одақ; 2) Еуропа Кеңесі; 3) Эко-
номикалық ынтымақтастық және даму ұйы-
мы; 4) Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы.

Нәтижелер
Сонымен, лоббизмді қоғамдық тану - 

қазіргі саясаттағы күрделі мәселе. Лоббиз-
мнің түбірі өте тереңде [8]. Өйткені мұндай 
құбылыс адам табиғатымен сипатталады. 
Яғни белгілі бір экономикалық ынталан-
дыруға лайықты, сөзі өтімді адамдар және 
мемлекет қайраткерлерінің тобы осы немесе 
басқа субъектілерге қолдау көрсетеді.Лоб-
бист мамандығы даулы беделге ие. Көбісі 
лоббизмді жемқорлықпен немесе көлеңкелі 
ықпалмен байланыстырады. Мүмкін этика-
лық нормалардың ең маңыздысы - лоббист 
ең алдымен қоғамның мүдделерін ескеріп, 
белгілі бір топтағы азаматтардың мүдделері-
не нұқсан келтірмей, елдің барлық азамат-
тарының мүдделері үшін қызмет жүргізуі 
керек. Этика лоббизмнің жағымсыз тәжіри-
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бесін жоюға ықпал етеді, лоббистік қызмет-
тің кәсіби стандарттарын қалыптастырады 
және лоббизмнің өркениетті формаларын 
ұсынады. Этикалық реттеу лоббизмді ұй-
ымдастырудың, әлеуметтік қысымның те-
пе-теңдігін ескере отырып, саяси саладағы 
мүдделерді білдіру үшін консенсус ереже-
лерін белгілейтін механизм ретінде әрекет 
етеді. Лоббизм этикасының принциптері 
адалдық, ашықтық, заңдылық, кәсібилік 
және әлеуметтік жауапкершілік идеяларына 
негізделген демократиялық саясаттың құн-
дылықтарын білдіреді [9,87-б] Этикалық 
реттеу лоббизмді қазіргі демократияның 
жоғары талаптарына бейімдеуге көмекте-
седі. Этикалық тұрғыдан байытылған лоб-
би демократиялық саяси процесті қолдайды 
және дамытады, лоббизмнің заманауи де-
мократиялық басқару жүйесіне тиімді ин-
теграциясын қамтамасыз етеді.«Лоббизм» 
туралы заң – қоғамға пайда әкелетін құжат. 
Оған жер комиссиясының мүшесі, саясаткер 
Мұхтар Тайжанның сөзін тиек етсек бола-
ды: «Лоббизм заңды өзгерту жұмысы. Тура 
мағынасында, «лобби» қонақ үйдің астын-
дағы қаббаттағы әңгімелесу жерін айтады. 
Лоббизм, пайдалы, себбебі лоббистөзінің 
мақсаттарын ашық жариялай алады. Кез 
келген депутат – лоббист. Себебі, заңды өз-
гертетін жұмыс лоббист деп аталады». Мұн-
дай лоббизмді құқықтық реттеуде шетел зор 
тәжірбиеге ие [10, 54б].. 

Шет елдердегі лоббистік қатынастарды 
құқықтық реттеу уақыт өте келе дамып ке-
леді. Лоббизмге қатысты ең жетілдірілген 
ереже Америка Құрама Штаттарында бар. 
Бұл штатта лоббизмді заңнамалық реттеу 
жүйесі жыл санап дамыды. Заңнамалық ак-
тілер лоббист мәртебесін анықтайды, лоб-
бистер тізіліміне міндетті түрде тіркелу, 
лоббистік байланыстар туралы тұрақты есеп 
беру, лоббистік заңнаманы бұзғаны үшін 
едәуір айыппұл түріндегі санкциялар талап-
тарын белгілейді. Сонымен қатар, Америка 
Құрама Штаттарында мемлекеттік қызмет-
шілер мен шенеуніктерге арналған жұмы-
стан шыққаннан кейін сыйлықтар мен іс-ша-
раларға шектеу жүйесі бар. Қазіргі уақытта 
Америка Құрама Штаттары лоббистік ретте-
уді одан әрі жетілдіру туралы белсенді түрде 
айтып жатыр.

Еуропалық Одақта және Еуропалық Одақ 
елдерінде лоббизмді реттеу диспозитивті бо-
лып табылады. Лоббизм туралы жеке заңна-
малар тек жеті елде (Францияда, Ұлыбри-
танияда, Литвада, Польшада) қол жетімді, 
бірқатар елдерде лоббистердің іскерлік эти-

ка кодексіне негізделген ерікті реттеу бар 
[11,74 -75 б]. Германияда лоббистерді тір-
кеудің міндетті жүйесі жоқ. Тіркеу жүйесі 
ерікті және тек Бундестагтағы лоббистерге 
қолданылады.     

Ұлыбританияда лоббизмді жеке заңмен 
реттеу мүлдем жаңа тәсіл болып табылады, 
бұған дейін бұл ереже лоббистердің ерік-
ті мінез-құлық кодексіне негізделген бола-
тын [12,136-б]. Енгізілетін талаптар сипаты 
жағынан едәуір шектеулі: олар тек Үкімет-
тегі лоббистік қызметке қатысты және шек-
теулі мәселелер шеңберінде ғана қолданы-
лады. 

Лоббистерді тізілімге тіркеу туралы талап 
енгізілді, ол лоббист туралы өте кең ақпа-
ратты көрсетеді. Есеп беру талаптары жоқ, 
алайда тіркеу талаптарын бұзғаны үшін ай-
ыппұл салынады. Алайда, Ұлыбританияда 
лоббистерді ерікті реттеу жүйесі дамыған, 
бұл лоббистік реттеу тәсілін одан әрі жетіл-
діруге негіз жасайды [13, 122- б].

Қорытынды
Құқық шығармашылығындағы лоббиз-

мнің мәселелерін төмендегі қағидалармен 
реттеуге болады: 

• Лоббизм туралы арнайы заң қабылда-
нуы керек. Ол лоббистік қызмет туралы, 
сондай-ақ лоббистердің клиенттері туралы 
және лоббизм мәселелері, сондай-ақ лоб-
бистік қызметтің кірістері мен шығыстары 
туралы ақпараттардың тиісті ашықтық дең-
гейін және көпшілік алдында жариялануын 
қамтамасыз ететін ережелерді қамтуы керек;

• Лоббистік қызметті реттеудің негізгі 
принциптерінің бірі оның жариялылығы 
болуы керек. Бұл сыбайлас жемқорлық мақ-
сатында кеңінен қолданылатын көлеңкелі 
лоббизм түрлерін жоюға көмектеседі. Жари-
ялылық лоббистік операцияларды мемлекет 
пен қоғамның бақылауына мүмкіндік береді 
[14, 34-36 б].

Cонымен қатар, лоббистік заңнаманы 
бұзғаны үшін қатаң санкциялар қолдану, 
лоббистердің құқықтық мәртебесін нақты 
бекіту және олардың лоббистік қызметін 
тіркеуге және жариялауға ынталандыру 
мақсатында оларға кең құқықтар беру, қоғам 
мен билік арасындағы диалогты құқықтық 
негізде дамыту жүргізілуі тиіс.

Лоббистік қызметті реттеу азаматтардың 
конституциялық құқықтары мен бостан-
дықтарын, конституциялық принциптерін 
сақтауға негізделуі керек. Лоббистерге тый-
ым салулар мен жүріс-тұрыс ережелерін 
белгілеу азаматтардың мемлекеттік орган-
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дарға жүгінуге, ақпаратқа еркін қол жеткізу-
ге конституциялық құқықтарын шектемеуі 
керек [15, 71-б].

Лоббизм туралы заң осы тараудың тақы-
рыбына айналған қарастырылған заң жоба-
ларының оң сипаттамаларын қамтуы керек: 
лоббизм туралы заңнаманы бұзғаны үшін 
қатаң санкциялар белгілеу; лоббистердің 
құқықтық мәртебесін нақты бекіту және 
олардың лоббистік қызметін тіркеуге және 
жария етуге лоббиді ынталандыру мақса-
тында оларға кең құқықтар беру; қоғам мен 
билік арасындағы диалогты құқықтық негіз-
де дамыту. 

Жаңа заң жобасы лоббистік қызмет ту-
ралы, сондай-ақ лоббистердің клиенттері 
туралы және лоббизм мәселелері, сондай-ақ 
лоббистік қызметтің кірістері мен шығыста-
ры туралы ақпараттардың тиісті ашықтық 
деңгейін және жария түрде жариялануын 
қамтамасыз ететін ережелерді қамтуы ке-
рек. Қатаң санкциялар жүйесімен біріктіріл-
ген лоббистік қызметті ынталандыру әдісін 
қолдану лоббистік операцияларды жасауды 
уәкілетті мемлекеттік органдар мен қоғам-
ның назарынан жасыруға деген ұмтылысқа 
елеулі тепе-теңдік тудыруы мүмкін.

Лобби, негізінен, жеке тұлғалардың не-
месе заңды тұлғалардың мемлекеттік қыз-
метшілер алдындағы көзқарастары мен мүд-
делерін қолдауды, осындай шенеуніктердің 
неғұрлым саналы стратегиялық шешімдер 
қабылдауына ықпал етуді көздейді. Лобби 
демократиялық процестің ажырамас және 
маңызды бөлігі ретінде кез-келген демокра-
тиялық қоғамда негізгі құқық ретінде қара-
стырылуы керек. Мемлекеттік шенеуніктер 
қарапайым адамдардың, компаниялардың, 
кәсіподақтардың, діни топтардың, қайы-
рымдылық институттарының және басқа да 
ұйымдардың өмірлік маңызды мүдделері-
не әсер ететін қоғамдық-саяси шешімдерді 
үнемі қабылдайды.

Саналы саяси пайымдауларды қалыпта-
стыру үшін мемлекеттік шенеуніктер мүдде-
лері қозғалатын адамдардан нақты ақпарат 
алып, осындай тараптардың көзқарастары 
туралы білуі керек. Қоғамдық саясатқа әсер 
ету мақсатында өз құқығын жүзеге асыру 
кезінде мүдделі тұлғалар көбінесе оқиғалар-
дың дамуын бақылау, заңнамалық немесе 
нормативтік стратегиялар бойынша кеңес 
беру, сондай-ақ өз ұстанымдарын ілгеріле-
ту үшін тәуелсіз мамандарды тартады. Өзге 
жағдайларда жеке немесе заңды тұлғалар 
лоббистердің қызметтерін олардың сауда қа-
уымдастықтарына, кәсіби қоғамдастықтарға 

және басқа да өкілді ұйымдарға мүшелігі 
арқылы пайдаланады.

Мемлекет пен азаматтық қоғам инсти-
туттары арасындағы өзара қарым-қатына-
стардың серпінді дамуы саяси процеске 
институционалдық және заңдық тұрғыдан 
тартылмаған субъектілер іс жүзінде мем-
лекеттік билік органдары мен олардың ла-
уазымды адамдарының жария сипаттағы 
шешімдерді қалыптастыруы мен қабыл-
дауына әсер етуге ұмтылатын және ықпал 
ететін белгілі бір жағдайға алып келеді. 
Құқықтық реттеу шеңберінен тыс, бұл рет-
те тұтастай алғанда заңды бола отырып, 
лоббизм уәкілетті субъектілердің тар шең-
бердегі адамдардың мүдделерін көрсететін 
шешімдер қабылдау тәуекелдерінің бүкіл 
қоғамның мүдделеріне нұқсан келтіретін-
дей ұлғаюына алып келеді. Лоббистік қаты-
настардың көлеңкелі сипаты қоғамдық және 
мемлекеттік бақылауға кедергі келтіреді, 
бұл қызығушылық топтары мен лоббистерге 
сәйкесінше олардың мүдделері мен клиент-
тердің мүдделерін тиімді алға жылжытуға 
мүмкіндік береді. Екінші жағынан, арнайы 
құқықтық құралдардың болмауы мүдделер 
топтары мен билік арасында сындарлы диа-
лог құруға кедергі келтіреді [16, 119- б].

Кәсіби лоббистердің қызметін құқықтық 
реттеу көптеген шет елдерде лоббизмді 
заңнамалық реттеудің негізгі мақсаты болып 
табылады. Лоббизмді құқықтық реттеудің 
ең үлкен тарихи тәжірибесі бар мемлекеттер 
(АҚШ, Канада) бұл реттеуді клиенттердің 
мүдделерін алға тартатын делдал лобби-
стердің қызметін реттеу мақсатында ғана 
қарастырады.

Кәсіби лоббизмнің болуы лоббистердің 
арнайы құқықтары мен міндеттерін енгі-
зу (кәсіби лоббистерге арнайы құқықтық 
мәртебе беру), сондай-ақ осы міндеттерді 
орындамағаны үшін заңды жауапкершілік 
шараларын анықтау қажеттілігін анықтай-
ды. Бұл мәселе шеңберіндегі проблемалық 
сәттер, атап айтқанда, кәсіби лоббистердің 
әртүрлі ұйымдық-құқықтық нысандарын, 
лоббистердің осы санаты үшін тыйым салу-
лар мен артықшылықтарды белгілеу дәре-
жесін, сондай-ақ кәсіби лоббистер үшін 
соңғы құқық бұзушылықтар жасағаны үшін 
оңтайлы құқықтық жауапкершілік шарала-
рын анықтау болып табылады.

Біздің ойымызша, Ресейдегі лоббиизмді 
ықтимал (ықтимал) құқықтық реттеу жоға-
рыда аталған проблемалардың болуын еске-
руі керек. Бұл пайымдау лоббизмді отандық 
арнайы құқықтық реттеудің болмауы тұрғы-
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сынан ерекше өзекті болып көрінеді, бұл 
көптеген мәселелерді заң шығару процесін-
де алдын-ала шешуге мүмкіндік береді. Де-
генмен, Ресейде әртүрлі тарихи себептердің 
әсерінен қалыптасқан қоғамдық лобби ин-
ститутының ұлттық ерекшеліктерін, сон-
дай-ақ отандық экономикалық модельдің 
қолданыстағы ерекшеліктерін ескермеуге 
болмайды [17, 161- б].

Сонымен, белгілі бір бағыттар бой-
ынша шет елдердегі лоббистік қызмет-
ті құқықтық реттеудің әртүрлі модельдері 
талданды, бұл әртүрлі мемлекеттерде лоб-
бизмді құқықтық реттеудің тұтас көрінісін 
қалыптастыруға мүмкіндік берді. Сонымен 
қатар, осындай талдау негізінде іс жүзінде 
лоббизмді құқықтық реттеуді жүзеге асы-

рудың тиімділігімен тікелей байланысты 
іргелі проблемалар тұжырымдалды және  
қойылды.

Салыстырмалы зерттеу нәтижесінде осы 
саладағы ресейлік заңның үстемдігінің не-
гізгі ережелерін, сондай-ақ шет елдердегі 
лоббизмді құқықтық реттеудің жалпы бел-
гілері мен ерекшеліктерін ескере отырып, 
Ресейдегі құқықтық реттеудің осы модель-
дерінің қолданылуы қарастырылды. Осыған 
байланысты зерттеудің негізгі мақсатына 
қол жеткізілді: лоббистік қызметті құқықтық 
реттеудің проблемалық сәттерін іздеу жүзе-
ге асырылды, сондай-ақ осы проблемалар 
мен оларды шешудің мүмкін жолдары тура-
лы авторлық түсінік берілді.
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