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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОДЕРЖАНИЯ ПРАВОВОЙ 
КУЛЬТУРЫ
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Аннотация. В представленной статье проводится системный анализ природы пра-
вовой культуры и ее влияния на правомерное поведение индивида, а также степени его 
доверия к правовой системе и правоохранительным органам. Целью работы является 
отражение содержания и сущности правовой культуры, ее значения в формировании 
правосознания личности и общества в целом. При написании статьи были использованы 
общенаучные методы исследования, в том числе логический метод, синтез, анализ и ре-
зультаты опроса. В ходе исследования правовой культуры показано многообразие ее форм 
реализации и эффективности в борьбе с коррупцией и правовым нигилизмом. В статье 
показано, что формирование высокого уровня правовой культуры становится возможным 
посредством привития населению правомерной модели поведения, роста идентификации 
права в общественном сознании и правовой грамотности каждого гражданина. Вопросы 
развития правовой культуры и правосознания напрямую зависят от эффективности вза-
имодействия с различными институтами гражданского общества, которые выступают 
реальными индикаторами правового сознания, как отдельного индивида, так и общества 
в целом. Область применения результатов работы сводится к тому, что материалы ста-
тьи могут быть использованы как в учебном процессе, так и при создании нормативных 
документов, государственных программ и концепций по антикоррупционной политике и 
развитию правовой культуры. В конце статьи сделан вывод о том, что уровень правовой 
культуры определяет успешность и качество проводимой правовой политики в государ-
стве, также приведены рекомендации и предложения, направленные на формирование по-
ложительной практики по направлению эволюции всей правовой системы, борьбе с право-
вым нигилизмом и коррупционными проявлениями в обществе.

Ключевые слова: право, правовая культура, правосознание, государство, общество, 
личность, образование, система, правовая модель, коррупция, правовой нигилизм.
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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС
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Заң ғылымдарының кандидаты, қауымдастырлылған профессор (доцент),
КеАҚ «Торайғыров университеті» профессоры;
Павлодар, Қазақстан Республикасы; e-mail: vicniczham@mail.ru

Аннотация. Ұсынылған мақалада құқықтық мәдениеттің табиғаты мен оның жеке 
тұлғаның заңды мінез-құлқына әсері, сондай-ақ оның құқықтық жүйеге және құқық 
қорғау органдарына сенім дәрежесіне жүйелі талдау жасалған. Жұмыстың мақсаты – 
құқықтық мәдениеттің мазмұны мен мәнін, оның жеке тұлғаның және жалпы қоғамның 
құқықтық санасын қалыптастырудағы маңызын көрсету. Мақаланы жазу кезінде жалпы 
ғылыми зерттеу әдістері, оның ішінде логикалық әдіс, синтез, талдау және сауалнама 
нәтижелері қолданылды. Құқықтық мәдениетті зерделеу оның іске асыру нысандары-
ның алуан түрлілігін және сыбайлас жемқорлық пен құқықтық нигилизммен күрестегі 
тиімділігін көрсетеді. Мақалада құқықтық мәдениеттің жоғары деңгейін қалыптастыру 
халыққа заңды мінез-құлық үлгісін сіңіру, қоғамдық санада құқықты анықтау және әрбір 
азаматтың құқықтық сауаттылығын арттыру арқылы мүмкін болатыны көрсетілген. 
Құқықтық мәдениет пен құқықтық сананы дамыту мәселелері жеке адам үшін де, жалпы 
қоғам үшін де құқықтық сананың нақты көрсеткіштері ретінде әрекет ететін азамат-
тық қоғамның әртүрлі институттарымен өзара іс-қимылдың тиімділігіне тікелей байла-
нысты. Жұмыс нәтижелерінің көлемі мақала материалдарын оқу процесінде де, сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы саясат және құқықтық мәдениетті дамыту бойынша нормативтік 
құжаттарды, мемлекеттік бағдарламалар мен тұжырымдамаларды жасауда да пай-
далануға болатындығына дейін қысқартылды. Мақаланың соңында құқықтық мәдениет 
деңгейі мемлекеттегі жүргізіліп жатқан құқықтық саясаттың табыстылығы мен сапа-
сын айқындайтыны, сонымен қатар бүкіл қоғамды дамыту бағытында оң тәжірибелерді 
қалыптастыруға бағытталған ұсыныстар мен ұсыныстар берілгені туралы қорытынды 
жасалды құқықтық жүйе, қоғамдағы құқықтық нигилизммен және сыбайлас жемқор-
лықпен күресу.

Түйін сөздер: құқық, құқықтық мәдениет, құқықтық сана, мемлекет, қоғам, тұлға, 
білім, жүйе, құқықтық модель, сыбайлас жемқорлық, құқықтық нигилизм.

TOPICAL ISSUES OF THE CONTENT OF LEGAL CULTURE

Akhmetov Arman Serikovich
Doctor of Philosophy (PhD), associate professor,
Professor of NPJSC «Pavlodar pedagogical University»;
Pavlodar, Republic of Kazakhstan; e-mail: arman.ahmetov@mail.ru

Zhamuldinov Viktor Nikolaevich
PhD in Law, associate professor,
Professor of NPJSC «Toraighyrov University»;
Pavlodar, Republic of Kazakhstan; e-mail: vicniczham@mail.ru

Abstract. The presented article provides a systematic analysis of the nature of legal culture 
and its influence on the lawful behavior of an individual, as well as the degree of his trust in 
the legal system and law enforcement agencies. The aim of the work is to reflect the content 
and essence of legal culture, its significance in the formation of the legal consciousness of the 
individual and society as a whole. When writing the article, general scientific research methods 
were used, including the logical method, synthesis, analysis and survey results. The study of legal 
culture shows the diversity of its forms of implementation and effectiveness in the fight against 
corruption and legal nihilism. The article shows that the formation of a high level of legal culture 
becomes possible through the instillation of a lawful model of behavior in the population, the 
growth of the identification of law in the public mind and the legal literacy of every citizen. The 
issues of development of legal culture and legal consciousness directly depend on the effectiveness 
of interaction with various institutions of civil society, which act as real indicators of legal 
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consciousness, both for an individual and for society as a whole. The scope of the results of the 
work is reduced to the fact that the materials of the article can be used both in the educational 
process and in the creation of regulatory documents, state programs and concepts on anti-
corruption policy and the development of legal culture. At the end of the article, it was concluded 
that the level of legal culture determines the success and quality of the ongoing legal policy in the 
state, recommendations and proposals are also given aimed at creating positive practices in the 
direction of the evolution of the entire legal system, combating legal nihilism and corruption in 
society.

Key words: law, legal culture, legal consciousness, state, society, personality, education, 
system, legal model, corruption, legal nihilism.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_130

2  Указ Президента Республики Казахстан от 15 октября 2021 года № 674 «Об утверждении Концепции правовой по-
литики Республики Казахстан до 2030 года» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000674 (дата обращения: 20.05.2022г.)
3  Указ Президента Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года № 802. Об утверждении Концепции антикоррупцион-
ной политики Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы и внесении изменений в некоторые указы Президента Республи-
ки Казахстан // https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2200000802 (дата обращения: 20.05.2022г.)

Введение
На сегодняшний день современное обще-

ство находится в процессе трансформации 
всех областей общественной жизни, которая 
сопровождается не только положительными 
достижениями, но и угрозами, прежде все-
го, в сфере роста преступности. В данном 
ключе особую актуальность приобретает 
вопрос о поиске сдерживающих механиз-
мов (факторов) развития коррупционных 
проявлений. Одним из наиболее эффектив-
ных направлений в этом вопросе, является 
исследование феномена правовой культуры 
и правового сознания личности и общества 
в целом.

Успешность проводимой работы в обла-
сти повышения уровня правовой культуры 
обеспечивается действующей норматив-
но-правовой базой, которая обеспечивает 
эффективность работы в этом направлении. 
Например, в Указе Президента Республики 
Казахстан от 15 октября 2021 года № 674 
«Об утверждении Концепции правовой по-
литики Республики Казахстан до 2030 года» 
прописывается, что правовое образование и 
правовая пропаганда обеспечивает форми-
рование модели правомерного, социально 
активного поведения каждого гражданина 
на основе его правовой грамотности и спо-
собности влиять на жизнь государства.2

В другом нормативном документе, при-
нятом 2 февраля 2022 года Указом Прези-
дента Республики Казахстан № 802 «Об 
утверждении Концепции антикоррупци-
онной политики Республики Казахстан на 
2022 - 2026 годы», говорится, что изучен-
ный международный опыт наиболее передо-
вых практик показал, что для эффективной 
борьбы с коррупцией необходим системный 

подход, который сочетает в себе различные 
факторы и элементы. Для борьбы с корруп-
ционными проявлениями особое внимание 
надо уделять развитию институциональных 
механизмов и юридических инструментов, 
а также пропаганде правового просвещения 
и образования. Именно поэтому в другом 
документе - Дохинская декларация (ООН), 
подчеркивается роль правового образования 
в области предупреждения и борьбы с кор-
рупцией.3

Все это обуславливает необходимость бо-
лее детального изучения содержания право-
вой культуры как необходимого показателя 
уровня успешности проводимой правовой 
реформы и степени удовлетворения населе-
ния проводимой государственной политики 
в этом направлении.

Материалы и методы исследования
При написании статьи были использо-

ваны научные материалы отечественных и 
зарубежных авторов, действующие норма-
тивно-правовые акты и результаты социоло-
гических исследований по выбранному на-
правлению. В процессе исследования была 
использована совокупность следующих на-
учных методов: общена учные и частные ме-
тоды научного познания (диалектический, 
фор мально-логический системно-структур-
ный, формально-юридический и логиче-
ский анализ проблемы), приемы и способы 
конкретно-социологических иссле дований, 
функционально-структурный метод, аксио-
логический метод, которые позволили пол-
ностью раскрыть содержание работы.

Обсуждение
Если рассуждать о правовой культуре и 
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мерах по ее повышению среди населения, то 
для начала необходимо описать уровень до-
верия граждан к деятельности государствен-
ных органов, особенно в правоохранитель-
ной сфере.

Обратимся к статистике и данным 
социологических опросов по направлению 
- уровень доверия граждан к государствен-
ным органам и служащим. В 2020 году не-
зависимая неправительственная органи-
зация «Общественный фонд Транспаренси 
Казахстан» провела опрос среди граждан 
и предоставила следующие результаты. 
Наибольший процент доверия, по мнению 
граждан и бизнес-сообществ имеют: Пре-
зидент (70% опрошенных), Агентство по 
противодействию коррупции 63% и 65% 
соответственно, Правительство 59% и 62% 
соответственно, Агентство по делам госу-
дарственной службы 55% и 59% соответ-
ственно, а партия «Nur Otan» набрала 53% 
и 55% соответственно. При этом свыше 
60% опрошенных граждан выразили же-
лание оказывать активное содействие в 
борьбе с коррупционными проявлениями  
в Казахстане.4

Например, если мы обратимся к данным 
Бюро национальной статистики АСПиР РК 
за прошедший 2021 год, то можно увидеть, 
что уровень доверия граждан к правоох-
ранительным органам довольно разный, а 
именно среди правоохранительных органов 
наиболее высока степень доверия респон-
дентов к прокуратуре: 39,5% опрошенных, 
затем идут органы внутренних дел (поли-
ция) - 38,7%, а антикоррупционная служба 
показала - 28,8%, служба экономических 
расследований набрала - 22,3% опрошенных 
респондентов.5

Если провести анализ социологических 
данных, то можно сделать вывод, что боль-
шинство населения в целом проявляют до-
верие к государственным органам власти и 
высшим должностным лицам страны. Это 
объясняется тем, что за последние годы про-
ведена большая работа в области улучшения 
качества оказываемых государственных ус-
луг (например, государственная корпорация 
«Правительство для граждан»), использует-
ся принцип транспарентности в деятельно-
сти государственных органов, соблюдается 

4  Мониторинг состояния коррупции в Казахстане за 2020 год. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://
tikazakhstan.org/transparency-kazakhstan-prezentoval-rezultaty-monitoringa-sostoyaniya-korruptsii-v-strane-za-2020-god/ 
(дата обращения: 21.05.2022г.)
5  Самая высокая степень доверия у казахстанцев – к прокуратуре. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://
kapital.kz/gosudarstvo/97390/samaya-vysokaya-stepen-doveriya-u-kazakhstantsev-k-prokurature.html (дата обращения: 
21.05.2022г.)

принцип меритократии при устройстве на 
работу в государственные органы власти  
и т.д.

Стоит отметить, что по сей день, многие 
страны в мире так и не смогли создать ор-
ганизационную модель по борьбе с корруп-
ционными проявлениями, однако, эффек-
тивным механизмом тут выступает именно 
формирование высокого уровня антикор-
рупционной культуры населения [1, с.77].

Повышение уровня правовой культуры 
общества, прежде всего, зависит от эффек-
тивности проводимой системной работы с 
детьми подросткового возраста, т.к. в этом 
возрасте формируется правовое сознание и 
восприятие правовой системы [2, с.57].

В юридической науке до сих пор нет еди-
ного универсального понимания правовой 
культуры, т.к. это сложное общественное яв-
ление, представляется нам в антропологиче-
ской, философской моделях.

Правовая культура понималась сначала 
как процесс взаимосвязи и взаимодействия 
между обществом и законом, действующей 
правовой системой и самой личностью. В 
дальнейшем развивались научные подходы 
и направления, раскрывающие содержание 
правовой культуры и она уже рассматрива-
лась как форма общественного сознания, 
элемент общественных отношений, целост-
ного видения правовой реальности [3, с.257].

Правовая культура выступает частью 
общечеловеческой культуры. При этом она 
отражается в действующей системе права, 
накопленной юридической практике и явля-
ется базовым элементом гражданского об-
щества в целом, т.к. включает в свое содер-
жание правовую культуру общества, а также 
работников государственных органов власти 
[4, с.19].

Правовая культура - это определенная 
модель состояния правовой жизни социу-
ма, которая опирается на соответствующий 
уровень развития правовой реальности и 
эффективность реализации процесса пра-
вотворчества [5, с.49].

По мнению зарубежного известного уче-
ного-юриста А.Б. Венгерова, «…правовая 
культура - это разноплановое явление одной 
из важнейших сторон жизни социума, т.е. 
наивысшая и содержательная форма пра-
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вового сознания. Под правовой культурой 
необходимо понимать совокупность ове-
ществлённых и идеальных элементов, кото-
рые относятся к сфере реализации права и 
их зеркального отражения в сознании и как 
следствие поведении индивидов» [6, с.345].

Другой исследователь Губайдуллин А.Р., 
считает, что понятие «правовая культура» 
выступает одним из видов общей духов-
но-материальной культуры, которая содер-
жит в себе систему правовых ценностей, 
выступающих показателем качественно-
го состояния текущей правовой системы  
[7, с.36].

Правовая культура является образова-
тельным феноменом, имеющим прямую за-
висимость от степени сформированности ее 
главных элементов и их влияния на форми-
рование общественного сознания [8, с.73].

Правовая культура выступает базисом, 
для успешной реализации основ и идей де-
мократии, т.к. демократия - это не только 
совокупность норм права или комплекс за-
конов, но и система этических, моральных, 
религиозных норм [9, с.35].

Особая группа исследований содержания 
правовой культуры посвящена глобализа-
ции, интернационализации и особенно евро-
пеизации права, а именно созданию общей 
правовой культуры [10, с.72].

Содержание правовой культуры должно 
реализовываться на разных этапах жизни 
индивида и на этапах получения формаль-
ного образования, т.к. является важным 
элементом дошкольного обучения, высше-
го профессионального образования, а так-
же играет большую роль при социализации 
личности [11, с.406].

Изучая феномен и значение правовой 
культуры как эффективного механизма по 
обеспечению правопорядка в обществе, не-
обходимо определить две важные стороны 
этого понятия. Здесь, во-первых, надо ска-
зать о влиянии правовой культуры на соци-
альный этос (стиль жизни) индивида, т.е. на 
его модель правомерного поведения и го-
товность следовать действующим правовым 
нормам (закону). Во-вторых, уровень пра-
вовой культуры прослеживается при откло-
нении социальной практики, т.е. когда пе-
ред индивидом встает вопрос о следовании 
букве закона в силу внутреннего состояния 
и эмоционально-волевого компонента, либо 
быть просто сторонним наблюдателем и до-
пускать пассивную форму отношения к про-
тивоправным явлениям. Эти две стороны и 
есть индикаторы эффективности и реально-

го положения дел в области применения и 
развития всей правовой системы в государ-
стве, т.к. с одной стороны будет утверждать-
ся система правопорядка или с другой сто-
роны, можно будет наблюдать постепенную 
криминализацию общества.

Правовая культура обладает рядом при-
знаков, которые оказывают влияние на сте-
пень ее развития, к ним можно отнести сле-
дующие признаки:

Правовая культура является одной из раз-
новидностей общей культуры;

Отражение уровня развития общества 
вкупе с правовыми нормами;

Текущее состояние системы законности 
и правопорядка, уровня правового сознания 
граждан;

Предпосылки к созданию комплекса цен-
ностей, выраженных в правовом поведении 
людей, формирование идей равенства, со-
блюдение справедливости;

Использование опыта, в том числе и зару-
бежного в правовых явлениях и процессах.

Обозначив признаки, присущие правовой 
культуре, необходимо выделить ее структур-
ные элементы. Структура правовой культу-
ры может быть представлена следующим 
образом:

1) интеллектуальный элемент,
2) эмоционально-психологический эле-

мент,
3) поведенческий (бихевиоральный) эле-

мент.
Интеллектуальный элемент отражает 

уровень правовых знаний и степень их ос-
воения индивидом, а также качество при-
менения этих знаний в процессе критиче-
ского анализа правовой действительности. 
Эмоционально-психологический элемент 
проявляется посредством правового самосо-
знания индивида, его внутреннего отноше-
ния и уважения к правовой системе, а также 
формирования модели правомерного пове-
дения, отрицания противоправных явлений. 
Поведенческий (бихевиоральный) элемент 
подразумевает степень сбора правовой ин-
формации индивидом, накопление и приме-
нение полученных знаний в жизни. 

Правовая культура содержит в себе сово-
купность взаимосвязанных элементов, ко-
торые призваны выполнять определенные 
функции, можно выделить некоторые из 
них:

Право, которое является основным уни-
версальным механизмом общественных от-
ношений и призвано охранять их от наруше-
ний;
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Правовое сознание, выполняющее роль 
связующего звена между этико-моральны-
ми, юридическими и политическими ценно-
стями;

Законность и правопорядок, которые яв-
ляются эффективным средством защиты 
прав и свобод гражданина от посягательств 
со стороны других лиц;

Правовое образование и правовое воспи-
тание, которое служит основным средством 
формирования развитой правовой культу-
ры и положительного отношения граждан к 
правовой системе

Правовая культура имеет собственную 
типологию, которая содержит в себе опреде-
ленные характеристики и особенности. Это 
можно выразить следующим образом:

Правовая культура личности - совокуп-
ность правовых знаний и умений их приме-
нения в отношении нормативно-правовых 
документов;

Правовая культура социальных слоев - 
степень уважения к правовой системе на ос-
нове имеющихся правовых знаний со сторо-
ны определенных лиц, имеющих социально 
значимые признаки;

Правовая культура общества - степень 
развития правового сознания членов обще-
ства, уровень их активности в формирова-
нии правовой системы государства.

При изучении содержания правовой куль-
туры необходимо обратиться к опыту зару-
бежных стран, которые проводят системную 
работу по повышению уровня правовой куль-
туры общества и особое внимание уделяют 
работникам сферы государственного управ-
ления. Например, в Великобритании разра-
ботан ряд кодексов, регламентирующих раз-
витие правовой культуры государственных 
служащих, таких как «Кодекс Министра», 
«Кодекс поведения членов парламента», 
«Кодекс гражданской службы» и т.д., кото-
рые определяют этические нормы и нрав-
ственные ориентиры работников государ-
ственного управления. Во Франции, с целью 
повышения правовой культуры, активно 
проводят работу образовательные учрежде-
ния (Национальная школа администрации), 
которые являются специальными органи-
зациями по подготовке государственных 
служащих. Если обратиться к опыту США, 
то можно увидеть положительную практи-
ку интеграции систему бенчмаркинга при 
подготовке работников государственной 
службы, которая формирует не только про-
фессиональную культуру служащих, но и 
повышает эффективность функционирова-

ния государственных органов [12, с. 110].
Таким образом, можно видеть многогран-

ность дефиниций правовой культуры, ее 
структуры, типологии и функций, что гово-
рит об ее эффективности в условиях прово-
димых правовых реформ.

Результаты
На основании вышеизложенного, необхо-

димо определить имеющиеся трудности в 
развитии правовой культуры в Казахстане 
и меры по ее совершенствованию. Право-
вая культура находится все еще на стадии 
становления, и тут имеются определенные 
трудности на пути ее развития, а именно:

1) Относительно невысокий уровень пра-
вовой культуры работников государствен-
ных органов, в том числе и юридической 
сферы. Данная проблема приводит к увели-
чению недоработок в сфере законотворче-
ства и правоприменения нормативных ак-
тов;

2) Большой объем правового материала 
(информации), что приводит к тому, что не 
все граждане имеют возможность изучить и 
проанализировать его в полной мере;

3) Наличие деструктивных действий со 
стороны интернет-ресурсов в отношении 
существующих положений права и право-
вых явлений, что дает искаженное представ-
ление о правовой информации;

4) Наличие правового нигилизма среди 
населения, которое выражается в полном 
или частичном отрицании к существующей 
правовой системе и действующим норма-
тивным актам, что уже является предпосыл-
ками к противоправным деяниям и тормо-
жению развития правовой культуры.

В любом обществе, правовая культура 
опирается на существующие стереотипы 
правового сознания и правового поведения. 
Массовое сознание формируется в большей 
степени в процессе исторического развития 
социума, умения его приспосабливаться к 
меняющимся реалиям. Одной из проблем 
формирования высокого уровня правовой 
культуры казахстанского общества является 
отсутствие конкретных мер и условий для 
ее естественной эволюции. Можно предло-
жить следующие меры:

- в области общегосударственной концеп-
ции правовой политики - направленность на 
защиту прав и свобод личности, соблюдение 
норм Конституции и обеспечение благосо-
стояния всех граждан;

- в области правотворчества - полная 
прозрачность законотворчества, предостав-
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ление гражданам участвовать в этих процес-
сах (особенно на стадии рассмотрения про-
екта нормативного документа) и проведение 
коллаборации с зарубежными партнерами, 
имеющими положительную практику в сфе-
ре законотворческой работы (США, Велико-
британия, Франция и др.);

- в области правоприменения - развитие 
судебной системы, профилизация и лицен-
зирование юридических специальностей 
(подготовка специалистов правовой сфе-
ры именно профильными юридическими  
вузами);

- в области правового воспитания и при-
вития антикоррупционной культуры - даль-
нейшее развитие правового образования 
(посредством увеличения учебных право-
вых дисциплин в образовательных учреж-
дениях всех уровней), развитие правового 
воспитания в семье;

- в области правовой науки - активизация 
научных исследований (увеличение заявок 
на грантовое финансирование по актуаль-
ным областям юриспруденции), сближение 
науки и практики, формирование научных 
кадров в сфере права (увеличение объема 

государственного заказа при подготовке ка-
дров через магистратуру и докторантуру по 
юридическим наукам);

- в области гражданского общества и не-
правительственной сфере - развитие и под-
держка общественных организаций, участие 
данных организаций в правовой жизни госу-
дарства.

Заключение
Таким образом, можно сделать вывод, что 

процесс формирования правовой культуры 
требует длительного времени и зависит глав-
ным образом, от уровня развития сознания 
общества и наличия правовых ценностей у 
каждого гражданина. Целесообразным пред-
ставляется необходимость развития право-
вого образования посредством увеличения 
учебных часов по правовым дисциплинам 
в образовательных учреждениях, при соз-
дании концепций и программ - включение 
в состав рабочих групп представителей не-
правительственных организаций, совершен-
ствование законотворческой деятельности и 
правоприменительной практики.
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