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ӘОЖ 342.7

ХАЛЫҚТЫҢ КӨШІ-ҚОНЫ САЛАСЫНДАҒЫ ЗАҢНАМА ПЕН 
ҚҰҚЫҚ ҚОЛДАНУДЫ ЖЕТІЛДІРУДІҢ ӨЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Даурен Әбілтайұлы Жампеисов
«Alikhan Bokeikhan University» білім беру 
мекемесінің аға оқытушысы, құқық магистрі, 
Қазақстан Республикасы, Семей қ., e-mail: daurxxvek@bk.ru

Думан Әбілтайұлы Жампеисов1 
«Alikhan Bokeikhan University» білім беру мекемесінің 
қауымдастырылған профессоры, PhD докторы, 
Қазақстан Республикасы, Семей қ., e-mail: duman_d@mail.ru

Аннотация. Соңғы кезде әлемде болып жатқан әскери, санкциялық-экономикалық 
оқиғалар, адамдардың жаппай көші-қоны көптеген мемлекеттердің алаңдатушылығын 
тудырып, назарын аударуда. Осы ретте халықтың көші-қоны, заңсыз көші-қонды зерт-
теуге бағытталған ғылыми ізденістерге сұраныстың артуы заңды құбылыс. Қазақстан 
Республикасы көші-қон саясатының 2017-2021 жылдарға арналған тұжырымдамасы-
ның мерзімі аяқталып, 2022-2026 жылдарға арналған  көші-қон саясатының тұжы-
рымдамасы әзірленуде. Жаңа тұжырымдаманы әзірлеуде ғылыми негіздерді ескеру 
міндетті шарт. Осы мақалада тақырып аясында бірқатар өзекті мәселелер қарасты-
рылып, ұсыныстар берілді. Атап айтсақ, шетелдікті немесе азаматтығы жоқ адамды 
Қазақстан Республикасының заңнамасын бұзғаны үшін Қазақстан Республикасының ше-
гінен тыс шығарып жіберу туралы арыздар бойынша азаматтық істерді қарау кезін-
де арыздардың негізді, заңға сәйкес болуына ерекше назар аудару керек. Шетелдiктiң 
немесе азаматтығы жоқ адамның Қазақстан Республикасының халықтың көші-қоны 
саласындағы заңнамасын бұзуы бойынша істерді әкімшілік соттарда қарау кезінде 
әкімшілік жазалардың тиімділігін, заң нормасын жетілдіруді қарастыру қажет. Қа-
зақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнің «Заңсыз көші-қонды ұйымдастыру» 394 
бабының диспозициясы мен жазаны қолдануды жетілдіру бойынша ұсыныстар беріл-
ді. Халықтың көші-қоны саласындағы қылмыстық құқық бұзушылықтардың алдын алу 
мен санын азайту үшін мемлекеттік емес субъектілердің ресурстарын кеңінен қолда-
ну, құқықтық сауатсыздықты жою, мемлекеттік жоспарлау ісінде ұсынылған шаралар 
қылмыстылыққа ықпал ету бойынша тиімділігін анықтау үшін ғалым криминологтарды 
тарту қажеттілігі негізделді. Заңсыз көші-қонды реттеу бойынша заңсыз көшіп келудің 
субъектісі ұғымы, заңсыз көшіп келуді болдырмау, реадмиссия, рақымшылық бойынша  
ұсыныстар келтіріледі.

Түйін сөздер: халықтың көші-қоны, заңсыз көші-қон, халықтың көші-қоны саласын-
дағы құқық шығармашылықты жетілдіру, халықтың көші-қоны саласындағы құқық қол-
дануды жетілдіру.

1  Хат-хабарларға арналған автор
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

В СФЕРЕ МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ

Даурен Абильтаевич Жампеисов
Старший преподаватель учреждения образования 
«Alikhan Bokeikhan University», магистр права, 
Республика Казахстан, г. Семей, e-mail: daurxxvek@bk.ru

Думан Абильтаевич Жампеисов 
Ассоциированный профессор учреждения образования 
«Alikhan Bokeikhan University», доктор PhD, 
Республика Казахстан, г. Семей, e-mail: duman_d@mail.ru

Аннотация. В последнее время военные, санкционно-экономические события, происхо-
дящие в мире, массовая миграция людей вызывают тревогу и привлекают внимание мно-
гих государств. При этом рост спроса на научные изыскания, направленные на изучение 
миграции населения, нелегальной миграции, является закономерным явлением. Кроме того, 
истек срок реализации Концепции миграционной политики Республики Казахстан на 2017-
2021 годы и в настоящее время разрабатывается концепция миграционной политики на 
2022-2026 годы. При разработке новой концепции обязательным условием является учет 
научных основ. В данной статье в рамках темы рассмотрен ряд актуальных вопросов и 
даны рекомендации. В частности, при рассмотрении гражданских дел по заявлениям о вы-
дворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан за на-
рушение законодательства Республики Казахстан следует обратить особое внимание на 
обоснованность, соответствие заявлений закону. При рассмотрении в административ-
ных судах дел по нарушениям иностранцем или лицом без гражданства законодательства 
Республики Казахстан в области миграции населения необходимо рассмотреть эффек-
тивность административных взысканий, совершенствование нормы закона. Даны реко-
мендации по совершенствованию диспозиции статьи 394 Уголовного кодекса Республики 
Казахстан «Организация незаконной миграции» и применения наказания. Обоснована не-
обходимость привлечения ученых-криминологов для выявления эффективности мер, пред-
ложенных в государственном планировании в деле профилактики и снижения количества 
уголовных правонарушений в сфере миграции населения, широкого использования ресурсов 
негосударственных субъектов, ликвидации правовой неграмотности. Приводится поня-
тие субъекта незаконной иммиграции по регулированию незаконной миграции, рекоменда-
ции по предотвращению незаконной иммиграции, реадмиссии, амнистии.

Ключевые слова: миграция населения, незаконная миграция, совершенствование пра-
вотворчества в сфере миграции населения, совершенствование правоприменения в сфере 
миграции населения.

CURRENT ISSUES OF IMPROVEMENT OF LEGISLATION 
AND LAW ENFORCEMENT IN THE SPHERE 

OF POPULATION MIGRATION

Dauren Abiltaevich Zhampeisov
Senior Lecturer of the educational institution 
«Alikhan Bokeikhan University», Master of Laws, 
Republic of Kazakhstan, Semey, e-mail: daurxxvek@bk.ru

Duman Abiltaevich Zhampeisov
Associate Professor of the educational institution 
«Alikhan Bokeikhan University», PhD in Law, 
Republic of Kazakhstan, Semey, e-mail: duman_d@mail.ru
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Abstract. Recently, the military, sanctions and economic events taking place in the world, the 
mass migration of people are alarming and attract the attention of many states. At the same time, 
the growth in demand for scientific research aimed at studying the migration of the population, 
illegal migration, is a natural phenomenon. In addition, the term for the implementation of the 
Concept of the Migration Policy of the Republic of Kazakhstan for 2017-2021 has expired and the 
concept of the migration policy for 2022-2026 is currently being developed. When developing a 
new concept, a prerequisite is to take into account the scientific foundations. In this article, within 
the framework of the topic, a number of topical issues are considered and recommendations are 
given. In particular, when considering civil cases on applications for the expulsion of a foreigner or 
a stateless person from the Republic of Kazakhstan for violation of the legislation of the Republic 
of Kazakhstan, special attention should be paid to the validity, compliance of applications with the 
law. When considering cases in administrative courts on violations by a foreigner or a stateless 
person of the legislation of the Republic of Kazakhstan in the field of population migration, it is 
necessary to consider the effectiveness of administrative penalties, the improvement of the law. 
Recommendations are given to improve the disposition of Article 394 of the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan “Organization of illegal migration” and the application of punishment. 
The necessity of attracting criminologists to identify the effectiveness of measures proposed in 
state planning in the prevention and reduction of the number of criminal offenses in the field of 
population migration, the widespread use of resources of non-state actors, and the elimination of 
legal illiteracy is substantiated. The concept of the subject of illegal immigration for the regulation 
of illegal migration, recommendations for the prevention of illegal immigration, readmission, 
amnesty are given.

Keywords: population migration, illegal migration, improvement of lawmaking in the field 
of population migration, improvement of law enforcement in the field of population migration.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_138

2  Государственная статистика. [Электрондық ресурс]. — https://www.fedstat.ru/indicator/38480. Жүгіну күні: 16.06.2022.
3  Приток граждан России в Казахстан увеличился в 2 раза – КНБ. [Электрондық ресурс]. — https://tengrinews.kz/
kazakhstan_news/pritok-grajdan-rossii-v-kazahstan-uvelichilsya-v-2-raza-knb-466872/. Жүгіну күні: 16.06.2022.

Кіріспе
Жалпы мақсат ретінде қоғамда әлеумет-

тік тұрақтылық пен келісімге жетуді және 
нақтылы қоғамдық қатынастарға уақтылы 
әсер етуді көздейтін құқықтық реттеу-
дің тиімділігін арттыру маңызды мәселе. 
Құқықтық реттеудің нәтижесі мен оның 
алдында тұрған мақсат арасындағы арақа-
тынас түріндегі құқықтық реттеу тетігінің 
тиімділігін жоғарылату үшін құқық шығар-
машылықты, құқықты қолдануды жетілдіру 
және xалықтың құқықтық мәдениетінің 
деңгейін жоғарылату бойынша біруақытты 
және кешенді жұмыс жүргізу қажет [1].

Қазақстан Республикасының Президенті 
Қ.К. Тоқаев 2019 жылғы 2 қыркүйектегі 
Қазақстан халқына Жолдауында «Үкімет 
көші-қон үдерісін басқару үшін пәрменді 
шаралар қабылдауы тиіс» [2] деді.

Қазіргі уақытта қалыптасқан геосая-
си жағдай көші-қон тақырыбын Қазақстан 
үшін өзектендіріп, сын-тегеуріндер туды-
руда. 2022 жылдың 1 тоқсанында Ресейден 
Қазақстанға 204 947 адам келсе, дәл сол ке-
зеңде  2021 жылы 122 330 адам келген2. 2022 

жылдың ақпан-сәуір айлары аралығында 
Украинадан 3074 адам келген3.

Мемлекет басшысының тапсырмасы мен 
заманауи ахуал зерттеу жұмысының өзек-
тілігі мен тәжірибелік құндылығын растай 
келе, әрекеттегі заңнама мен құқық қолда-
ну тәжірибесін жетілдіруге арналған ұсы-
нымдар әзірлеуді қолдайды.

Ғылыми пікірлер мен тәжірибелік 
мәліметтерге негізделген ұсынымдар ха-
лықтың көші-қоны бойынша бірнеше құқық 
саласында қалыптасқан өзекті мәселелерді 
шешуге жәрдемдеседі.

Зерттеу әдістері
Осы мақалада ең алдымен, формальды 

логика әдісі, жүйелі талдау әдісі, нақты та-
рихи әдіс, талдау, салыстыру, синтез әдістері 
қолданылды. 

Формальды логика әдісі зерттеу бары-
сында ғылыми нәтижелер мен қорытынды-
ларды тұжырымдау кезінде қолданылды. 

Жүйелі талдау әдісі ғылыми әдебиетте 
қалыптасқан халықтың көші‑қоны саласын-
дағы құқық шығармашылық пен құқық қол-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 3 (70)-2022

141

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

данудың өзекті мәселелерін зерделеу, олар-
ды шешу жолдарын тұжырымдау кезінде 
қолданылды.

Нақты тарихи әдіс халықтың көші‑қоны-
ның құқықтық өзекті мәселелеріне қатысты 
әртүрлі уақытта жазған ғалымдардың пікір-
лерін зерттеуде қолданылды.

Оған қоса зерттеу барысында тақырыпқа 
қатысты ғылыми пікірлер мен ресми құжат-
тарға талдау жасалып, салыстыру мен син-
тездеу әдістері арқылы зерттеудің нәтижесі 
ретінде ұсынымдар әзірленді.

Нәтижелер және талқылау 
Халықтың көші-қоны күрделі қоғамдық 

құбылыс болғандықтан, құқықтық реттеуде 
бірнеше құқық саласын қозғайды.

Азаматтық іс жүргізу құқығы саласында 
шетелдікті немесе азаматтығы жоқ адамды 
Қазақстан Республикасының заңнамасын 
бұзғаны үшін Қазақстан Республикасының 
шегінен тыс шығарып жіберу туралы ары-
здар бойынша азаматтық істерді қарау ста-
тистикасының соңғы үш жылдағы мәлімет-
терді талдау кезінде, келесідей жағдай 
анықталды. 

2019 жылы азаматтық соттарға 529 арыз 
түсті. Оның ішінде 481 іс шешім шығарумен 
аяқталып, 189 іс бойынша арыздар қанағат-
тандырылмады, яғни 39,2% істер бойынша. 
Істерді қарау кезінде заңдылық бұзылған 
жағдайлары анықталып, 4 жеке ұйғарым 
шығарылды.

2020 жылы азаматтық соттарға 528 арыз 
түсті. Оның ішінде 436 іс шешім шығарумен 
аяқталып, 138 іс бойынша арыздар қанағат-
тандырылмады, яғни 31,6% істер бойынша. 
Істерді қарау кезінде заңдылық бұзылған 
жағдайлары анықталып, 5 жеке ұйғарым 
шығарылды.

2021 жылы азаматтық соттарға 587 арыз 
түсті. Оның ішінде 449 іс шешім шығарумен 
аяқталып, 178 іс бойынша арыздар қанағат-
тандырылмады, яғни 39,6% істер бойынша. 
Істерді қарау кезінде заңдылық бұзылған 
жағдайлары анықталып, 5 жеке ұйғарым 
шығарылды4.

Осы тәжірибелік мәліметтерден соттар-
мен қанағаттандырмаған арыздардың үлесі 
көбейіп бара жатқанын байқаймыз. Бұның 
себептерінің ішінде арыздардың негізсіз не-

4  Құқықтық статистика және арнайы есепке алу органдарының порталы. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік 
тәртібі: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics. Жүгіну күні: 16.06.2022.
5  «Шетелдiктердiң құқықтық жағдайы туралы» Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 19 маусымдағы N 2337 Заңы. 
[Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U950002337_. Жүгіну күні: 03.05.2022.
6  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының Сот кабинеті. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі:  https://
office.sud.kz/index.xhtml. Жүгіну күні: 03.05.2022.

месе заңға қайшы болғандығын көрсетеді. 
Бұл адамдарды сот қызметі орбитасына не-
гізсіз қатыстыру, сот уақытын үнемдемеу, іс 
жүргізу шығындарын тудыру, адамдардың 
құқықтарының бұзылуына әкеп соғады. Бұл 
үдерісті тоқтату үшін жедел іс‑шаралар қа-
былдау керек. Оған қоса ол істерде прокурор 
қатысқан болса қандай құқықтық көзқараста 
болғанын да анықтау артық емес.

Оған қоса ішкі істер органдары «Шетел-
дiктердiң құқықтық жағдайы туралы» Қа-
зақстан Республикасының 1995 жылғы 19 
маусымдағы N 2337 Заңының 28 бабындағы 
Қазақстан Республикасының шегiнен тыс 
жерге шығарып жіберілуі мүмкін негіздердің 
бірі болып табылатын «егер ол Қазақстан 
Республикасының заңнамасын бұзса»5 
тармақшасын пайдаланып, сотқа арыздар 
береді. Мысалы, М.Оморбеков шетелдік 
азамат Атырау қаласында жерге темекі та-
стағаны үшін әкімшілік жауаптылыққа тар-
тылғанын алға тартып, ішкі істер органдары 
Қазақстан Республикасының шегiнен тыс 
жерге шығарып жіберу туралы сотқа арыз 
берген6. Осындай жағдайлар заң нормасын 
толық түсінбегендіктен туындайды, өйткені 
аталған Заңның 28 бабы императивтік нор-
ма болып табылмайды. Абырой болғанда, 
сот ол арызды қанағаттандырудан бас тарт-
ты. Бірақ осындай әрекеттер сот уақыты мен 
басқа да негісіз сот шығындарына әкеп соға-
ды.

Оған қоса бұрын Қазақстан Респу-
бликасынан шығарып жiберiлген көшіп 
келушілерге соттың шығарып жiберу ту-
ралы шешiмі орындалған күннен бастап 
бес жыл бойы Қазақстан Республикасына 
келуге тыйым салынатынын есте сақтау 
керек. Алайда, «егер ол Қазақстан Респу-
бликасының заңнамасын бұзса» заң норма-
сы тым кең мағынада жазылғанын да мой-
ындап, оны жетілдіру қажеттігін айта кету 
керек. Кез‑келген құқық бұзушылық үшін 
Қазақстаннан шығарып жіберу жазасы тым 
ауыр және құқықтың парасаттылық пен 
әдiлеттiлiк қағидаларына сәйкес келмейді.

Ішкі істер органдары қызметкерлерінің 
біліктілігіне қатысты өзекті мәселеге қоса, 
соттардың да біліктілігі жайлы айта кету  
қажет.

Қазақстан Республикасының Азаматтық 
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процестік кодексінің 49-тарауындағы «Ше-
телдікті немесе азаматтығы жоқ адамды 
Қазақстан Республикасының заңнамасын 
бұзғаны үшін Қазақстан Республикасының 
шегінен тыс шығарып жіберу туралы арыз 
бойынша іс жүргізу» ерекше іс жүргізуге 
жататыны белгілі. Бұл туралы судьялардың 
өзі де айтуда: «Ерекше іс жүргізу - бұл аза-
маттық сот ісін жүргізудің бір түрі, оның та-
лап қою іс жүргізуден басты айырмашылығы 
- бұл құқық туралы даудың болмауы, сәй-
кесінше қаралып отырған мәселе бойынша 
қарама-қарсы көзқарастарға ие дауласушы 
тараптар жоқ. Ерекше іс жүргізуді талап ко-
юсыз, бір жақты іс жүргізу деп сипаттауға 
болады» [3]. Бірақ кейбір соттар шығаратын 
шешімдерінде басқадай көзқараста болуда. 
Мысалы, А.В.Демидов, А.М.Козлов, И.К.
Норов, Г.Тарабан істерінде «талап», «талап-
ты мойындау», «талапкер» ұғымдары қолда-
нылады7.

Сондықтан аталған өзекті мәселелердің 
барлығына көңіл аударып, талдау жүргізу 
керек. Ішкі істер органдарының жауапты 
қызметкерлерінің біліктілігін жоғарыла-
ту бойынша іс‑шараларды қолға алу керек, 
соттарға да қолданыстағы заңнама мен сот 
тәжірибесін жете зерттеу қажет.

Халықтың көші-қоны саласында 
әкімшілік құқық бұзушылықтар жасалуы 
мен әкімшілік жауапкершілікке тартуда да 
бірқатар өзекті мәселелер бар.

«Әкімшілік құқық бұзушылық туралы» 
Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 
5 шілдедегі № 235-V ҚРЗ Кодексінің 517 
бабы «Шетелдiктiң немесе азаматтығы 
жоқ адамның Қазақстан Республикасының 
халықтың көші-қоны саласындағы заңна-
масын бұзуы» бойынша істерді әкімшілік 
соттарда қарау статистикасының соңғы үш 
жылдағы мәліметтерді талдау кезінде, келе-
сідей жағдай анықталды.

2019 жылы 88 775 әкімшілік іс қаралды, 
оның ішінде 43 621 іс бойынша негізгі жаза 
ретінде «ескерту» (49,1%), 27 270 іс бойын-
ша «әкiмшiлiк айыппұл» (30,7%), 6 097 іс 
бойынша «әкімшілік қамаққа алу» (6,8%), 
11 139 іс бойынша «шетелдікті немесе аза-
маттығы жоқ адамды Қазақстан Республика-
сының шегінен әкімшілік жолмен шығарып 
жіберу» (12,5%) әкімшілік жазалары қолда-
нылды. Көрсетілген бап бойынша қаралған 
істер бойынша өндіріп алынған соманың 

7  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының Сот кабинеті. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі:  https://
office.sud.kz/index.xhtml. Жүгіну күні: 03.05.2022.
8  Құқықтық статистика және арнайы есепке алу органдарының порталы. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік 
тәртібі: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics. Жүгіну күні: 16.06.2022.

мөлшері 611  251 816 теңгені құрады, ол 
барлық әкімшілік істер бойынша өндірілген 
жалпы соманың 1,3% құрады.

2020 жылы 13 193 әкімшілік іс қаралды, 
оның ішінде 6 056 іс бойынша негізгі жаза 
ретінде «ескерту» (45,9%), 3 769 іс бойынша 
«әкiмшiлiк айыппұл» (28,5%), 1 155 іс бой-
ынша «әкімшілік қамаққа алу» (8,7%), 1 901 
іс бойынша «шетелдікті немесе азаматтығы 
жоқ адамды Қазақстан Республикасының 
шегінен әкімшілік жолмен шығарып жібе-
ру» (14,4%) әкімшілік жазалары қолданыл-
ды. Көрсетілген бап бойынша қаралған істер 
бойынша өндіріп алынған соманың мөл-
шері 115 001 920 теңгені құрады, ол барлық 
әкімшілік істер бойынша өндірілген жалпы 
соманың 0,2% құрады.

2021 жылы 43 517 әкімшілік іс қаралды, 
оның ішінде 19 298 іс бойынша негізгі жаза 
ретінде «ескерту» (44,3%), 15 596 іс бойын-
ша «әкiмшiлiк айыппұл» (35,8%), 3 359 іс 
бойынша «әкімшілік қамаққа алу» (7,7%), 4 
858 іс бойынша «шетелдікті немесе азамат-
тығы жоқ адамды Қазақстан Республикасы-
ның шегінен әкімшілік жолмен шығарып 
жіберу» (11,1%) әкімшілік жазалары қолда-
нылды. Көрсетілген бап бойынша қаралған 
істер бойынша өндіріп алынған соманың 
мөлшері 530  537 812 теңгені құрады, ол 
барлық әкімшілік істер бойынша өндірілген 
жалпы соманың 0,6% құрады8.

Жоғарыда келтірілген тәжірибелік 
мәліметтерге сәйкес, жылдан жылға қарай 
істердің саны азайғанымен, өндіріп алынған 
соманың көп мөлшерде екенін байқауға бо-
лады. Бұл жерде құқық бұзушылықтың ал-
дын алу міндеті мемлекеттік бюджетті тол-
тырудың соңына түсумен алмасып кетпеуі 
керек.

Ескерту түріндегі әкімшілік жаза жылдан 
жылға қарай азаю үрдісінде болғанымен, 
барлық әкімшілік жазалардың жартысы-
на тең. Жалпы, көрсетілген бап бойынша 
әкімшілік құқық бұзушылықтардың саны 
тым көп болғандықтан, ескертулердің 
әкімшілік жаза ретінде осындай көп көлем-
де қолданылуы ақталмағанын көрсетеді.

Әкімшілік қамаққа алу түріндегі әкімшілік 
жаза азаю үрдісінде болғанымен, дәл осы 
бап бойынша қолданудың тиімділігін сыни 
көзқараспен қарау керек. Әкімшілік құқық 
бұзушылық туралы Кодекстің 517 бабының 
5 бөлігіндегі әкімшілік қамаққа алу негізді 
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болуы күмәнді. Осы Кодекстің 517 бабының 
7 бөлігіндегі әкімшілік қамаққа алу жазасы 
тиімділігі жайлы сендірерлік дәлел келтіру 
қиын, оның орнына Қазақстан Республика-
сының шегінен әкімшілік жолмен шығарып 
жіберуді негізгі жаза ретінде қалдыру керек.

Оған қоса сот тәжірибесін зерттеу кезінде 
соттар бабы мен бөлігі  ұқсас істерде әртүрлі 
жаза қолданудың өзекті мәселесі анықтал-
ды. Мысалы, Әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы Кодекстің 2015 жылғы редакциядағы 
517 баптың 2 бөлігі бойынша соттар В.И. 
Рыбалко ісі бойынша әкімшілік қамаққа алу, 
Т.Мотоев ісі бойынша әкiмшiлiк айыппұл, 
А.К.Шоев, И.Г.Нуралиев, А.Ю.Чапанов, 
С.М.Джалолов істері бойынша Қазақстан 
Республикасының шегінен әкімшілік жол-
мен шығарып жіберу түріндегі әкімшілік 
жаза қолданылды9. Бұл кейбір мысалдар 
ғана. Осындай мысалдарды келтіре беруге 
болады. Оның үстіне осы әкімшілік жаза-
лардың ішінде де әртүрлі мөлшерлер қол-
данылуда. Мысалы, әкімшілік қамаққа алу 
кейбір жағдайда бір тәулік, басқа жағдайда 
үш тәулік және т.б.

Жалпы, әрбір істің өзіндік мән‑жайла-
ры болғанымен, баламалы санкциялардың 
субъективті фактормен байланысы өзекті 
мәселе болып табылады. Оған қоса санк-
цияларды таңдау кезінде сыбайлас жемқор-
лықтың әсері болуын да жоққа шығаруға 
болмайды.

Халықтың көші-қоны кезінде қылмыстық 
құқық бұзушылықтар да болып жатады. Осы 
ретте қылмыстық заң нормасы мен қолдану 
тәжірибесінде өзекті мәселелер кездесуде.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексiнің 394 бабы «Заңсыз көші-қонды ұй-
ымдастыру» бойынша статистиканың соңғы 
үш жылдағы көрсеткіштерін талдау кезінде, 
келесідей жағдай анықталды.

2019 жылы Сотқа дейінгі тергеп-тек-
серулердің бірыңғай тізілімінде тіркелген 
137 қылмыстық құқық бұзушылықтың 53 
құқық бұзушылығы бойынша қылмыстық 
істер сотқа жіберілді (38,6%), оның ішінде 
тергеу бойынша ‑ 50, анықтау бойынша – 3. 
Осы істер бойынша кінәні мойындау тура-
лы мәміле нысанындағы процестік келісімді 
жасасқан істер саны – 12 (22,6%).

2020 жылы Сотқа дейінгі тергеп-тек-
серулердің бірыңғай тізілімінде тіркелген 
86 қылмыстық құқық бұзушылықтың 29 

9  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының Сот кабинеті. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі:  https://
office.sud.kz/index.xhtml. Жүгіну күні: 03.05.2022.
10  Құқықтық статистика және арнайы есепке алу органдарының порталы. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік 
тәртібі: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics. Жүгіну күні: 16.06.2022.

құқық бұзушылығы бойынша қылмыстық 
істер сотқа жіберілді (33,7%), оның ішінде 
тергеу бойынша ‑ 25, анықтау бойынша – 4. 
Осы істер бойынша кінәні мойындау тура-
лы мәміле нысанындағы процестік келісімді 
жасасқан істер саны – 7 (8,1%).

2021 жылы Сотқа дейінгі тергеп-тек-
серулердің бірыңғай тізілімінде тіркелген 
116 қылмыстық құқық бұзушылықтың 38 
құқық бұзушылығы бойынша қылмыстық 
істер сотқа жіберілді (32,7%), оның ішінде 
тергеу бойынша ‑ 31, анықтау бойынша – 7. 
Осы істер бойынша кінәні мойындау тура-
лы мәміле нысанындағы процестік келісімді 
жасасқан істер саны – 12 (10,3%)10.

Жоғарыда келтірілген тәжірибелік 
мәліметтерге сәйкес, Сотқа дейінгі тер-
геп-тексерулердің бірыңғай тізілімінде тір-
келген қылмыстық құқық бұзушылықтар 
бойынша сотқа жіберілетін істердің аз бо-
луын байқаймыз. Барлық істердің жарты-
сынан көбі сотқа дейін жетпейді. 

Оған қоса сотқа дейін жеткен істердің 
құрамында кінәні мойындау туралы мәміле 
нысанындағы процестік келісімді жасасқан 
істердің саны төмен. Сондықтан Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексiнің 394 
бабы бойынша осы институтты кеңірек 
қолдану керек. Ол үшін тергеу органдары, 
прокуратура оны түсіндіру мен ұсыну бой-
ынша белсенді позиция ұстану қажет және 
қоғам ішінде институттың мазмұны мен 
артықшылықтары туралы жалпы түсіндіру 
жұмыстарын жүргізу қажет.

Қазақстан Республикасының Бас проку-
ратурасы Құқықтық статистика және арнайы 
есепке алу жөніндегі комитетінің Ақпарат-
тық сервисінде орналастырылған мәлімет-
терден соттармен қаралған қылмыстық 
істердің нәтижелерін анықтау мүмкін емес. 
Мысалы, «Әкімшілік құқық бұзушылықтар-
ды уәкілетті органдармен қарау нәтиже-
лері туралы» №1-АД нысанындағы есепте 
«Әкімшілік құқық бұзушылық туралы» Қа-
зақстан Республикасының Кодексінің әрбір 
бабы бойынша әкімшілік жазалардың қол-
данылған түрлері туралы статистикалық 
мәліметтер келтірілген. Сондықтан осындай 
статистиканы қылмыстық істер бойынша да 
енгізіп, Ақпараттық сервиске орналастыру 
қажет. 

Тағы бір маңызды бір жайт, ол Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық кодексiнің 
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394 бабы бойынша соттарда үкім шығару 
кезінде біркелкі сот тәжірибесінің жоқтығы. 
Кейбір істер бойынша айыппұл не бас бо-
стандығын шектеу, немесе қылмыстық жау-
апкершіліктен босату қолданылады. Мыса-
лы, А.В. Кравченко ісі бойынша 500 айлық 
есептік көрсеткіш мөлшерінде айыппұл, 
Н.М. Оразов, Н.В.Лемешов, В.А.Нестеренко 
істері бойынша 1 жыл бас бостандығынан 
шектеу тағайындалды, Н.А.Саминжонов 
ісінде шынайы өкiнуiне байланысты қыл-
мыстық жауаптылықтан босатылды11.

Жалпы, Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексiнің 65 бабының барлық 
шарттарына сәйкес келетін кейбір істерде 
қолданылып, басқа істерде қолданылмауы 
тек заңгерлер тарапынан ғана емес, қоғам 
тарапынан да көптеген сауалдар тудыруда. 
Бұл жерде заң мен сот алдында барлығының 
тең құқылығы мәселесі, субъективті фактор-
лар мен сыбайлас жемқорлық мәселесі өзек-
ті болып табылады. Сондықтан осы баптың 
болу негізділігіне сұрақтар туындауда.

Оған қоса айыппұл мен басқа ауыр жа-
залардың бір санкцияда болуы, әлеуметтік 
әділеттілік пен теңдік мәселесін тудырады. 
Мүліктік жағдайы бардың айыппұл төлеп 
бостандықта жүру мүмкіндігі, жағдайы 
жоқтың бас бостандығының айырылуы, 
қоғамда теңсіздік пен биліктің легитимсізді-
гіне әкеп соғады.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексiнің 394 бабының санкциясында көр-
сетілген түзеу жұмыстарына не қоғамдық 
жұмыстарға тарту жазасы қолданылған істер 
Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
Сот кабинетінде табылмады. Жазаның осы 
түрлерін қолданбау өзекті мәселе болып та-
былады және оларды кеңірек қолдану ұсы-
нылады.

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Со-
тының Сот кабинетінде тек 6 іс бойынша 
ғана үкімдер орналастырылған. Бұл мүлдем 
аз және құқықтық мәдениетті дамытуда ке-
дергі болып табылады. Осыған байланысты 
Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
Сот кабинетін барлық қылмыстық істер бой-
ынша тегін, қол жетімді негізде әр жылдар 
мен өңірлерді қамтитын үкімдердің жет-
кілікті мөлшерімен қамтамасыз ету қажет.

Қазақстан Республикасының Қылмы-
стық кодексi 394 бабының диспозициясын 
да жетілдіру қажет. Оның мазмұнында қыл-
мысты жасау жолдарын тізіп жазу сәтсіз жол 

11  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының Сот кабинеті. [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі:  https://
office.sud.kz/index.xhtml. Жүгіну күні: 03.05.2022.

болып табылады, өйткені олардың тізімі 
онымен шектеу мүмкін. Оны заң шығарушы 
да мойындап «өзге де қызметтер көрсету» 
деп жалғастыруда. 

«Заңсыз көші‑қонды ұйымдастыру» ба-
бының диспозициясында қылмысты жасау 
жолдарын көрсетпеу көзқарасын Ресей, 
Әзірбайжан, Беларусь, Тәжікстан, Өзбек-
стан заң шығарушылары ұстанған. Ал қа-
зақстандық заң шығарушы көзқарасына 
ұқсас ұстанымды Молдова мен Қырғызстан 
заң шығарушылары ұстанған.

Оған қоса Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексi 394 бабының мазмұн-
дық тұрғыдан құрылымы сәтсіз болып та-
былады. «Заңсыз келу, кету, орын ауыстыру 
үшін» «заңсыз көші-қонды ұйымдастыру» 
болмайды, өйткені олардың мазмұны бір-
дей. Бұл жерде заң шығарушы көші‑қонның 
ұғымына көңіл аудару керек еді. Көші‑қон 
деген сол елді мекендер арасында орын ауы-
стыру. Олар бір мазмұнды болғандықтан, 
бір бірі үшін істелмейді.

Сондықтан, Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексi 394 бабының диспози-
циясын келесідей жазу қажет: «Жеке тұлға-
лардың Қазақстан Республикасына заңсыз 
келуін, Қазақстан Республикасында заңсыз 
болуын, Қазақстан Республикасының ау-
мағы арқылы заңсыз транзиттік жол жүруін, 
Қазақстан Республикасынан заңсыз шығуын 
ұйымдастыру».

Жалпы, құқық бұзушылықтар кез-келген 
қоғамда және салада кездесетіндіктен олар-
дың алдын алу мәселесі өте өзекті мәселе.

Болашақта құқық бұзушылықтардың 
санын азайту үшін қоғамда жағымды мо-
ральдық ахуал туғызатын шаралар қажет. 
Осыған байланысты, әлеуметтік желілердегі 
үкіметтік емес ұйымдар мен танымал пікір 
жетекшілері ұсынатын қылмыстың алдын-а-
лу үшін мемлекеттік емес субъектілердің ре-
сурстарын кеңінен қолдану қажет. Әсіресе 
құқықтық сауатсыздықты және нигилизмді 
жою, рухани-адамгершілік қағидаларын 
жетілдіру туралы жарияланымдарды тарату 
және қаржыландыру қажет.

Халықты иммиграциялық құқық қорғау 
органдарына тарту маңызды азаматтық қо-
салқы өнімдерге әкеледі: бұл азаматтар 
мен азаматтықты «жасайды». Ол құқықтық 
тәртіпті қолдауда азаматтық жауапкершілік 
сезімін тәрбиелейді, және сонымен бір-
ге ол терең бөлінген қоғамдағы әлеуметтік 
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келісімді қалпына келтіруге ниеттенеді [4].
Әлеуметтік-экономикалық бағдарлама-

лар жазу кезінде ұсынылған шараларды қыл-
мыстылыққа ықпал ету бойынша тиімділігін 
анықтау үшін ғалым‑криминологтарды қа-
тыстыру қажет. Мемлекеттік органдардың 
жанында құрылған қоғамдық кеңестерге 
криминологтарды қосу.

Криминологтардың білімдерінің негізгі 
тұтынушылары саясаткерлер, практиктер 
және жалпы жұртшылық болуы керек деп 
есептеледі [5].

Осылайша, ғалымдардың қатысуымен 
құқық шығармашылық пен құқық қолдану-
ды жетілдірудің маңызы зор. Атап айтсақ, 
қолданыстағы заңнамадағы заңсыз көші-
қонға қатысты нормалар бойынша бірқатар 
өзекті мәселелер мен ғылыми пікірлер бар. 

«Халықтың көші-қоны туралы» Қа-
зақстан Республикасының Заңының 1 ба-
бында берілген анықтамаға сәйкес «заңсыз 
көшіп келуші деген Қазақстан Республика-
сының заңнамасын бұза отырып, Қазақстан 
Республикасына келген және Қазақстан Ре-
спубликасында болатын шетелдік немесе 
азаматтығы жоқ адам»12.

Бұл анықтаманың «заңсыз көшіп келу» 
анықтамасымен де логикалық бірлігі жоқ, 
өйткені онда шетелдіктер мен азаматтығы 
жоқ адамдардың қандай заңнаманы бұза-
тындығы нақты көрсетсе, осы анықтамада 
жалпылама жазылған.

Оған қоса «заңсыз көшіп келуші» де-
ген ұғымды пайдалану да сәтсіз болып 
табылады. Жалпы, заңнама, бұқаралық 
ақпарат құралдары мен мемлекеттік орган-
дармен «заңсыз көшіп‑қонушы» ұғымын 
қолданудан алып тастау керек. «Заңсыз» 
аталымын адамды емес, іс‑әрекетті белгілеу 
үшін пайдалану керек. Адамның өзі құқық 
бұзушылық жасағаны үшін «заңсыз» болып 
кетпейді. Сонымен қатар соттың шешіміне 
дейін кінәсіздік презумпциясын да есеп-
ке алу керек. «Заңсыз көшіп‑қонушы» ата-
лымы көшіп‑қонушылардың қандай да 
бір құқықтарын шектейтін кемсітуге әкеп 
соқтыруы мүмкін. Мысалы, Еуропалық 
одақтың ішкі істер жөніндегі комиссары 
«заңсыз көшіп‑қонушы» ұғымын Еуроко-
миссияның құжат айналымынан алып та-
стау қажеттілігі туралы мәлімдеді13. 

12  «Халықтың көші-қоны туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 22 шілдедегі № 477-IV Заңы. [Электрондық 
ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1100000477. Жүгіну күні: 03.05.2022.
13  Cecilia Malmström. Twitter. Available at: https://clck.ru/A2bZC (accessed 16 July 2016).
14  Операция «Нелегал-2017» в Казахстане касается не только граждан Кыргызстана – МВД. [Электрондық ресурс]. 
— Қолжетімділік тәртібі: https://informburo.kz/novosti/operaciya-nelegal-2017-v-kazahstane-kasaetsya-ne-tolko-grazhdan-
kyrgyzstana-mvd.html. Жүгіну күні: 03.05.2022.

Шетелдік басқа ғалымдардың пікірімен 
де келісуге болады: «заңсыз көшіп‑қонушы» 
аталымын көшіп‑келу бойынша заңнаманың 
жанама өнімі» [6], «адам құқық және заң 
шегінен тыс, заңсыз бола алмайды, осын-
дай анықтама тек құқықтық актілерге ғана 
қолданылуы мүмкін» [7], «заңсыз көшіп‑қо-
нушы» аталымын пайдаланудың өзі заңсыз 
көші‑қонды белгілеудің саяси және адами 
қисынсыз нысаны болып табылады» [8]. 
Осыған байланысты Қазақстан Республика-
сының Ішкі істер министрлігінің жедел‑ал-
дын алу шарасына «Нелегал-2017»14 атауын 
беру қисынсыз болып табылады.

Сонымен, заңда көрсетілген анықтама-
ның кемшіліктерін ескере отырып, келесі 
анықтама беруге болады: «заңсыз көшіп ке-
лудің субъектісі ‑ келу және болу тәртібін 
реттейтін Қазақстан Республикасының 
заңнамасын, сондай-ақ Қазақстан Респу-
бликасының аумағы арқылы транзитті жол 
жүруді бұза отырып, Қазақстан Республика-
сына келген және/немесе Қазақстан Респу-
бликасында болатын шетелдік немесе аза-
маттығы жоқ адам».

Заңсыз көшіп келуді болдырмау үшін 
шетелдіктердің заңсыз жұмыс істеуі үшін 
санкциялар жиынтығын қарастыру қажет. 
Заңсыз көшіп келуді субъектілерінің еңбегін 
мемлекет беруі тиіс рұқсатсыз пайдалана-
тын жұмыс берушілерге әкімшілік айыппұл 
ғана салып қоймай, заңсыз көшіп қонушы-
ны тұрақты тұратын еліне шығаруды жұмыс 
беруші есебінен өндіру қажет.

Шет мемлекеттермен реадмиссия туралы 
келісімдердің саның көбейту қажет, өйткені 
осы реадмиссия институты халықаралық 
көші‑қонды реттеуде тиімді институттардың 
бірі болып табылады. Заңсыз көші‑қон субъ-
ектілерін елден шығару үлкен заңнамалық 
және тәжірибелік мәселе болып табылады. 
Оған қоса көптеген қаржылық және кадрлік 
шығындарға әкеп соғады. Сондықтан реад-
миссия туралы халықаралық келісімдерді 
жасасу заңсыз көші‑қонды құқықтық ретте-
удегі маңызды басымдықтардың бірі болып 
табылады.

 «Заңсыз еңбектенуге көшіп келушілерді 
жария етуге байланысты рақымшылық жа-
сау туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңың қабылдап,  Қазақстан Республикасы-
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ның аумағында еңбек қызметiн жүзеге асы-
ратын заңсыз еңбектенуге көшiп кeлушiлердi 
жария ету жөнiнде мемлекеттiң бiржолғы 
акция өткiзу қажет. Еңбектенуге көшіп 
келушілердің өздерінің ішкі істер органда-
рына жүгінуін талап ету қажет және еңбек 
шартын талап етпеу керек. Тек сонда ғана 
Қазақстан Республикасының аумағындағы 
заңсыз еңбектенуге көшіп келушілердің 
нақты санын білуге болады. Әйтпесе 2006 
жылғы тәжірибе басқа нұсқалардың сәтсіз 
болатынын көрсетті.

Қорытынды
Сонымен, шетелдікті немесе азаматтығы 

жоқ адамды Қазақстан Республикасының 
заңнамасын бұзғаны үшін Қазақстан Респу-
бликасының шегінен тыс шығарып жіберу 
туралы арыздар бойынша азаматтық істерді 
қарау кезінде соттармен қанағаттандыр-
маған арыздардың үлесі көбейіп бара жатқа-
ны байқалды. Бұл сот және сотқа қатысушы-
лар үшін уақыт пен басқа да шығын келтіру 
ыңғайсыздығын тудырады. Сондықтан ары-
здардың негізді, заңға сәйкес болуына ерек-
ше назар аудару керек.

Шетелдiктiң немесе азаматтығы жоқ 
адамның Қазақстан Республикасының ха-
лықтың көші-қоны саласындағы заңнама-
сын бұзуы бойынша істерді әкімшілік сот-
тарда қарау кезінде әкімшілік жазалардың 
тиімділігін, заң нормасын жетілдіруді қа-
растыру қажет. Өйткені кез‑келген құқық 
бұзушылық үшін Қазақстаннан шығарып 
жіберу жазасы тым ауыр және құқықтың 
парасаттылық пен әдiлеттiлiк қағидаларына 
сәйкес келмейтіндігін атап өту қажет. Сот 
тәжірибесі көрсеткендей, полиция қызмет-
керлерінің біліктілігін арттыру, соттарға 
қолданыстағы заңнама мен сот тәжірибесін 
жете зерттеу қажет.

Оған қоса шетелдiктiң немесе азаматтығы 
жоқ адамның Қазақстан Республикасының 
халықтың көші-қоны саласындағы заңна-
масын бұзуы бойынша істерде айыппұл 
салу, ескерту, әкімшілік қамаққа алу түрін-
дегі әкімшілік жазалардың тиімділігі пікір-
талас тудырады, өйткені осы бап бойынша 
әкімшілік құқық бұзушылықтардың саны 
әлі де көп. Әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы Кодекстің 517 бабының 7 бөлігін-
дегі әкімшілік қамаққа алу жазасы тиімсіз, 
мемлекетке тек қосымша шығын тудыруда, 
оның орнына Қазақстан Республикасының 
шегінен әкімшілік жолмен шығарып жіберу-
ді негізгі жаза ретінде қалдыру керек. 

Баламалы санкциялардың субъективті 
және сыбайлас жемқорлық факторымен бай-
ланысы болуы шешімін күтетін тағы да бір 
пікірталасты мәселе болып табылады. 

Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексiнің «Заңсыз көші-қонды ұйымдасты-
ру» 394 бабының диспозициясы мен жазаны 
қолдануды жетілдіру бойынша ұсыныстар 
берілді. Бұл ретте Ресей, Әзірбайжан, Бе-
ларусь, Тәжікстан, Өзбекстан, Молдова 
мен Қырғызстанның шетелдік тәжірибелері 
зерттелді.

Халықтың көші-қоны саласындағы қыл-
мыстық құқық бұзушылықтардың алдын 
алу мен санын азайту үшін мемлекеттік 
емес субъектілердің ресурстарын кеңінен 
қолдану, құқықтық сауатсыздықты жою, 
мемлекеттік жоспарлау ісінде ұсынылған 
шаралар қылмыстылыққа ықпал ету бойын-
ша тиімділігін анықтау үшін ғалым‑крими-
нологтарды тарту қажеттілігі негізделді.

Заңсыз көші-қонды реттеу бойынша заң-
сыз көшіп келудің субъектісі ұғымы, заң-
сыз көшіп келуді болдырмау, реадмиссия, 
рақымшылық бойынша  ұсыныстар кел-
тіріледі.
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