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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. Бекетаевтың 
халық алдындағы есебі

 «Жаршының» мұрағат беттері
С.К. ЫДЫРЫШЕВА  Адалдықтың, парасаттылықтың және 

әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретіндегі рөлі (ҚР ЗИ 
Жаршысы, №2(18)-2010., 40-43 б.)

К.Қ. САБИРОВ  С.К. Ыдырышеваның адалдықтың, парасат-
тылықтың және әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретін-
дегі рөлі ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
А.А. КАРАЕВ  Конституциялық қауіпсіздіктің ұғымы, құра-

мы және мазмұны
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ Азаматтардың құқықтық санасы мен 

құқықтық мәдениетінің деңгейін арттыру проблемасы туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Ұ.Е. КУДИЯРОВА  Мұрагерлік институты қалыптасуының 

және қазіргі кездегі қолдануының кезеңдері

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН  Жедел іздестіру шаралары мен 

жасырын тергеу әрекеттерінің құқықтық табиғаты мен олардың 
аражігін ажырату туралы

Р.Т. НУРТАЕВ  Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексінің экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар құрамы-
ның субъективті белгілерін реттейтін нормаларын жетілдіру про-
блемалары

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ  Азаматтықтан 
айыру: заңнамалық реттеудің және жүзеге асырудің кейбір мәсе-
лелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. ШӘКЕНОВ  Германия соттарының сот ісін жүргізуде 
прецедент сипатындағы қағидаларын қолдану тәжірибесі

Құқықтық мониторинг
И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Қазақстан Респу-

бликасының және шет елдердің заңнамасын коммерциялық, оның 
ішінде мемлекеттің қатысуы бар заңды тұлғаларды реттеу бөлігін-
де талдау

А.А. ДӘУЛЕТХАНОВА Автомобиль көлігінің кейбір пробле-
малары мен даму перспективалары

А.У. ҚАЛИЕВА  Қазақстан Республикасы Еңбек кодексінің 
құқықтық мониторингінің кейбір мәселелері (ҚР Еңбек кодексіне 
талдау анықтамасының материалдары бойынша)

Н.М. ӘКІМОВА  «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау 
жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының кодексіне құқықтық 
мониторингінің кейбір мәселелері

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Қазақстан Республикасының Мемлекет-
тік елтаңбасы: стандарттық мәселелер

Н.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру аясындағы тілдің рөлі 

Жас ғалым мінбері
К.К. САБИРОВ, А.Т. БЕКЕН  Медиация адал алушы 

құқықтарын қорғау тәсілі ретінде
Р.Е. ЖАҚЫПОВ  Ұлттық ғылыми кеңестер қызметінің мәсе-

лелері
Ә. АРЫСТАН, Г.С. ТАТЕБАЕВА Көлік экспедициясы шар-

ты: саралау мен құқықтық реттеу проблемалары
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Н.Б. БАГИСОВ  Қоршаған ортаны қорғау және табиғи ресур-
старды пайдалану саласындағы әкімшілік құқық бұзушылықтар 
туралы істер бойынша қамтамасыз ету шараларын қолданудың 
кейбір проблемалары туралы

А.Е. АСАНОВ   Қазақстан Республикасындағы атқарушылық 
іс жүргізу: проблемалар және жетілдіру жолдары

ҚР Заңнама институтының 25 жылдығына орай жас 
ғалымдар арасындағы ғылыми еңбектер бойынша байқау 
нәтижелері

Д.М. БІРЖАНОВА  Цифрландыру процесі негізінде норма 
шығармашылықты демократияландырудың перспективалары

К.Ф. ИСАБЕКОВА   Норма шығармашылықтағы цифрлан-
дыру: міндеттер мен күтілетін нәтижелер

А.С. МОЛДАБАЕВ  Қазақстанда норма шығармашылық 
қызметінің мысалында Legal Tech дамуы туралы

А.Б. САТБАЕВА Қазақстан Республикасында Төртінші өнер-
кәсіптік революция міндеттерін іске асыруды заңнамалық қамта-
масыз ету

Қ. АЛЕХАНҚЫЗЫ  Қазақстан Республикасының әскери оқу 
орындарына әйел жынысты үміткерлер түсуінің кейбір мәселелері

А.М. АЙТУАРОВА Электрондық үкіметті құқықтық реттеу 
саласындағы шет елдер тәжірибесін қолданудың мәселелері

Ғылыми өмір хроникасы
Көрнекті мемлекет және қоғам қайраткері, заңгер-ғалым 

Н.А. Шәйкеновке арналған естелік-аллея туралы ақпараттық ха-
барлама, Астана қ., 2018 жылғы 9 маусым

«Құқықтың үстемдігін қамтамасыз ету: жаһандық өзгерістер 
аясындағы жаңа мүмкіндіктер» атты V халықаралық ғылыми-прак-
тикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, Астана қ., 
2018 жылғы 15 маусым

Қазақстанның жас ғалым-заңгерлер арасындағы «Заңды IQ» 
байқауына қатысты ақпараттық хабарлама 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының ғылыми қы-
зметкерлері арасында зерттеу жұмыстарының байқауы бойынша 
ақпараттық хабарлама

«Шетелдік субъектілердің қатысуымен әлеуметтік-еңбек қа-
тынастары» атты VII жазғы құқықтық мектебі туралы ақпарат-
тық хабарлама, Санкт-Петербург қ., Ресей Федерациясы, 2018 ж. 
22-26 маусым

Монғолияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 25-30 маусым, Ұлан-Батыр қ. 

Украинаға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 1-7 шілде, Киев қ. 
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Отчет Министра юстиции Республики Казахстан Бекетаева 
М.Б. перед населением

Архивные страницы «Вестника»
С.К. ИДРЫШЕВА О роли добросовестности, разумности и 

справедливости как принципов гражданского права (Вестник ИЗ РК, 
№2(18)-2010, с. 40-43)

К.К. САБИРОВ Возвращаясь к научной публикации С.К. Идры-
шевой о роли добросовестности, разумности и справедливости как 
принципов гражданского права 

Конституционное и административное право
А.А. КАРАЕВ  Понятие, состав и содержание конституционной 

безопасности 
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ О проблеме повышения уровня правосозна-

ния и правовой культуры граждан

Гражданское и гражданско-процессуальное право
У.Е. КУДИЯРОВА Этапы становления и сегодняшнего при-

менения института наследования

Уголовное право и уголовный процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН О правовой природе и разгра-

ничении оперативно-розыскных мероприятий и негласных след-
ственных действий

Р.Т. НУРТАЕВ  Проблемы совершенствования норм Уголов-
ного кодекса Республики Казахстан, регулирующих субъективные 
признаки составов экологических уголовных правонарушений

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Лишение граж-
данства: некоторые вопросы законодательного регулирования и 
реализации

Международное право и сравнительное правоведе-
ние

М.А. ШАКЕНОВ Практика судов Германии по использова-
нию правил прецедентного характера в судопроизводстве

Правовой мониторинг
И.К. ЕЛЕУСИЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК  Анализ законода-

тельства Республики Казахстан и зарубежных стран в части регу-
лирования коммерческих юридических лиц, в том числе с участи-
ем государства 

А.А. ДАУЛЕТХАНОВА О некоторых проблемах и перспек-
тивах развития автомобильного транспорта

А.У. КАЛИЕВА Некоторые вопросы правового мониторинга 
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Жас ғалым мінбесі

ПЕРСПЕКТИВЫ ДЕМОКРАТИЗАЦИИ НОРМОТВОРЧЕСТВА 
НА ОСНОВЕ ПРОЦЕССА ЦИФРОВИЗАЦИИ 

  
Биржанова Дина Мухтаркызы
АОО «Назарбаев Университет», Школа гуманитарных 
и социальных наук, магистерская программа 
«Политология и международные отношения», занявшая 1-е место в конкурсе 

«Закон есть то, что предписано и установлено народом»
 Древнеримский принцип законотворчества

Введение
В настоящее время взятый курс на модер-

низацию страны повышает роль цифровых 
технологий в жизнедеятельности общества. 
Цифровизация, как показывает опыт развитых 
стран, служит одним из ключевых элементов 
постиндустриального государства. Цифровые 
технологии стремительно внедряются в раз-
личные сферы, такие как образование, здра-
воохранение, культура, социальное обеспече-
ние, государственная служба и др.

Реализуемые в последние годы в нашей 
стране цифровые инициативы улучшили со-
стояние диалога между обществом и государ-
ством, повысили прозрачность функциони-
рования госаппарата и механизма оказания 
государственных услуг гражданам.

Развитие прежних и создание новых 
форм взаимодействия явилось целью госу-
дарственной политики, в достижении которой 
немалую роль играют цифровые технологии. 
Практически каждый житель страны на при-
мере перевода различных государственных 
услуг в электронный формат смог ощутить 
качественные изменения от цифровизации.

В Послании Президента Республики Ка-
захстан Н.А. Назарбаева народу страны «Но-
вые возможности развития в условиях четвер-
той промышленной революции» (10 января 
2018 года) закреплено, что госорганы «долж-
ны применять современные цифровые тех-
нологии для учета замечаний и предложений 
граждан в режиме реального времени и опера-
тивного реагирования» [1]. 

Заметим, что одной из важнейших форм 
взаимодействия общества и государства вы-
ступает участие в принятии государственных 
решений, в том числе посредством разработ-

ки проектов правовых актов, учитывающих 
общественный интерес. 

Это обеспечивает реализацию консти-
туционного положения, согласно которо-
му «граждане Республики Казахстан име-
ют право участвовать в управлении делами 
государства непосредственно и через своих 
представителей, обращаться лично, а также 
направлять индивидуальные и коллективные 
обращения в государственные органы и орга-
ны местного самоуправления» (пункт 1 статьи 
33 Конституции РК) [2]. 

Как следует из рекомендаций форума 
гражданского общества, организованного в 
2015 году на полях дополнительного совеща-
ния ОБСЕ по человеческому измерению, по-
священного свободе мирных собраний и сво-
боде объединений (Вена, 15-16 апреля 2015 
года), «право на участие общества в ведении 
государственных дел признано на междуна-
родном и внутригосударственном уровне». 
Государства должны стремиться к тому, чтобы 
участие было ориентировано на достижение 
результата, а не на сам процесс, то есть, ока-
зывать реальное воздействие на содержание 
принимаемой политики, законодательства, ре-
шений или других государственных актов или 
программ» [3, с. 1, 4]. 

Ключевые параметры развития нор-
мотворчества определены Концепцией право-
вой политики Казахстана, где ставится задача 
«широко и на постоянной основе привлекать 
к нормотворческой деятельности представи-
телей общественности, неправительственные 
организации и объединения, представляющие 
интересы частного предпринимательства».

Вместе с тем отмечается, что «перспекти-
вы совершенствования механизмов правового 

 Публикация  эссе победителей 
по условиям конкурса 

научных работ 
среди молодых ученых-юристов 
Казахстана «Юридический IQ»
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регулирования во многом связаны с широким 
внедрением информационных технологий в 
правотворческий и правоприменительный 
процесс» [4].

В Государственной программе «Цифро-
вой Казахстан» (утверждена Постановле-
нием Правительства Республики Казахстан 
от 12 декабря 2017 года № 827) указано, что 
«формирование систем электронного сопро-
вождения НПА позволит обеспечить более 
качественный процесс законотворчества, 
максимально прозрачный и общедоступный 
механизм, позволяющий общественности 
и, в особенности, бизнес-сообществу иметь 
возможность непосредственного участия в 
нормотворческом процессе. Указанные меры 
будут способствовать повышению уровня до-
верия к органам власти и формированию бла-
гоприятного климата для ведения бизнеса за 
счет открытости принимаемых законодатель-
ных инициатив» [5].

В научной литературе также отмечается, 
что «в отличие от прежних СМИ, посредни-
ческая роль Интернета в демократических 
процессах позволяет в большей мере пред-
ставлять общественный интерес и отражать 
разнообразные идеи» [6, с. 147].

Опираясь на вышеизложенное, пред-
ставляется уместным изложить своё видение 
дальнейшего внедрения информационных 
технологий в правотворчество с целью обе-
спечения активного участия в нём граждан.

Основная часть
Сегодня в нашей стране в рамках реали-

зации 94 и 96 шагов Плана нации внедрено 
«Открытое правительство», предусмотре-
на доступность для граждан статистических 
данных и информации, находящейся в веде-
нии государственных органов (за исключени-
ем государственной тайны).

Разработчиками отмечалось, что «целью 
«Открытого правительства» является созда-
ние прозрачного подотчетного государства, 
расширение прав и возможностей граждан в 
управлении государством, усиление борьбы 
с коррупцией, а также использование новых 
технологий для повышения эффективности 
государственного управления» [7].

В настоящее время данный электронный 
портал представляет собой модуль, включаю-
щий пять компонентов: «Открытые данные», 
«Открытые НПА», «Открытые бюджеты», 
«Открытый диалог» и «Оценка эффективно-
сти деятельности государственных органов».

Для целей моего исследования особый 
интерес представляет элемент «Открытые 
НПА», в частности, особенности его работы, 
недостатки и преимущества. Полагаю, что 
именно этот модуль при правильном подходе 
может стать основой успешной цифровиза-
ции нормотворческого процесса.

Портал был запущен в 2014 году в ка-
честве онлайн-платформы для обсуждения 

разрабатываемых в стране проектов норма-
тивных правовых актов, проектов стандартов 
госуслуг и разрешительных документов.

В настоящее время на портале размеще-
но более 24 тыс. проектов НПА, из которых 
более 600 проектов находятся на публичном 
обсуждении.

Отметим, что периодически проводимая 
соответствующими органами оценка показы-
вает низкую эффективность работы портала. 
Имеет место формальный подход при напол-
нении интернет-портала. Компетентные орга-
ны - разработчики проектов не демонстриру-
ют понимания важности эффективной работы 
портала, несмотря на то, что он, фактически, 
является единственной существующей на се-
годняшний день формой участия всего обще-
ства в нормотворчестве.

Проводимые госорганами презентации и 
слушания по проектам НПА не всегда охва-
тывают широкую аудиторию, ограничиваясь 
узким кругом отраслевых специалистов и ак-
тивных деятелей, а также не предусматрива-
ют механизмы реального учёта замечаний и 
предложений, высказанных в ходе таких ме-
роприятий.

Обязательность размещения проектов 
НПА на портале для публичного обсуждения 
закреплена рядом нормативных правовых ак-
тов. В частности, пунктом 8 статьи 18 Закона 
РК «О правовых актах» регламентировано, 
что «проекты концепций законопроектов и 
нормативных правовых актов вместе с пояс-
нительными записками и сравнительными 
таблицами до направления на согласование 
в заинтересованные государственные орга-
ны размещаются для публичного обсуждения 
на интернет-портале открытых нормативных 
правовых актов» [8].

Кроме того, пункт 2 «Правил организации 
законопроектной работы в уполномоченных 
органах Республики Казахстан» (утверждены 
Постановлением Правительства Республики 
Казахстан от 29 декабря 2016 года № 907) в 
число обязательных стадий организации зако-
нопроектной работы включает «размещение 
концепции проекта закона и законопроекта 
для публичного обсуждения на интернет-пор-
тале открытых нормативных правовых актов» 
[9]. 

Порядок размещения регламентируется 
специальными «Правилами размещения и 
публичного обсуждения проектов концепций 
законопроектов и проектов нормативных пра-
вовых актов на интернет-портале открытых 
нормативных правовых актов» (Приказ Ми-
нистра информации и коммуникаций Респу-
блики Казахстан от 30 июня 2016 года № 22).

Практика функционирования портала по-
казывает низкую активность населения при 
обсуждении проектов НПА и других доку-
ментов. Так, за 2016 год к 10 тыс. опублико-
ванным госорганами проектам и отчетам за-
дано всего 50 вопросов. Согласно статистике, 



размещенной на сайте, по 627 проектам НПА, 
находящимся в данный момент на публичном 
обсуждении, получено всего 516 коммента-
риев пользователей, что является очень низ-
кой цифрой. При этом, наиболее популярный 
проект имеет 23 комментария, большинство 
из которых не столь содержательны. Вместе 
с тем, по поступившим 516-ти комментариям 
предоставлено лишь 119 ответов разработчи-
ков (менее трети), что показывает реальный 
уровень обратной связи (показатели в абзаце 
изложены по состоянию на 21 апреля 2018 
года).

Эти и другие проблемы имеют место, как 
представляется, вследствие:

- формального отношения разработчиков 
к стадии обсуждения;

- стремления разработчика обеспечить 
скорейшее принятие НПА в нужной редакции 
без излишних «вопросов» и «шума»;

- чрезмерной бюрократизированности за-
конотворческого процесса и постоянной по-
гони разработчиков за «контрольными срока-
ми»;

- отсутствия у госорганов общей концеп-
ции и единого понимания задач «открытого 
правительства»;

- неверия граждан в возможность реаль-
но повлиять на правотворческий процесс, и в 
частности, на содержание конкретного зако-
нопроекта;

- низкого уровня культуры законотворче-
ства у общества в связи с отсутствием усто-
явшейся многолетней практики публичного 
обсуждения;

- недостаточной доработанности само-
го портала «Открытые НПА» с точки зрения 
учёта мнения граждан;

- неосведомленности населения в возмож-
ностях портала «Открытые НПА»;

- сложностей в доступе к интернету у на-
селения отдельных регионов страны и др.

Изучая проблемы, связанные с участием 
граждан в нормотворчестве, важно понимать, 
что меры по разрешению этих проблем улуч-
шат ситуацию и по другим «болевым точкам» 
отечественного правотворческого процесса 
– качество принимаемых законов и стабиль-
ность законодательства в целом.

Обеспечив надлежащий учёт мнения 
большинства членов общества, на которое и 
направлено действие правовой нормы, будут 
нивелированы риски негативной оценки при-
нимаемых норм со стороны населения. Как 
результат, общество охотнее будет следовать 
предписаниям нормы права. Здесь вполне 
применима мысль, высказанная в отноше-
нии политических технологий о том, что они 
«имеют больше шансов на успех, если они 
принимаются будущими потребителями еще 
на ранних стадиях внедрения» [10]. Ведь, как 
писал И. Бентам, «повиновение закону необ-
ходимо обществу в силу того, что оно мень-
шее зло, чем неповиновение» [11, с. 377].

Необходимость внесения поправок, на-
правленных на устранение ранее допущенных 
недостатков (вследствие вышеизложенных 
проблем), также во многом отпадёт, что повы-
сит стабильность законодательства в целом, а 
поправки будут вноситься только в целях его 
актуализации.

Такая «идеальная законотворческая мо-
дель» сложно достижима, но некоторые шаги 
в этом направлении следует предпринять.

В этой связи, для целей дальнейшего раз-
вития нормотворчества и активного реального 
участия граждан в разработке НПА, учитывая 
цифровые возможности настоящего времени, 
обращаем внимание на следующее.

1. В соответствии с установленным по-
рядком, законопроекты вносятся на публич-
ное обсуждение на портале «Открытые НПА» 
до их направления на согласование в государ-
ственные органы (пункт 8 статьи 18 Закона РК 
«О правовых актах»). Такой подход выглядит 
неоднозначно с точки зрения предоставления 
гражданам последней разработанной редак-
ции проекта, так как направление на повтор-
ное публичное обсуждение после согласова-
ния с госорганами не предусмотрено.

Учитывая, что содержание законопроек-
та в результате согласования с госорганами 
может быть существенно изменено, могут 
быть включены новые нормы и исключены 
ранее имевшиеся (в сравнении с редакцией, 
направленной на публичное обсуждение), 
происходит ограничение права пользователя 
на выражение позиции по той норме, которая 
добавлена позже. Как результат, внесенные 
в проект изменения, дополнения будут неиз-
вестны общественности.

Кроме того, редакция проекта может быть 
изменена и на более поздних стадиях. В част-
ности, по большинству из 72-х поступивших 
на согласование в Администрацию Президен-
та в 2017 году проектов законов даны замеча-
ния концептуального характера.

В этой связи, предлагаю внести измене-
ния в порядок вынесения на обсуждение зако-
нопроектов с тем, чтобы обеспечить населе-
ние редакцией законопроекта, которая будет 
направлена в Парламент страны. Возможные 
поправки депутатов в этом контексте допу-
стимы с учетом их особой представительской 
функции. Таким образом, будет введено до-
полнительное публичное обсуждение после 
прохождения проектом стадий согласования и 
перед его непосредственным направлением в 
Парламент.

Следует отметить, что Правила разме-
щения и публичного обсуждения проек-
тов концепций законопроектов и проектов 
НПА (далее - Правила) не детализируют 
права и обязанности разработчиков в части 
внесения изменений в проекты после пу-
бличного обсуждения [12]. Следовательно, 
никто не ограничивает его в том, чтобы на 
любом последующем этапе внести в проект 
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новые нормы и т.д.
2. На мой взгляд, проблемным является 

вопрос учёта предложений граждан, данных в 
ходе публичного обсуждения. Действующий 
в Правилах порядок закрепляет, что «государ-
ственные органы-разработчики проектов рас-
сматривают замечания и (или) предложения 
пользователей информации в течении трех 
рабочих дней после завершения публичного 
обсуждения размещенных проектов и прини-
мают решения об их принятии либо отклоне-
нии с указанием обоснования». Значит, пол-
номочие разработчиков по учёту замечаний и 
предложений является дискреционным. Но, 
такой подход не обеспечивает соответствую-
щий отклик со стороны населения. 

Для разрешения данного вопроса необхо-
димо изучить международный опыт, подгото-
вить общество к возможной обязательности 
учета его мнения, так как это существенно 
повышает социальную ответственность каж-
дого его члена.

Вместе с тем, в качестве поэтапных мер 
предлагаю выработать четкий механизм учё-
та, оценки обоснованности и целесообразно-
сти того или иного замечания и предложения. 
Как вариант, возможно проработать порядок 
вынесения на отдельное общественное го-
лосование наиболее значимых норм и пред-
ложений к ним, основываясь на результатах 
которого принимать решение о судьбе нормы. 
Такое голосование следует проводить в он-
лайн-формате.

3. Даже с учетом сегодняшних реалий, 
возможности портала открытых норматив-
ных правовых актов используются не в пол-
ной мере. Улучшение качественной стороны 
позволит решить многие проблемы, если мы 
желаем достичь цели по «формированию по-
дотчетного государства».

Согласно подпункту 1) пункта 7 Правил, 
«замечания и предложения принимаются 
только в отношении конкретных структурных 
элементов проектов, с кратким обосновани-
ем..». Данная норма объяснима стремлением 
ограничить число комментариев общего, аб-
страктного характера, реализация которых за-
труднена или невозможна. Однако, следовало 
бы пойти несколько иным путем, учитывая 
стоящие перед госаппаратом задачи.

В частности, инициатива 4.1 «Повышение 
качества законодательства» «Стратегического 
плана развития Республики Казахстан до 2025 
года», (утвержден Указом Президента Респу-
блики Казахстан от 15 февраля 2018 года № 
636), определяет одним из ключевых направ-
лений прогнозирование и оценку возможных 
рисков, связанных с принятием законопроек-
та [13].

В целях приближения прогнозов госорга-
нов по разрабатываемым ими законопроектам 
оптимально близко к реальному положению 
вещей, следует учесть при их подготовке мне-
ние общества. Для этого в рамках публичного 

обсуждения нужно предусмотреть специаль-
ный раздел, адресованный сбору прогнозов 
и мнений по возможным рискам. Так, прием 
предложений в этой части должен вестить не 
только в отношении конкретной нормы, но и 
в отношении всего законопроекта, а также к 
институтам и механизмам. 

Собранный эмпирический материал мог 
бы лечь в основу качественно выполненного 
прогноза воздействия законопроекта на обще-
ственные реалии. Прогнозирование необходи-
мо как для повышения качества законодатель-
ства, так и для обеспечения его социальной 
ориентированности и стабильности. В этом 
смысле представляется справедливым мне-
ние Т.М. Пряхиной о том, что «любые госу-
дарственные реформы, по сути, представляют 
собой социальный эксперимент, последствия 
которого сказываются на судьбах нынешних 
и будущих поколений. Поэтому так важно 
предвидеть не только ближайшие, но и отда-
ленные перспективы преобразовательной де-
ятельности» [14]. 

Другой мерой по повышению качествен-
ной составляющей портала «Открытые НПА» 
видится обеспечение простоты и понятности 
размещаемой информации.

В соответствии с пунктом 3 Правил, на 
портале «Открытые НПА» «размещаются 
проекты концепций законопроектов и проек-
ты нормативных правовых актов вместе с по-
яснительными записками и сравнительными 
таблицами к ним...». 

Для большей части граждан пояснитель-
ная записка не вносит ясность по основным 
положениям законопроекта, а из самого тек-
ста проекта порой сложно понять, что именно 
предлагается разработчиком и как это отраз-
ится на повседневной жизни. 

Поэтому, целесообразно также прилагать 
краткий обзор предлагаемых законопроек-
том новелл (с привязкой к соответствующей 
статье проекта закона). Такой обзор должен 
быть подготовлен специально, отдельно от 
концепции законопроекта. К его структуре 
и содержанию должны быть установлены 
специальные нормативы. Обязательно следу-
ет указывать, какую проблему решает та или 
иная новелла, а также к каким последствиям 
приведет ее реализация.

4. В дальнейшем, по мере усиления инсти-
тута публичных обсуждений, роста культуры 
законотворчества наших граждан, следует по-
ставить вопрос о необходимости обсуждения 
с народом законотворческой инициативы, еще 
до разработки проекта закона. Такое предло-
жение гармонизирует с возможным наделени-
ем народа правом непосредственной законо-
дательной инициативы.

В результате, будет обеспечиваться эко-
номия ресурсов государства, затрачиваемых 
на разработку законопроекта, в случаях, ког-
да общество не желает изменений в той или 
иной сфере правоотношений.

Вестник Института законодательства РК
№3 (52) 2018167

Трибуна молодого ученого



5. Мерой повышения активности граждан 
в публичных обсуждениях законопроектов 
представляется пересмотр порядка проведе-
ния публичных (общественных) слушаний по 
проектам законов.

Согласно пункту 19 Правил организации 
законопроектной работы в уполномоченных 
органах РК, органы-разработчики «могут 
проводить публичные слушания в целях разъ-
яснения и обсуждения основных положений 
проекта закона до внесения в Парламент Ре-
спублики Казахстан». Таким образом, пу-
бличные слушания не являются обязательным 
мероприятием. В результате такие важные 
взаимосвязанные институты, как публичное 
обсуждение и публичные слушания, не дости-
гают эффективности в полной мере. 

В действительности, публичные слуша-
ния должны быть неразрывно связаны и про-
водиться в период, либо до начала публичного 
обуждения, но не после его завершения. Об-
щественные слушания должны служить тому, 
чтобы все большее число граждан могло уз-
нать о предлагаемых изменениях в законода-
тельстве, после чего сделать для себя соответ-
ствующие выводы об их целесообразности, а 
потом оставить соответствующий коммента-
рий.

В этой связи, предлагается нормативно за-
крепить обязанность органа-разработчика по 
проведению публичных слушаний, и именно 
до начала, либо заблаговременно до оконча-
ния срока публичного онлайн-обсуждения.

6. Согласно пункту 9 статьи 18 Закона РК 
«О правовых актах», нормы об обязательно-
сти размещения законопроектов для публич-
ного обсуждения «не распространяются на 
отношения, связанные с правом законода-
тельной инициативы депутатов Парламента 
Республики Казахстан». Между тем, только в 
2017 году депутатами Парламента Казахстана 
были инициированы 5 законопроектов. Такие 
законопроекты могут охватывать существен-
ный блок вопросов, затрагивать права и сво-
боды граждан, в связи с чем возможность уча-
стия в публичном обсуждении должна быть 
предоставлена и по ним.

7. Особого внимания с точки зрения пре-
доставления гражданам права определения 
направлений государственной политики за-
служивает вынесение для публичного обсуж-
дения проектов стратегических и программ-
ных документов страны. 

8. Имеющийся на сегодняшний день низ-
кий уровень востребованности института пу-
бличного «онлайн» обсуждения является, в 
числе прочего, следствием слабой информа-
ционно-разъяснительной поддержки. Как от-
мечают эксперты, «большинство граждан не 
только не заглядывает в такие порталы и не 
участвует в обсуждениях, но даже и не знает о 
них» [15, с. 10].

Поэтому проработка правовых аспектов 
развития портала должна осуществляться 

одновременно с его передовым техническим 
обеспечением. Отметим, что задачи по соз-
данию условий для цифровизации обозначе-
ны в Госпрограмме «Цифровой Казахстан», в 
частности, «доля государственных услуг, по-
лученных в электронном виде, от общего объ-
ема государственных услуг в 2022 году - 80%; 
доля пользователей сети Интернет в 2022 году 
- 82%» [5].

С одновременной реализацией изложен-
ного, необходима разработка нового удобного 
мобильного приложения, привязанного к пор-
талу «Открытые НПА» и имеющего полный 
функционал. 

Кроме того, зачастую граждане не знают 
о поступлении на публичное обсуждение того 
или иного проекта, в связи с чем нужно про-
работать вопрос о внедрении практики так 
называемых «всплывающих уведомлений» на 
смартфонах через различные популярные в 
стране приложения («zakon.kz», «tengri news» 
и др.). То есть, любому пользователю смарт-
фона, который установит эти приложения, в 
режиме реального времени будет приходить 
уведомление о поступлении на обсуждение 
того или иного проекта.

Аналогичные уведомления о доступных 
для обсуждения проектах можно было бы раз-
мещать в периодических печатных изданиях, 
других СМИ. В данном вопросе вариатив-
ность достаточно высокая. Однако, главное 
– это обеспечить максимальный охват населе-
ния.

Заключение
Резюмируя изложенное в настоящей науч-

ной работе, следует отметить, что затронутые 
в ней проблемы приобретают все большую 
актуальность в свете дальнейшего укрепле-
ния в Казахстане институтов демократии и 
гражданского общества, что является непре-
менным условием вхождения Казахстана в 
30-ку развитых государств мира. Выдвигае-
мые инициативы могут быть полезны для со-
вершенствования диалога власти и общества 
в сфере нормотворчества.

В частности, принятым в стране Планом 
мероприятий по реализации Реформы 4 «Пра-
вовое государство без коррупции» Стратеги-
ческого плана развития Республики Казахстан 
до 2025 года предусмотрен целый комплекс 
мероприятий по повышению качества зако-
нодательства на предстоящие годы. Одним из 
пунктов Плана предусматривается создание 
в 2019-2020 годах Единой правовой системы 
Республики Казахстан. Данная система по-
зволит автоматизировать процесс подготовки, 
общественного обсуждения, согласования, 
утверждения и опубликования нормативных 
правовых актов.

Указанное согласуется с задачей по созда-
нию единой целостной системы «е-Законода-
тельство», разработка которой предусмотрена 
пунктом 61 Плана мероприятий по реализа-
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ции Государственной программы «Цифровой 
Казахстан» [16].

Полагаю, что содержащиеся в работе 

предложения могут послужить основой при 
выработке параметров работы данной автома-
тизированной системы.
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