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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. Бекетаевтың 
халық алдындағы есебі

 «Жаршының» мұрағат беттері
С.К. ЫДЫРЫШЕВА  Адалдықтың, парасаттылықтың және 

әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретіндегі рөлі (ҚР ЗИ 
Жаршысы, №2(18)-2010., 40-43 б.)

К.Қ. САБИРОВ  С.К. Ыдырышеваның адалдықтың, парасат-
тылықтың және әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретін-
дегі рөлі ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
А.А. КАРАЕВ  Конституциялық қауіпсіздіктің ұғымы, құра-

мы және мазмұны
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ Азаматтардың құқықтық санасы мен 

құқықтық мәдениетінің деңгейін арттыру проблемасы туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Ұ.Е. КУДИЯРОВА  Мұрагерлік институты қалыптасуының 

және қазіргі кездегі қолдануының кезеңдері

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН  Жедел іздестіру шаралары мен 

жасырын тергеу әрекеттерінің құқықтық табиғаты мен олардың 
аражігін ажырату туралы

Р.Т. НУРТАЕВ  Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексінің экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар құрамы-
ның субъективті белгілерін реттейтін нормаларын жетілдіру про-
блемалары

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ  Азаматтықтан 
айыру: заңнамалық реттеудің және жүзеге асырудің кейбір мәсе-
лелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. ШӘКЕНОВ  Германия соттарының сот ісін жүргізуде 
прецедент сипатындағы қағидаларын қолдану тәжірибесі

Құқықтық мониторинг
И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Қазақстан Респу-

бликасының және шет елдердің заңнамасын коммерциялық, оның 
ішінде мемлекеттің қатысуы бар заңды тұлғаларды реттеу бөлігін-
де талдау

А.А. ДӘУЛЕТХАНОВА Автомобиль көлігінің кейбір пробле-
малары мен даму перспективалары

А.У. ҚАЛИЕВА  Қазақстан Республикасы Еңбек кодексінің 
құқықтық мониторингінің кейбір мәселелері (ҚР Еңбек кодексіне 
талдау анықтамасының материалдары бойынша)

Н.М. ӘКІМОВА  «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау 
жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының кодексіне құқықтық 
мониторингінің кейбір мәселелері

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Қазақстан Республикасының Мемлекет-
тік елтаңбасы: стандарттық мәселелер

Н.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру аясындағы тілдің рөлі 

Жас ғалым мінбері
К.К. САБИРОВ, А.Т. БЕКЕН  Медиация адал алушы 

құқықтарын қорғау тәсілі ретінде
Р.Е. ЖАҚЫПОВ  Ұлттық ғылыми кеңестер қызметінің мәсе-

лелері
Ә. АРЫСТАН, Г.С. ТАТЕБАЕВА Көлік экспедициясы шар-

ты: саралау мен құқықтық реттеу проблемалары
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Н.Б. БАГИСОВ  Қоршаған ортаны қорғау және табиғи ресур-
старды пайдалану саласындағы әкімшілік құқық бұзушылықтар 
туралы істер бойынша қамтамасыз ету шараларын қолданудың 
кейбір проблемалары туралы

А.Е. АСАНОВ   Қазақстан Республикасындағы атқарушылық 
іс жүргізу: проблемалар және жетілдіру жолдары

ҚР Заңнама институтының 25 жылдығына орай жас 
ғалымдар арасындағы ғылыми еңбектер бойынша байқау 
нәтижелері

Д.М. БІРЖАНОВА  Цифрландыру процесі негізінде норма 
шығармашылықты демократияландырудың перспективалары

К.Ф. ИСАБЕКОВА   Норма шығармашылықтағы цифрлан-
дыру: міндеттер мен күтілетін нәтижелер

А.С. МОЛДАБАЕВ  Қазақстанда норма шығармашылық 
қызметінің мысалында Legal Tech дамуы туралы

А.Б. САТБАЕВА Қазақстан Республикасында Төртінші өнер-
кәсіптік революция міндеттерін іске асыруды заңнамалық қамта-
масыз ету

Қ. АЛЕХАНҚЫЗЫ  Қазақстан Республикасының әскери оқу 
орындарына әйел жынысты үміткерлер түсуінің кейбір мәселелері

А.М. АЙТУАРОВА Электрондық үкіметті құқықтық реттеу 
саласындағы шет елдер тәжірибесін қолданудың мәселелері

Ғылыми өмір хроникасы
Көрнекті мемлекет және қоғам қайраткері, заңгер-ғалым 

Н.А. Шәйкеновке арналған естелік-аллея туралы ақпараттық ха-
барлама, Астана қ., 2018 жылғы 9 маусым

«Құқықтың үстемдігін қамтамасыз ету: жаһандық өзгерістер 
аясындағы жаңа мүмкіндіктер» атты V халықаралық ғылыми-прак-
тикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, Астана қ., 
2018 жылғы 15 маусым

Қазақстанның жас ғалым-заңгерлер арасындағы «Заңды IQ» 
байқауына қатысты ақпараттық хабарлама 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының ғылыми қы-
зметкерлері арасында зерттеу жұмыстарының байқауы бойынша 
ақпараттық хабарлама

«Шетелдік субъектілердің қатысуымен әлеуметтік-еңбек қа-
тынастары» атты VII жазғы құқықтық мектебі туралы ақпарат-
тық хабарлама, Санкт-Петербург қ., Ресей Федерациясы, 2018 ж. 
22-26 маусым

Монғолияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 25-30 маусым, Ұлан-Батыр қ. 

Украинаға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 1-7 шілде, Киев қ. 
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Отчет Министра юстиции Республики Казахстан Бекетаева 
М.Б. перед населением

Архивные страницы «Вестника»
С.К. ИДРЫШЕВА О роли добросовестности, разумности и 

справедливости как принципов гражданского права (Вестник ИЗ РК, 
№2(18)-2010, с. 40-43)

К.К. САБИРОВ Возвращаясь к научной публикации С.К. Идры-
шевой о роли добросовестности, разумности и справедливости как 
принципов гражданского права 

Конституционное и административное право
А.А. КАРАЕВ  Понятие, состав и содержание конституционной 

безопасности 
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ О проблеме повышения уровня правосозна-

ния и правовой культуры граждан

Гражданское и гражданско-процессуальное право
У.Е. КУДИЯРОВА Этапы становления и сегодняшнего при-

менения института наследования

Уголовное право и уголовный процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН О правовой природе и разгра-

ничении оперативно-розыскных мероприятий и негласных след-
ственных действий

Р.Т. НУРТАЕВ  Проблемы совершенствования норм Уголов-
ного кодекса Республики Казахстан, регулирующих субъективные 
признаки составов экологических уголовных правонарушений

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Лишение граж-
данства: некоторые вопросы законодательного регулирования и 
реализации

Международное право и сравнительное правоведе-
ние

М.А. ШАКЕНОВ Практика судов Германии по использова-
нию правил прецедентного характера в судопроизводстве

Правовой мониторинг
И.К. ЕЛЕУСИЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК  Анализ законода-

тельства Республики Казахстан и зарубежных стран в части регу-
лирования коммерческих юридических лиц, в том числе с участи-
ем государства 

А.А. ДАУЛЕТХАНОВА О некоторых проблемах и перспек-
тивах развития автомобильного транспорта

А.У. КАЛИЕВА Некоторые вопросы правового мониторинга 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ В НОРМОТВОРЧЕСТВЕ: 
ЗАДАЧИ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

 
Исабекова Камила Фархатбековна
Магистр права, МВА, ТОО «Lux Veritas», юрист,
член АОФ РОО «Казахстанский союз юристов», 
занявшая 2-е место в конкурсе

Введение

Оценка современного состояния реша-
емой научной проблемы. На сегодняшний 
день, широко представлены работы по из-
учению цифровизации и внедрения инфор-
мационных технологий среди специалистов 
соответствующей отрасли. Касательно приме-
нения информационных технологий именно в 
отрасли права огромное количество работ по-
священо авторами США, Европы, Российской 
Федерации. Однако, я впервые сталкиваюсь с 
тем, что рассматриваемой теме посвящаются 
работы именно казахстанских специалистов. 

Актуальность и научная новизна. 12 
декабря 2017 года Постановлением Прави-
тельства РК №827 была утверждена Государ-
ственная программа «Цифровой Казахстан». 
На примере развития электронного и мо-
бильного правительства, мы видим насколько 
важно грамотное использование цифровых 
технологий. Очевидно, что внедрение элек-
тронных ресурсов, таких как ИС Төрелік, Ка-
бинет сторон исполнительного производства 
и других, значительно упростил работу как 
государственных органов, так и доступ на-
селения к государственным услугам, сделал 
их прозрачными и понятными. Более того, в 
сравнении с некоторыми другими странами, 
информационные системы, применяемые в 
нашей стране, предоставили ей существенное 
конкурентное преимущество. 

Программа ставит перед собой ряд значи-
тельных и масштабных задач, одной из кото-
рых является цифровизация внутренней дея-
тельности государственных органов. Именно 
данной задаче, а конкретно цифровизации в 
нормотворчестве и посвящена настоящая ра-
бота. 

Цели и задачи научного исследования. 
Настоящая работа в большей степени посвя-
щена возможности применения искусствен-
ного интеллекта как способа цифровизации. 

Целью работы является исследование 
и изучение работ ученых и практиков в рас-
сматриваемой области в целом, внедрения 
и применения искусственного интеллекта в 
частности. Изучение различных точек зрения 
относительно правовой природы искусствен-
ного интеллекта. Анализ и обобщение теории 

и практики внедрения и применения искус-
ственного интеллекта. 

Данные цели должны быть достигнуты 
путем решения следующих задач: проанали-
зировать существующие работы в области 
теории и практики внедрения искусственного 
интеллекта в сферу нормотворчества, изучить 
правовую природу, исследовать основные 
виды, определить возможные результаты при-
менения искусственного интеллекта.

Объектом исследования выступает ис-
кусственный интеллект как способ цифрови-
зации в нормотворчестве.

Предмет исследования. Основу настоя-
щей работы составляет исследование, анализ 
и изучение видов искусственного интеллекта 
и способов его применения в нормотворче-
стве. 

Проанализированы нормативные право-
вые акты Республики Казахстан, регулирую-
щие цифровизацию в целом. 

Методы исследования. Методологиче-
скую основу работы составляют законы и 
категории материалистической диалектики, 
способствующие познанию отдельных пра-
вовых явлений, общенаучные методы позна-
ния общественных явлений и процессов, ме-
тоды научного анализа и синтеза. В работе 
также используются такие научные методы, 
как формально-юридический – при анализе 
норм действующего законодательства; си-
стемно-функциональный – при исследовании 
структуры искусственного интеллекта; срав-
нительно-правовой – при выявлении анало-
гичных практик применения искусственного 
интеллекта в иностранных государствах и 
изучении их правового регулирования; кон-
кретно-социологический – в изложении точек 
зрения международных и отечественных экс-
пертов по рассматриваемым вопросам.

Научная новизна работы. 
Научная новизна работы состоит в том, 

что: впервые рассматривается возможность 
применения искусственного интеллекта для 
оптимизации нормотворческой работы. Нор-
мативно-правовая база Республики Казахстан 
насчитывает огромное количество актов, ко-
торые нуждаются в анализе, обработке, си-
стематизации, актуализации. Все это требует 
применения адекватных методов и средств 
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оптимального управления нормотвор-
чеством. В связи с чем, настоящая работа 
призвана осветить вопросы разработки и эф-
фективного применения интеллектуальных 
информационных технологий в решении раз-
личных классов задач, поставленных перед 
государственными органами.

Структура и объем работы обусловлены 
задачами и характером исследования, однако 
ограничены конкурсными условиями. Работа 
выполнена в соответствии с Положением о 
проведении конкурса научных работ «Юри-
дический IQ»  и состоит из введения, основ-
ной части, заключения и списка литературы. 
Количество страниц 13.

Глава 1. Искусственный интеллект 
как способ цифровизации

1.1. Понятие искусственного интеллекта 
Повсеместное внедрение цифровых тех-

нологий придаст импульс развитию тради-
ционных базовых отраслей путем обеспече-
ния роста производительности, повышения 
их конкурентоспособности, в том числе на 
международном рынке. Таким образом, в ре-
зультате цифровизации будет обеспечен рост 
отечественного экспорта на внешние рын-
ки, как в сырьевых отраслях, так и агропро-
мышленном комплексе, что, в свою очередь, 
приведет к росту капитализации крупнейших 
производственных компаний. Также для роста 
производительности Программа предусма-
тривает реализацию комплекса мер по техно-
логическому перевооружению базовых отрас-
лей промышленности, где будут применяться 
элементы Индустрии 4.0. [1, п.5.1.] При этом, 
Программа только упоминает искусственный 
интеллект как один из способов цифровиза-
ции. Несмотря на то, что сама Программа в 
разделах «Цифровизация внутренней дея-
тельности государственных органов» не дела-
ет особого акцента на внедрение технологий 
в области нормотворчества. В Программе ука-
занно, что «для улучшения процессов приня-
тия решений на государственном уровне будет 
проведен комплекс работ по развитию систе-
мы интеллектуального анализа и прогнозиро-
вания на основе больших данных.» [1, п.5.2.]. 
Также, искусственный интеллект отмечен как 
один из ключевых проектов, реализация кото-
рого привнесет наиболее значимый эффект на 
ВВП [1]. 

Искусственный интеллект изучается до-
статочно давно. При подготовке настоящей 
работы я сталкивалась с учебниками и мате-
риалами, изданными в конце 80-хх годов [5]. 
Достаточно широкое применение искусствен-
ный интеллект получил в странах Запада. Но, 
уже сейчас можно говорить о его интенсив-

ном внедрении в странах СНГ. Так, в прошлом 
2017 году, ОАО «Сбербанк» оптимизировал 
исковую работу в связи с внедрением искус-
ственного интеллекта [3].

Иску́сственный интелле́кт (ИИ; англ. 
Artificial intelligence, AI) — (1) наука и тех-
нология создания интеллектуальных машин, 
особенно интеллектуальных компьютерных 
программ; (2) свойство интеллектуальных си-
стем выполнять творческие функции, которые 
традиционно считаются прерогативой чело-
века [4]. 

Представляется, что основная задача циф-
ровизации заключается в помощи по обра-
ботке огромных массивов данных, которые 
имеются и последующее их применение в 
нормотворчестве. 

Несомненно, работа по разработке зако-
нодательства как соответствующий компо-
нент нормотворческого процесса предполага-
ет принятие решений из набора альтернатив. 
Это процесс, в котором люди, работающие 
над проектом нормативного акта, рассматри-
вают различные альтернативные решения. В 
системах, ориентированных на искусствен-
ный интеллект, делается попытка представить 
знания, необходимые для решения опреде-
ленной правовой или законодательной про-
блемы, таким образом, чтобы компьютерные 
системы «разгадывали» ее. Предполагается, 
что создание таких систем на основе искус-
ственного интеллекта требует точного пони-
мания того, как решаются конкретные юриди-
ческие проблемы, и типа конкретных знаний, 
используемых в процессе решения проблем. 
Законодательная подготовка включает в себя 
разнообразные и сложные знания и рассуж-
дения, которые должны быть представлены в 
компьютерной системе. [9, С. 2].

1.2. Виды искусственного интеллекта 
На сегодняшний день имеются следую-

щие виды искусственного интеллекта: 
•	 Data mining, 
•	 нейронные сети, 
•	 онтологии, 
•	 интеллектуальный интерфейс, 
•	 нечеткая логика, 
•	 распознание образов, 
•	 логическое программирование, 
•	 экспертные системы, 
•	 обработка естественного языка. 
На мой взгляд, наиболее применимы-

ми в нормотворчестве прежде всего являют-
ся нейронные сети, data mining, экспертные 
системы. Первые две – за счет возможности 
машинного обучения, последняя – благодаря 
свойствам по накоплению именно баз знаний, 
а не данных. 
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Глава 2. Применение искусственного 
интеллекта

2.1. Data mining
Как было обозначено в предыдущем раз-

деле, одним из видов искусственного интел-
лекта, который может быть применен в нор-
мотворчестве, является data mining. 

Английское словосочетание «data mining» 
пока не имеет устоявшегося перевода на рус-
ский язык. При передаче на русском языке 
используются следующие словосочетания: 
просев информации, добыча данных, извлече-
ние данных, а также интеллектуальный ана-
лиз данных. Более полным и точным является 
словосочетание «обнаружение знаний в базах 
данных» [6].

В связи с совершенствованием техниче-
ских средств для получения, записи и хране-
ния информации на специалистов обрушились 
колоссальные потоки разнородных данных. 
Так, на момент написания работы (12 апреля 
2018 г.), в Эталонном контрольном банке нор-
мативных правовых актов Республики Казах-
стан [7] в электронном виде 99 969 (девяносто 
девять тысяч девятьсот шестьдесят девять) 
нормативных правовых актов. А в Информа-
ционно-правовой системе нормативных пра-
вовых актов Республики Казахстан Әділет 
– 229 142 (двести двадцать девять тысяч сто 
сорок два) документа. При этом, в ИПС Әділет 
отсутствует, к примеру, ЕТКС Выпуск 1 «Про-
фессии рабочих, общие для всех отраслей эко-
номики», утвержденный приказом Министра 
труда и социальной защиты населения Респу-
блики Казахстан от 30 ноября 2009 г. № 343-п. 
Однако присутствует Единый тарифно-квали-
фикационный справочник от 31 января 1985 
г., что создает трудности в практической ра-
боте, т.к. первый акт ориентирован на приме-
нение внутри Республики Казахстан, а второй 
ориентирован на международные отношения 
в рамках СНГ. Очевидно, что при примене-
нии data mining для анализа всей базы данных 
информационно-правовых систем, процедура 
поиска дублирующих актов, дублирующих 
норм в различных актах, либо наоборот – про-
тиворечащих друг другу норма осуществля-
лась значительно быстрее, что упрощало бы 
работу по анализу и подготовке нормативных 
правовых актов. 

Data mining позволяет:
•	 осуществлять обработку сверхболь-

ших объемов данных, 
•	 выполнять многомерные задачи — по-

иск связи между значением целевого показа-
теля и набором значений группы других пока-
зателей баз данных, 

•	 применять его для обработки разно-
родной информации, то есть поля могут быть 
представлены количественными, качествен-

ными и текстовыми переменными. [8, С.78]
13 апреля 2018 года на сайте zakon.kz [10] 

был опубликован «Статистический анализ 
некоторых законов Республики Казахстан в 
сфере страхования». Несомненно, научный 
сотрудник Института законодательства РК 
Досмагамбетова Ж.Б. и научный сотрудник 
Института законодательства РК Калмагамбе-
тов А.Ж. проделали огромную работу по изу-
чению нормативных правовых актов. Приме-
нение же Data mining существенным образом 
облегчило бы им работу, и она была бы прове-
дена в более короткие сроки. Как следствие, в 
тот же период, в который научные сотрудники 
проводят статистический анализ норматив-
ных правовых актов в одной сфере, с внедре-
нием искусственного интеллекта можно про-
водить анализ актов нескольких сфер, либо 
брать более широкий перечень нормативных 
правовых актов для анализа.

Data mining может применяться не толь-
ко для анализа всей базы данных норматив-
ных правовых актов по поиску противоречий, 
либо дублирования норм. Он может также 
применяться для анализа проекта норматив-
ного документа с целью выявления ошибок, 
несоответствий, некорректности ссылок на 
другие нормативные акты. Data mining может 
также применяться в работе по подготовке 
проектов законов о внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные акты 
по вопросам, заданным пользователем, с це-
лью точного выявления нормативных актов 
заданной тематики, нуждающихся в коррек-
тировке, внесении изменений и дополнений. 

2.2. Нейронная сеть
Нормотворчество – сложный процесс 

принятия решений, которые в последующем 
будут обличены в оболочку нормативного 
правового акта, поэтому такой процесс требу-
ет большого мастерства и знаний, направлен-
ный на его реализацию. Поиск оптимального 
решения предполагает использование убеди-
тельных аргументов, и именно здесь возмож-
но применение искусственного интеллекта. 
Поиск аргументов и их целесообразность, и 
относимость к рассматриваемому проекту 
нормативного правового акта – процесс, кото-
рый может быть смоделирован и реализован 
в компьютерных системах [9, с.55]. В этом 
смысле, нейронная сеть подходит больше 
всего, так как она обучаема. Применение ней-
ронной сети в нормотворчестве возможно за 
счет гибкости и адаптируемости данного вида 
цифровизации. 

Нейронная сеть также может быть приме-
нена по отношению к существующим и дей-
ствующим нормативным правовым актам для 
обнаружения дефектов, таких как, например, 
коррупциогенные факторы. Примером может 
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служить система Expertisze, разработанная 
Koerdelaas для Нидерландов еще в 1993 году 
[9, С. 59]. 

Кроме того, нейронная сеть может быть 
применена также для моделирования ситуа-
ций уже практического применения того или 
иного нормативного правового акта, что по-
зволит избежать ситуаций, когда изменения 
и дополнения вносятся буквально в первые 
месяцы со дня введения в действие норматив-
ного правового акта. Нейронная сеть может 
быть обучена таким образом, чтобы заранее 
учитывать возможные политические, эконо-
мические, социальные, культурные и другие 
факторы, влияющие на качество и содержа-
ние проекта нормативного правового акта [9, 
С. 65]. Такое обучение должно проводиться на 
основе уже имеющихся нормативных право-
вых актов и опыта. 

В результате, принимаемые нормативные 
акты станут более стабильными и практиче-
ски выверенными. 

2.3. Экспертные системы
Экспертные системы - это направление 

исследований в области искусственного ин-
теллекта по созданию вычислительных си-
стем, умеющих принимать решения, схожие с 
решениями экспертов в заданной предметной 
области. Экспертные системы имеют одно 
большое отличие от других систем искус-
ственного интеллекта: они не предназначены 
для решения каких-то универсальных задач, 
как например нейронные сети или генетиче-
ские алгоритмы. Экспертные системы пред-
назначены для качественного решения задач в 
определенной разработчиками области, в ред-
ких случаях – областях. [12].

Экспертная система может функциониро-
вать в 2-х режимах.

1.	 Режим ввода знаний — в этом режиме 
эксперт с помощью инженера по разработке 
экспертной системы посредством редактора 
базы знаний вводит известные ему сведения о 
предметной области в базу знаний экспертной 
системы.

2.	 Режим консультации — пользователь 
ведет диалог с экспертной системой, сообщая 
ей сведения о текущей задаче и получая реко-
мендации экспертной системы. [13].

Экспертные системы в нормотворчестве 
могут использоваться в режиме ввода знаний 
ведущих ученых и практиков, для сохранения 
их знаний и последующей возможности из-
влечения и применения. Накопление знаний 
позволит повышать квалификацию специали-
стов, работающих в сфере нормотворчества, 
используя наилучшие, проверенные решения.

Фундаментом экспертной системы любо-
го типа является база знаний, которая состав-
ляется на основе экспертных знаний специ-

алистов. Правильно выбранный эксперт и 
удачная формализация его знаний позволяют 
наделить экспертную систему уникальными и 
ценными знаниями [12]. 

К сожалению, существенным недостат-
ком экспертных систем является их неспособ-
ность к машинному обучению, и они нужда-
ются в постоянной актуализации и поддержки 
со стороны разработчиков. Что, с другой сто-
роны, гарантирует наличие соответствующих 
рабочих мест. 

На Западе, в частности США экспертные 
системы получили широкое распространение. 
Одним из примеров применения экспертных 
систем является «Си Клипс» де Бессоне, кото-
рая используется при кодификации граждан-
ского кодекса Луизианы [14]. ЭС «TAXMAN» 
помогает исследовать логику рассуждений и 
аргументацию на примере законодательства 
о налогообложении корпораций. Также, экс-
пертные системы получают популярность и в 
Российской Федерации [15]. 

В перспективе экспертные системы могут 
эффективно использоваться и в практике си-
стематизации законодательства для решения 
следующих проблем:

•	 выявления и устранения путем экс-
пертного толкования противоречивых право-
вых предписаний в актах различной юридиче-
ской силы;

•	 выявления и восполнения правовых 
пробелов с помощью аналогии права, анало-
гии закона;

•	 доктринального (неофициального) 
толкования нечетко сформулированных в пра-
вовых актах правил, понятий, принципов.

Все экспертные системы строятся на об-
щих и специальных знаниях в праве: суще-
ствующих правовых концепциях, структуре 
правил, личностном восприятии права, пра-
вовой системе и подсистеме, юридической ар-
гументации, логике, семантике, социологии и 
психологии права, а также философских тео-
риях, носящих общеметодологический харак-
тер [14].

Заключение
Нормотворчество крайне трудоемкая и 

кропотливая работа, которая осуществляется 
не одним человеком, и даже не одной рабо-
чей группой. Цифровизация в рассматривае-
мом нами аспекте, прежде всего, должна быть 
направлена на упрощение работы людей, с 
сохранением, и даже в некоторой степени 
улучшением качества создаваемых норма-
тивных актов. Искусственный интеллект не 
может целиком и полностью устранить чело-
века в нормотворчестве, но может быть ис-
пользован посредством создания отдельных 
инструментов для определенных частей про-
цесса принятия законодательных решений.
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Использование искусственного интеллек-
та позволит работать с огромными массивами 
данных, положительным образом отразится 
на скорости работы и качестве проектов. В 
этом плане, упоминание нормотворчества в 
Программе является достаточной инноваци-
ей, т.к. в программе Информационный Казах-
стан-2020 данная сфера даже не упоминалась. 

Конечно, современные компьютерные си-
стемы в любом случае имеют ряд недостатков. 
Они не обладают ни интеллектом, ни здравым 
смыслом, ни вдохновением, не проявляют об-
щего интереса к всемирной проблематике, как 
это делает любой человек. Поэтому им отво-
дится роль интеллектуального помощника. В 
данном случае машина выступает в роли ин-
теллектуального стимулятора, настроенного 
на то, чтобы фактор забывания, игнорирова-
ния или не учёта существенных для создания 
проекта нормативного правового акта обстоя-
тельств не послужил причиной упущений при 
его разработке. Не стоит упускать из виду и 

то, что благодаря цифровизации будет решена 
еще одна опосредованная проблема – перера-
боток и сверхурочных работ среди госслужа-
щих и всех, кто так или иначе связан с нор-
мотворчеством. 

Основной задачей цифровизации являет-
ся улучшение качества нормотворческой ра-
боты. Искусственный интеллект, как один из 
способов, может быть использовать для про-
ведения статистических анализов имеющихся 
нормативных правовых актов, поиска и опти-
мизации дублирующих норм либо устранения 
противоречий, выявления коррупциогенности 
и прогнозирование правоприменительной 
практики. Внедрение искусственного интел-
лекта в деятельность по нормотворчеству по-
зволит максимально продуктивно реализовать 
Послание Президента Республики Казахстан 
Н. Назарбаева народу Казахстана. 31 янва-
ря 2017 г. «Третья модернизация Казахстана: 
глобальная конкурентоспособность» [11] и 
реализовать Казахстане Индустрию 4.0.
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