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Редакция бағанасы

Қазақстан Республикасы Әділет министрі М.Б. Бекетаевтың 
халық алдындағы есебі

 «Жаршының» мұрағат беттері
С.К. ЫДЫРЫШЕВА  Адалдықтың, парасаттылықтың және 

әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретіндегі рөлі (ҚР ЗИ 
Жаршысы, №2(18)-2010., 40-43 б.)

К.Қ. САБИРОВ  С.К. Ыдырышеваның адалдықтың, парасат-
тылықтың және әділдіктің азаматтық құқықтың қағидалары ретін-
дегі рөлі ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
А.А. КАРАЕВ  Конституциялық қауіпсіздіктің ұғымы, құра-

мы және мазмұны
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ Азаматтардың құқықтық санасы мен 

құқықтық мәдениетінің деңгейін арттыру проблемасы туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Ұ.Е. КУДИЯРОВА  Мұрагерлік институты қалыптасуының 

және қазіргі кездегі қолдануының кезеңдері

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН  Жедел іздестіру шаралары мен 

жасырын тергеу әрекеттерінің құқықтық табиғаты мен олардың 
аражігін ажырату туралы

Р.Т. НУРТАЕВ  Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексінің экологиялық қылмыстық құқық бұзушылықтар құрамы-
ның субъективті белгілерін реттейтін нормаларын жетілдіру про-
блемалары

Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ  Азаматтықтан 
айыру: заңнамалық реттеудің және жүзеге асырудің кейбір мәсе-
лелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. ШӘКЕНОВ  Германия соттарының сот ісін жүргізуде 
прецедент сипатындағы қағидаларын қолдану тәжірибесі

Құқықтық мониторинг
И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК Қазақстан Респу-

бликасының және шет елдердің заңнамасын коммерциялық, оның 
ішінде мемлекеттің қатысуы бар заңды тұлғаларды реттеу бөлігін-
де талдау

А.А. ДӘУЛЕТХАНОВА Автомобиль көлігінің кейбір пробле-
малары мен даму перспективалары

А.У. ҚАЛИЕВА  Қазақстан Республикасы Еңбек кодексінің 
құқықтық мониторингінің кейбір мәселелері (ҚР Еңбек кодексіне 
талдау анықтамасының материалдары бойынша)

Н.М. ӘКІМОВА  «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау 
жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының кодексіне құқықтық 
мониторингінің кейбір мәселелері

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Н.М. ПРИМАШЕВ Қазақстан Республикасының Мемлекет-
тік елтаңбасы: стандарттық мәселелер

Н.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру аясындағы тілдің рөлі 

Жас ғалым мінбері
К.К. САБИРОВ, А.Т. БЕКЕН  Медиация адал алушы 

құқықтарын қорғау тәсілі ретінде
Р.Е. ЖАҚЫПОВ  Ұлттық ғылыми кеңестер қызметінің мәсе-

лелері
Ә. АРЫСТАН, Г.С. ТАТЕБАЕВА Көлік экспедициясы шар-

ты: саралау мен құқықтық реттеу проблемалары
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Н.Б. БАГИСОВ  Қоршаған ортаны қорғау және табиғи ресур-
старды пайдалану саласындағы әкімшілік құқық бұзушылықтар 
туралы істер бойынша қамтамасыз ету шараларын қолданудың 
кейбір проблемалары туралы

А.Е. АСАНОВ   Қазақстан Республикасындағы атқарушылық 
іс жүргізу: проблемалар және жетілдіру жолдары

ҚР Заңнама институтының 25 жылдығына орай жас 
ғалымдар арасындағы ғылыми еңбектер бойынша байқау 
нәтижелері

Д.М. БІРЖАНОВА  Цифрландыру процесі негізінде норма 
шығармашылықты демократияландырудың перспективалары

К.Ф. ИСАБЕКОВА   Норма шығармашылықтағы цифрлан-
дыру: міндеттер мен күтілетін нәтижелер

А.С. МОЛДАБАЕВ  Қазақстанда норма шығармашылық 
қызметінің мысалында Legal Tech дамуы туралы

А.Б. САТБАЕВА Қазақстан Республикасында Төртінші өнер-
кәсіптік революция міндеттерін іске асыруды заңнамалық қамта-
масыз ету

Қ. АЛЕХАНҚЫЗЫ  Қазақстан Республикасының әскери оқу 
орындарына әйел жынысты үміткерлер түсуінің кейбір мәселелері

А.М. АЙТУАРОВА Электрондық үкіметті құқықтық реттеу 
саласындағы шет елдер тәжірибесін қолданудың мәселелері

Ғылыми өмір хроникасы
Көрнекті мемлекет және қоғам қайраткері, заңгер-ғалым 

Н.А. Шәйкеновке арналған естелік-аллея туралы ақпараттық ха-
барлама, Астана қ., 2018 жылғы 9 маусым

«Құқықтың үстемдігін қамтамасыз ету: жаһандық өзгерістер 
аясындағы жаңа мүмкіндіктер» атты V халықаралық ғылыми-прак-
тикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, Астана қ., 
2018 жылғы 15 маусым

Қазақстанның жас ғалым-заңгерлер арасындағы «Заңды IQ» 
байқауына қатысты ақпараттық хабарлама 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының ғылыми қы-
зметкерлері арасында зерттеу жұмыстарының байқауы бойынша 
ақпараттық хабарлама

«Шетелдік субъектілердің қатысуымен әлеуметтік-еңбек қа-
тынастары» атты VII жазғы құқықтық мектебі туралы ақпарат-
тық хабарлама, Санкт-Петербург қ., Ресей Федерациясы, 2018 ж. 
22-26 маусым

Монғолияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 25-30 маусым, Ұлан-Батыр қ. 

Украинаға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 
2018 жылғы 1-7 шілде, Киев қ. 
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Отчет Министра юстиции Республики Казахстан Бекетаева 
М.Б. перед населением

Архивные страницы «Вестника»
С.К. ИДРЫШЕВА О роли добросовестности, разумности и 

справедливости как принципов гражданского права (Вестник ИЗ РК, 
№2(18)-2010, с. 40-43)

К.К. САБИРОВ Возвращаясь к научной публикации С.К. Идры-
шевой о роли добросовестности, разумности и справедливости как 
принципов гражданского права 

Конституционное и административное право
А.А. КАРАЕВ  Понятие, состав и содержание конституционной 

безопасности 
Р.К. ДЖИЕМБАЕВ О проблеме повышения уровня правосозна-

ния и правовой культуры граждан

Гражданское и гражданско-процессуальное право
У.Е. КУДИЯРОВА Этапы становления и сегодняшнего при-

менения института наследования

Уголовное право и уголовный процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН О правовой природе и разгра-

ничении оперативно-розыскных мероприятий и негласных след-
ственных действий

Р.Т. НУРТАЕВ  Проблемы совершенствования норм Уголов-
ного кодекса Республики Казахстан, регулирующих субъективные 
признаки составов экологических уголовных правонарушений

Ж.У. ТЛЕМБАЕВА, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Лишение граж-
данства: некоторые вопросы законодательного регулирования и 
реализации

Международное право и сравнительное правоведе-
ние

М.А. ШАКЕНОВ Практика судов Германии по использова-
нию правил прецедентного характера в судопроизводстве

Правовой мониторинг
И.К. ЕЛЕУСИЗОВА, Д.М. ТҰРЛЫБЕК  Анализ законода-

тельства Республики Казахстан и зарубежных стран в части регу-
лирования коммерческих юридических лиц, в том числе с участи-
ем государства 

А.А. ДАУЛЕТХАНОВА О некоторых проблемах и перспек-
тивах развития автомобильного транспорта

А.У. КАЛИЕВА Некоторые вопросы правового мониторинга 
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Жас ғалым мінбесі

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
ЗАДАЧ ЧЕТВЕРТОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ РЕВОЛЮЦИИ

 В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 

Сатбаева Альмира Бериковна
Научный сотрудник  отдела конституционного, 
административного законодательства и государственного управления 
Института законодательства РК, магистр юридических наук,
занявшая 1-е место в конкурсе

В последние годы во всем мире наблюда-
ется повышенный интерес к Четвертой про-
мышленной революции, о которой объявлено 
в 2011 году. Изначально Четвертая промыш-
ленная революция была призвана повысить 
конкурентоспособность обрабатывающей 
промышленности Германии через интенсив-
ную интеграцию «киберфизических систем», 
или CPS, в заводские процессы, что подразу-
мевает «совершенно новый подход к произ-
водству»1. 

Человечество за всю свою историю суще-
ствования не сталкивалось ни с чем похожим 
на то, чем обещает быть Четвертая промыш-
ленная революция. Изменится буквально всё 
- жизнь, труд и общение. Произойдет карди-
нальное преобразование всего человечества. 
Изменится само определение человеческого 
труда: монотонные производственные задачи 
будут по большей части автоматизированы, 
машины будут выполнять их с достаточно вы-
сокой эффективностью, чем люди, что приве-
дет к изменению структуры занятости населе-
ния. 

Четвертая промышленная революция объ-
единена не только с умными и взаимосвязан-
ными машинами и системами. Одновременно 
произойдут дальнейшие прорывы в самых 
различных областях: от расшифровки инфор-
мации, записанной в человеческих генах до 
нанотехнологий, от возобновляемых энерго-
ресурсов до квантовых вычислений. Именно 

синтез этих технологий и их взаимодействие 
в физических, цифровых и биологических до-
менах составляют фундаментальное отличие 
четвертой промышленной революции от всех 
предыдущих революций.

Рассматриваемый в глобальном аспекте 
вопрос законодательства и соблюдения тре-
бований закона на национальном или регио-
нальном уровнях будет играть определяющую 
роль: те страны и регионы, которые добьют-
ся успеха в установлении международных 
норм, которые в дальнейшем станут предпоч-
тительным стандартом в основных катего-
риях и областях новой цифровой экономики 
(50-коммуникации, использование коммерче-
ских дронов, «Интернет вещей», цифровое 
здравоохранение, передовое производство и 
так далее), в результате получат значитель-
ные экономические и финансовые выгоды. 
Напротив, для стран, которые поддерживают 
свои внутренние нормы и правила, чтобы дать 
преимущество внутренним производителям, 
и при этом блокируют доступ для иностран-
ных конкурентов и снижают суммы роялти, 
выплачиваемые внутренними компаниями 
за использование зарубежных технологий, 
существует большой риск оказаться в изоля-
ции от глобальных норм, который подвергнет 
свою страну риску отстать от новой цифровой 
экономики2.

Четвертая промышленная революция ста-
новится все более важной областью цифровой 

1Отчет Industrie 4.0 Working Group, https://nag.ru/articles/article/28705/in industriya-4-0.html
2Синдром Королевства Галапагосских островов: тупик китайских технологических стандартов», Фонд 

информационных технологий и инноваций (ITIF), 15.12.2014 г. http://www.itif.org/publications/2014/12/15/middle-
kingdom-galapagos-island-syndrome-cul-de-sac-chinese-technology

Публикация эссе победителей 
по условиям конкурса 

исследовательских работ 
среди научных сотрудников 
Института законодательства 

Республики Казахстан  
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трансформации практически для всех стран 
мира. Вместе с тем, каждое государство само 
определяет приоритеты цифровизации. 

Одним из шагов к созданию условий для 
перехода к информационному обществу стала 
Государственная программа «Информацион-
ный Казахстан -2020», утвержденная указом 
Президента Республики Казахстан в 2013 
году3. В качестве фундамента для цифровой 
трансформации экономики страны данная 
программа способствовала развитию следую-
щих факторов: перехода к информационному 
обществу, совершенствованию государствен-
ного управления, созданию институтов «от-
крытого и мобильного правительства», росту 
доступности информационной инфраструкту-
ры не только для корпоративных структур, но 
и для граждан страны. 

В Послании Главы государства «Третья 
модернизация Казахстана: глобальная кон-
курентоспособность» от 31.01.2017 г.4 (далее 
- Послание) Президентом Республики Казах-
стан отмечалось, что «в мире началась очеред-
ная, уже Четвертая промышленная револю-
ция. Повсеместная цифровизация экономики 
приведет к исчезновению целых отраслей и 
созданию принципиально новых. Великие пе-
ремены, происходящие на наших глазах, - это 
одновременно исторический вызов и шанс 
для нации.».

Резюмируя данное обстоятельство, Пре-
зидент дал конкретные поручения.

Так, до конца года ставилась задача обе-
спечить принятие нового Кодекса о недрах и 
внесения необходимых поправок в налоговое 
законодательство. 

27 декабря 2017 года в рамках реализации 
поручения Президента Республики Казахстан 
принят Кодекс Республики Казахстан «О не-
драх и недропользовании»5. 

В Кодексе «О недрах и недропользова-
нии» усовершенствовался блок вопросов, 
имеющих ключевое значение для улучшения 
инвестиционного климата в отрасли. К ним 
относится, в частности, переориентирова-
ние системы государственного управления 
и регулирования в сторону воспроизводства 
минерально-сырьевой базы республики пу-
тем привлечения инвестиций (иностранных 

и внутренних) в сферу недропользования; 
приоритет экологической и промышленной 
безопасности при осуществлении деятельно-
сти по использованию ресурсов недр и иных 
связанных работ; внедрение новых правовых 
институтов и инструментов регулирования 
отношений по недропользованию на основе 
лучших мировых практик; оптимизация госу-
дарственного контроля в сфере недропользо-
вания; внедрение рыночно-ориентированных 
подходов в правовом регулировании, предус-
матривающих оценку экономической целесо-
образности и эффективности использования 
недр недропользователем, лицом, претенду-
ющим на получение соответствующего права 
недропользования, или соответствующими 
экспертами; усиление требований по обеспе-
чению ликвидации последствий недрополь-
зования; механизмы стимулирования инве-
стиций в глубокие пределы на территории 
Республики Казахстан.

Помимо этих задач, Президентом Респу-
блики Казахстан в Послании обозначил за-
дачи по отмене неэффективных налоговых 
льгот, оптимизации налоговых режимов, 
необходимость приведения налогово-бюд-
жетной политики к новым экономическим 
реалиям, поставлены задачи по стимулирова-
нию выхода бизнеса из «тени», расширению 
налоговой базы в несырьевом секторе, опти-
мизации налоговых льгот, реформированию 
специальных налоговых режимов, улучше-
нию администрирования налога на добавлен-
ную стоимость, а также по изменению нало-
гового законодательства в связи с принятием 
Кодекса «О недрах и недропользовании». 

В целях реализации вышеуказанных за-
дач Кодекс Республики Казахстан «О налогах 
и других обязательных платежах в бюджет» 
(Налоговый кодекс) в новой редакции, приня-
тый в 2017 году6, предусматривает: 

упрощение налогового законодательства;
реформирование действующих специаль-

ных налоговых режимов; отмену неэффектив-
ных налоговых льгот и норм, противоречащих 
правилам Всемирной Торговой Организации;

совершенствование системы налогообло-
жения недропользователей;

для новых контрактов на недропользова-

3Государственная программа «Информационный Казахстан-2020», САПП Республики Казахстан, 2013 г., 
№ 11, с. 200 

4Послание Президента Республики Казахстан «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурен-
тоспособность». «Казахстанская правда» от 31.01.2017 г., № 20 (28399); «Егемен Қазақстан» 31.01.2017 ж.,
№ 20 (29001)

5Кодекс Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» «Казахстанская правда» от 28.12.2017 г., 
№ 249 (28628); «Егемен Қазақстан» 28.12.2017 ж., № 249 (29230); Эталонный контрольный банк НПА РК в 
электронном виде от 05.01.2018; Ведомости Парламента РК 2017 г., № 23, с. 112.

6Кодекс Республики Казахстан «О налогах   и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс)» 
«Казахстанская правда» от 26.12.2017 г., № 247 (28626); «Егемен Қазақстан» 26.12.2017 ж., № 247 (29228); Эта-
лонный контрольный банк НПА РК в электронном виде от 28.12.2017; Ведомости Парламента РК 2017 г., № 22, c. 107
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ние предусматривается предоставление мер 
налогового стимулирования;для морских и 
глубоких нефтяных месторождений предус-
матривается режим по применению альтерна-
тивного налога на недропользование вместо 
специальных налогов и платежей недрополь-
зователей;

для разведки твердых полезных ископае-
мых предусматривается введение механизма 
арендных платежей в виде платы за пользова-
ние земельными участками в рамках лицензии 
на разведку или добычу твердых полезных 
ископаемых, которая уплачивается в период 
разведки - по прогрессивной шкале в зависи-
мости от срока разведки, в период добычи - по 
единой фиксированной ставке.

Четвертая промышленная революция соз-
дает радикально новые подходы, коренным 
образом изменяющие способ взаимодействия 
и сотрудничества между отдельными людьми 
и учреждениями. 

Экономика по требованию ставит фун-
даментальный вопрос: что является более 
ценным - владение платформой или базовым 
активом? Специалист по стратегии СМИ Том 
Гудвин отмечает: «Крупнейшая в мире ком-
пания такси Uber не является собственником 
транспортных средств. Самый популярный в 
мире медийный собственник Facebook не соз-
дает контента. Самый дорогостоящий рознич-
ный продавец Alibaba не имеет товарного за-
паса. Крупнейший в мире поставщик услуг по 
временному проживанию Airbnb не является 
владельцем недвижимости»7.

Цифровые платформы значительно сокра-
тили затраты по сделкам и по преодолению 
факторов, препятствующих сделкам, которые 
возникают у физических и юридических лиц 
при использовании актива и предоставлении 
услуги. Каждая сделка теперь может быть 
разделена на самые мелкие составляющие, 
предусматривающие экономическую выгоду 
для всех участвующих сторон. Кроме того, 
при использовании цифровых платформ пре-
дельная себестоимость производства каждого 
дополнительного продукта, товара или услуги 
стремится к нулю. Это имеет значительные 
последствия для бизнеса и общества

Как отметил социолог Мануэль Кастельс, 
профессор в области коммуникационных тех-
нологий и социологии в Анненбергской шко-
ле коммуникации и журналистики Универ-

ситета Южной Калифорнии: «В отношении 
всех проявлений основных технологических 
изменений люди, предприятия и учреждения 
ощущают глубину изменений, но часто ока-
зываются не в состоянии разобраться в них, 
поскольку не осознают последствий таких из-
менений»8. 

Примером глубинного изменения в дей-
ствии может служить сообщение о первом ис-
пользовании импланта участка позвоночника, 
созданного при помощи технологии 3D-печа-
ти: «В 2014 году доктора из Третьей больницы 
Пекинского университета впервые провели 
молодому пациенту успешную имплантацию 
позвонка, созданного при помощи технологии 
3D-печати, с целью заменить пораженный ра-
ком позвонок в его шее. Новый позвонок был 
создан по модели существующего позвонка 
мальчика, что облегчило процесс его интегра-
ции»9. 

В целях адаптирования нашего законо-
дательства под новые реалии Президентом в 
рамках Послания поручалось Правительству 
принять отдельную программу «Цифровой 
Казахстан». Данное поручение реализовано 2 
декабря 2017 года № 827 и принята програм-
ма «Цифровой Казахстан».

Целями государственной программы 
«Цифровой Казахстан» (далее – Программа) 
являются ускорение темпов развития эконо-
мики Республики Казахстан и улучшение ка-
чества жизни населения за счет использова-
ния цифровых технологий в среднесрочной 
перспективе, а также создание условий для 
перехода экономики Казахстана на принципи-
ально новую траекторию развития, обеспечи-
вающую создание цифровой экономики буду-
щего в долгосрочной перспективе.

Достижение данной цели подразумевает 
движение по двум векторам развития:

«Цифровизация существующей экономи-
ки» - обеспечение прагматичного старта, со-
стоящего из конкретных проектов в реальном 
секторе, запуск проектов по цифровизации 
и технологическому перевооружению суще-
ствующих отраслей экономики, государствен-
ных структур и развитие цифровой инфра-
структуры.

Создание цифровой индустрии будущего - 
обеспечение долгосрочной устойчивости, за-
пуск цифровой трансформации страны за счет 
повышения уровня развития человеческого 

7Том Гудвин «В эпоху освобождения от посреднических услуг основная битва ведется за пользовательский 
интерфейс», TechCrunch, март 2015 г. http://techcrunch.com/2015/03/03/in-the-age-of-disintermediation-the-battle-
is-all-for-the-customer-interface/

8Мануэль Кастельс «Воздействие Интернета на общество: глобальные перспективы», MIT Technology 
Review, от 8.09.2014 г. http://www.technologyreview.com/view/530566/the-impact-of-the-internet-on society- a-global-
perspective/

9Лорен Граш, Popular Science, 26.08.2014 года («Boy Given a 3-D Printed Spine Implant, Loren Grush, Popular 
Science, 26 August 2014, http://www.popsci.com/article/ science/boy-given-3-dprinted-spine-implant
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капитала, построения институтов инноваци-
онного развития и, в целом, прогрессивного 
развития цифровой экосистемы.

Программа, которая будет реализована в 
период 2018-2022 годы, обеспечит дополни-
тельный импульс для технологической мо-
дернизации флагманских отраслей страны и 
сформирует условия для масштабного и дол-
госрочного роста производительности труда.

Программой предусмотрено пять основ-
ных направлений реализации:

1. Цифровизация отраслей экономики - 
направление преобразования традиционных 
отраслей экономики Республики Казахстан 
с использованием прорывных технологий и 
возможностей, которые повысят производи-
тельность труда и приведут к росту капитали-
зации.

2. Переход на цифровое государство - на-
правление преобразования функций государ-
ства как инфраструктуры предоставления ус-
луг населению и бизнесу, предвосхищая его 
потребности.

3. Реализация цифрового Шелкового пути 
- направление развития высокоскоростной и 
защищенной инфраструктуры передачи, хра-
нения и обработки данных.

4. Развитие человеческого капитала - на-
правление преобразований, охватывающее 
создание так называемого креативного обще-
ства для обеспечения перехода к новым реа-
лиям - экономике знаний.

5. Создание инновационной экосистемы 
- направление создания условий для разви-
тия технологического предпринимательства и 
инноваций с устойчивыми горизонтальными 
связями между бизнесом, научной сферой и 
государством. Государство выступит в роли 
катализатора экосистемы, способного генери-
ровать, адаптировать и внедрять в производ-
ство инновации.

Бенефициарами реализации Программы 
станут все население, бизнес и государствен-
ные органы Республики Казахстан, так как 
она затрагивает все сферы жизнедеятельно-
сти и нацелена на повышение уровня жизни 
каждого жителя государства. 

В Послании Президента Республики Ка-
захстан от 10 января 2018 года «Новые воз-
можности развития в условиях четвертой 
промышленной революции»10 Президент еще 
раз отмечает, что «сегодня мир вступает в эпо-
ху Четвертой промышленной революции, эру 
глубоких и стремительных изменений: техно-
логических, экономических и социальных». 
В данном Послании Главой государства ста-
вятся новые задачи в области совершенство-

вания законодательства страны. Так, в рамках 
актуализации законодательства Президент 
говорит о необходимости принятия нового 
Экологического кодекса, нового Кодекса «О 
здоровье народа и системе здравоохранения», 
принятии Закона по электронной бирже, об 
ускорении принятия Закона о банкротстве 
физических лиц, о необходимости законода-
тельного укрепления академической свободы 
вузов, предоставив им больше прав создавать 
образовательные программы.

Для реализации данного Послания Пре-
зидентом Республики Казахстан подписан 
указ от 9 февраля 2018 года «О мерах реали-
зации Послания Главы государства народу 
Казахстана от 10 января 2018 года «Новые 
возможности развития в условиях четвертой 
промышленной революции», которым утвер-
жден Общенациональный план мероприятий 
по реализации Послания Главы государства 
народу Казахстана «Новые возможности раз-
вития в условиях четвертой промышленной 
революции, в соответствии с которым запла-
нировано:

в рамках дальнейшего развития ресурс-
ного потенциала внесение в законодательство 
изменений и дополнений, предусматриваю-
щих стимулирование спроса на новые техно-
логии со стороны реального сектора, включая 
вопросы их трансферта, частного рынка вен-
чурного финансирования – на сентябрь 2018 
года и внесение в Мажилис Парламента Ре-
спублики Казахстан проекта Экологического 
кодекса Республики Казахстан в новой редак-
ции - на декабрь 2019 года;

в целях развития «Умных технологий» как 
шанса для рывка в развитии агропромышлен-
ных комплексов - принятие Закона Республи-
ки Казахстан «О естественных монополиях», 
предусматривающего повышение эффектив-
ности деятельности и качества предостав-
ляемых регулируемых услуг субъектов есте-
ственных монополий - на декабрь 2018 года;

в целях «перезагрузки» финансового сек-
тора - внесение в Мажилис Парламента Респу-
блики Казахстан проекта Закона Республики 
Казахстан «О восстановлении платежеспо-
собности физических лиц (граждан) Респу-
блики Казахстан» с акцентом на создание сти-
мулов для возобновления выплат по кредитам 
и разделение банками второго уровня ответ-
ственности за качество ранее проведенных 
экспертиз выданных кредитов («заморажива-
ние», списание штрафов и пени, уменьшение 
суммы основного долга и т. д.) на - июнь 2018 
года; 

определяя человеческий капитал как ос-

10Послание Президента Республики Казахстан от 10.01.2018 года «Новые возможности развития в ус-
ловиях четвертой промышленной революции» «Казахстанская правда» от 10.01.2018 г., № 6 (28635); «Егемен 
Қазақстан» 10.01.2018 ж., № 6 (29237)
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нову модернизации - запланированы:внесение 
изменений и дополнений в законодательство, 
предусматривающих закрепление академи-
ческой свободы вузов с предоставлением им 
больше прав для создания и оценки образо-
вательных программ, а также рейтинга вузов 
с предоставлением им больше прав для соз-
дания и оценки образовательных программ, а 
также рейтинга вузов - на декабрь 2018 года;

принятие Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам занятости и миграции 
населения», предусматривающего закуп элек-
тронной биржи труда в Республике - на март 
2018 года;

разработка проекта Закона Республики 
Казахстан «О внесении изменений и допол-
нений в законодательные акты по вопросам 
легализации деятельности неформально за-
нятых», предусматривающего формализацию 
деятельности неформально занятого населе-
ния, обеспечение возможности перевода тру-
довых книжек и трудовых договоров в элек-
тронный формат - на декабрь 2018 года;

разработка законопроекта по вопросам 
легализации деятельности неформально заня-
тых, предусматривающий формализацию де-
ятельности неформально занятого населения, 
обеспечение перевода трудовых книжек и тру-
довых договоров в электронный формат - до 
конца декабря 2018 года;

принятие Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам социального обеспе-
чения», предусматривающего также введе-
ние государственного пособия для родителей, 
осуществляющих уход за совершеннолетни-
ми инвалидами 1 группы с детства - на май 
2018 года;

разработка проекта Закона Республи-
ки Казахстан «Об обязательном социальном 
страховании» в новой редакции, предусма-
тривающего совершенствование параметров 
выплат из системы социального страхования 
и усиление их взаимосвязи с трудовым ста-
жем - на декабрь 2018 года;

подготовка законодательной связи для пе-
редачи корпоративного подоходного налога от 
малого и среднего бизнеса в местные бюдже-
ты с рассмотрением вопросов межбюджетных 
отношений, распределения функций, пол-
номочий между уровнями государственного 
управления и численности - на декабрь 2018 
года;

принятие законов Республики Казахстан 
«Об адвокатской деятельности» и «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам адвокатской деятельности и юриди-

ческой помощи» - на июнь 2018 года; 
проработка поправок по дальнейшему со-

вершенствованию административно-деликт-
ного законодательства с целью его гуманиза-
ции и снижения репрессивности, в том числе 
в части: перевода ряда составов администра-
тивных правонарушений в сферу граждан-
ской или дисциплинарной ответственности; 
пересмотра санкций административных дея-
ний на предмет их возможного смягчения и 
снижения - на март 2018 - октябрь 2018 года; 

внесение предложений по совершенство-
ванию законодательства и правоприменитель-
ной практики, направленной на: повышение 
уровня защиты граждан в уголовном процес-
се, в том числе от необоснованного уголовно-
го преследования и осуждения; усиления про-
зрачности правоохранительной деятельности, 
введение стандартов доказывания; снижение 
избыточной репрессивности уголовного про-
цесса и его гуманизацию, в том числе расши-
рение сферы применения мер пресечения, не 
связанных с содержанием под стражей; вне-
дрение и укрепление правозащитных стан-
дартов в сфере уголовного преследования; 
дальнейшую гуманизацию уголовного зако-
нодательства, расширение сферы применения 
мер, альтернативных лишению свободы, с 
повышением эффективности их исполнения; 
расширения сферы применения медиации в 
уголовном процессе на досудебной стадии и 
на этапе судебного разбирательства - на май 
2018 года;

в целях реформирования и совершен-
ствования законодательства в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства разработана 
концепция соответствующего законопроекта, 
который направлен на урегулирование дея-
тельности органов управления и содержания 
объектов кондоминиума, его порядка оформ-
ления, накопления денежных средств на капи-
тальный ремонт общего имущества и участие 
в этих процессах самих собственников квар-
тир.

В 2017 году разработан законопроект по 
вопросам валютного регулирования. При со-
хранении либерального валютного режима 
предполагается усилить меры по усилению 
валютного контроля, в том числе для противо-
действия выводу денег из страны.

Кроме того, Национальным Банком разра-
ботан комплекс мер по оздоровлению банков-
ского сектора (предоставление права Нацио-
нальному банку по оперативному контролю и 
применению риск-ориентированного надзора, 
усиление ответственности аудиторских и оце-
ночных компаний, обеспечение прозрачно-
сти акционеров и улучшение корпоративного 
управления, обеспечение прозрачности акци-
онеров и улучшение корпоративного управле-
ния и т.д.), которые планируется отработать в 
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рамках проекта Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики Ка-
захстан по вопросам страхования и страховой 
деятельности» находящиеся на рассмотрении 
в Мажилисе Парламента.

Предусмотрена экономическая ответ-
ственность акционеров банковским зако-
нодательством Республики Казахстан. Так, 
крупные акционеры предоставляют план 
рекапитализации в случаях ухудшения фи-
нансового положения банка. При этом Наци-
ональный банк может применить к крупным 
акционерам принудительные меры при нару-
шении законодательства, ухудшении финан-
сового состояния, причинении банку ущерба. 
К принудительным мерам относятся требова-
ние от акционера снижение его доли в капи-
тале, приостановление банковских операций, 
докапитализацию банка.

Таким образом, для усиления полномо-
чий Национального банка предлагаются по-
правки в банковское законодательство в части 
расширения перечня связанных с банком лиц 
и признаков сделок с льготными условиями, 
предоставленных связанным с банком лицам. 
Кроме того, с введением риск-ориентирован-
ного надзора дополнительно при выявлении 
связанных сторон банка и сделок на льготных 
условиях будет использоваться мотивирован-
ное суждение Национального Банка. В случае 
выявления таких сделок будет требоваться 
признание физического и (или) юридического 
лица лицом, связанным с банком особыми от-
ношениями либо изменения условий сделки, 
совершенной на льготных условиях с лицом, 
связанным с банком на условия по аналогич-
ным сделкам с третьими лицами. Это позво-
лит ограничить кредитование банками своих 
акционеров и связанных с ними лиц, тем са-
мым снизив риски вывода активов.

Кроме того, действующее уголовное за-
конодательство применяется только в случае 
действий (бездействие) акционеров и менед-
жмента, приведших к неплатежеспособности 
и последующей принудительной ликвидации 
финансовой организации.

В связи с внедрением риск-ориентиро-

ванного надзора за деятельностью банков 
предлагается предусмотреть ответственность 
акционеров и менеджмента по недопущению 
ухудшения финансового состояния и нараста-
ния рисков в деятельности банков, доведению 
банков до неплатежеспособности. В частно-
сти, предлагается предусмотреть уголовную 
ответственность лиц, действия которых спо-
собствовали доведению банка до категории 
неплатежеспособного банка, повлекли круп-
ный ущерб банку и снижение собственного 
капитала ниже нормативных значений.

Выводы: Казахстан открыт для инно-
ваций. Есть готовность и все необходимые 
предпосылки для достижения целей, постав-
ленных Главой государства, Президентом 
Республики Казахстан Назарбаевым Н.А. Го-
товится соответствующее законодательное 
обеспечении задач Четвертой промышленной 
революции в Республике Казахстан, что обе-
спечит реализацию необходимых для ее до-
стижения изменений. 

Вместе с тем, на мой взгляд,  стремитель-
ное развитие информационных технологий 
в глобальных масштабах диктует свои пра-
вила и требует адекватной и своевременной 
реакции. Поэтому, необходимо, вовремя ини-
циировать процесс преобразования ключе-
вых отраслей национальной экономики, об-
разования, здравоохранения, а также сферы 
взаимодействия государства c обществом и 
бизнесом. Кроме того, требуется наличие ре-
волюционных, прорывных мероприятий по 
всем направлениям цифровизации, стоящим 
на повестке стран мира.

Эти направления невозможны без внесе-
ния соответствующих изменений и дополне-
ний в законодательство страны, которым регу-
лируются вопросы цифровой трансформации 
традиционных отраслей экономики, развития 
человеческого капитала, цифровизации дея-
тельности государственных органов, развития 
цифровой инфраструктуры, в области разви-
тия экосистемы,  предпринимательства в сфе-
ре цифровых технологий и, соответственно, 
изменение моделей производства и создания 
добавленной стоимости в реальном секторе 
экономики.
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С момента обретения независимости Ка-
захстан стал на путь изменения и развития 
различных областей жизни общества.

Большие изменения были внесены в си-
стему получения образования. Значительное 
внимание уделялось увеличению уровня гра-
мотности населения и доступности получе-
ния образования всеми гражданами из разных 
социальных слоев населения.   

В целях достижения высокого уровня об-
разования, Казахстаном были разработаны и 
приняты нормативные правовые акты в сфере 
образования, утверждены стратегии и планы 
их реализации, ратифицированы междуна-
родные правовые договора при международ-
ных организациях, а также расширены межго-
сударственные отношения. 

Основной документ независимого Казах-
стан – Конституция принятая 1991 году, во 
втором разделе статье 30 предоставляет право 
на получение на конкурсной основе бесплат-

ного высшего образования в государственном 
высшем учебном заведении, а также получе-
ние платного образования в частных учебных 
заведениях на основаниях и в порядке, уста-
новленных законом1.

В 1992 году с целью формирования пра-
вовой основы системы образования незави-
симого Казахстана был принят Закон «Об об-
разовании» и в 1993 году Закон «О высшем 
образовании»2. Принятие законов впервые 
года независимости подтверждало готовность 
государства в становлении и совершенствова-
нии новой образовательной системы. 

Стоит отметить, что нормы Закона «Об 
образовании» были обновлены, в том числе в 
них были внесены изменения и дополнения, 
для приведения в соответствие с потребно-
стями диктуемыми временем и стандарта-
ми, устанавливаемыми развитыми странами 
мира.

В 1997 году впервые Президентом Респу-

1http://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution
2http://e-history.kz/ru/contents/view/1541


