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УДК 347.9

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНСТИТУТА 
ЧАСТНЫХ СУДЕБНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЕЙ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Асанов Азамат Ерланович
Докторант PhD «Университета КАЗГЮУ имени М.С.Нарикбаева»,
старший преподаватель НОД «Право» «Университета NARXOZ»;
г. Алматы, Республика Казахстан; e-mail: assanov_01@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена отдельным вопросам правового статуса и деятельно-
сти частного судебного исполнителя, а также проблеме дальнейшего обеспечения боль-
шей эффективности института частного судебного исполнителя.

Целью настоящей статьи является выявление пробелов и проблем в законодательстве 
и практике в сфере исполнительного производства в целом и, в частности, в сфере регули-
рования института частного судебного исполнителя, а также предложение конкретных 
путей решения этих проблем. 

В статье анализируются нормы законодательства Республики Казахстан, регулиру-
ющие правовое положение частных судебных исполнителей и их деятельность, а также 
положения, касающиеся допуска к праву занятия деятельностью частного судебного ис-
полнителя.

Актуальность рассматриваемых вопросов связана с ролью и значением исполнения ис-
полнительных документов в механизме правового регулирования и тем, что именно ис-
полнительное производство обеспечивает восстановление нарушенных прав и законных 
интересов. И в данном механизме важное значение имеет деятельность именно частного 
судебного исполнителя, на которого законодательством возложена функция исполнения 
большей части исполнительных документов.

Статья построена по принципу рассмотрения четырех блоков проблемных вопросов: 
1) требования, предъявляемые к лицам, желающим получить право на занятие деятельно-
стью ЧСИ; 2) прохождение стажировки и аттестации; 3) лицензия частного судебного 
исполнителя и ее действие; 4) отдельные проблемы публично размещаемой информации о 
деятельности ЧСИ.

В ходе написания статьи были применены формально-юридический метод, методы си-
стематизации и моделирования. 

В результате исследования автором формируется вывод о необходимости внесения 
соответствующих рассматриваемым блокам вопросов изменений и дополнений в законо-
дательное регулирование института частного судебного исполнителя, а также предло-
жены конкретные пути обеспечения эффективности деятельности частных судебных 
исполнителей.

Ключевые слова: судебный исполнитель, квалификационные требования к судебным ис-
полнителям, аттестация лиц, претендующих на право занятия деятельностью частного 
судебного исполнителя, стажировка лиц, претендующих на право занятия деятельностью 
частного судебного исполнителя, лицензия частного судебного исполнителя.
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ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ 
ЖЕКЕ СОТ ОРЫНДАУШЫЛАР ИНСТИТУТЫНЫҢ 

ТИІМДІЛІГІН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ

Азамат Ерланұлы Асанов
«М.С. Нәрікбаев атындағы КАЗГЮУ Университетінің» PhD докторанты,
 «NARXOZ Университеті» «Құқық» ҒБД аға оқытушысы; 
Алматы қ-сы, Қазақстан Республикасы; e-mail: assanov_01@mail.ru

Аннотация. Мақала жеке сот орындаушысының құқықтық мәртебесі мен қызметінің 
жекелеген мәселелеріне, сондай-ақ жеке сот орындаушысы институтының тиімділігін 
одан әрі қамтамасыз ету мәселесіне арналған.

Бұл мақаланың мақсаты жалпы атқарушылық іс жүргізу саласындағы, атап айтқан-
да, жеке сот орындаушысы институтын реттеу саласындағы, сондай-ақ сот орында-
ушысының қызметін реттеу саласындағы заңнама мен тәжірибедегі олқылықтар мен 
проблемаларды анықтау және осы мәселелерді шешудің нақты жолдарын ұсыну болып 
табылады.

Мақалада жеке сот орындаушыларының құқықтық жағдайын және олардың қызметін 
реттейтін Қазақстан Республикасы заңнамасының нормалары, сондай-ақ жеке сот орын-
даушысы қызметімен айналысу құқығына рұқсат беру туралы ережелер талданады.

Қарастырылып отырған мәселелердің өзектілігі атқарушылық құжаттарды орында-
удың құқықтық реттеу механизміндегі рөлі мен маңызына және бұзылған құқықтар мен 
заңды мүдделерді қалпына келтіруді қамтамасыз ететін атқарушылық іс жүргізу екенді-
гіне байланысты. Ал бұл тетікте атқару құжаттарының басым бөлігін орындау қызметі 
сеніп тапсырылған жеке сот орындаушысының іс-әрекеті үлкен мәнге ие.

Мақала проблемалық мәселелердің төрт блогын қарастыру принципі бойынша, яғни: 
1) жеке сот орындаушы қызметімен айналысу құқығын алғысы келетін тұлғаларға қой-
ылатын талаптар; 2) тағылымдамадан және аттестациядан өту; 3) жеке сот орын-
даушысының лицензиясы және оның қолданылу мерзiмi; 4) жеке сот орындаушылардың 
қызметі туралы жария түрде орналастырылған ақпараттың жекелеген мәселелері бой-
ынша құрылған.

Мақаланы жазу барысында формальды құқықтық әдіс, жүйелеу және модельдеу әді-
стері қолданылды.

 Зерттеу нәтижесінде автор жеке сот орындаушысы институтының заңнамалық 
реттеуіне қаралған мәселелер блоктарына сәйкес өзгерістер мен толықтырулар енгізу 
қажеттілігі туралы қорытынды жасайды, сондай-ақ жеке сот орындаушыларының қы-
зметінің тиімділігін қамтамасыз етудің нақты жолдарын ұсынады.

Түйін сөздер: сот орындаушысы, сот орындаушыларына қойылатын біліктілік талап-
тары, жеке сот орындаушысы қызметімен айналысу құқығына үміткер тұлғаларды ат-
тестаттау, жеке сот орындаушысы қызметімен айналысу құқығына үміткер тұлғалар-
дың тағылымдамадан өтуі, жеке сот орындаушысының лицензиясы.
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ENSURING THE EFFICIENCY OF THE INSTITUTE 
OF PRIVATE BAILIFFS IN THE REPUBLIC 

OF KAZAKHSTAN

Assanov Azamat
M. Narikbayev KAZGUU University’s PhD student, 
senior lecturer of the SED of Law of NARXOZ University, 
Almaty, Republic of Kazakhstan; e-mail: assanov_01@mail.ru 

Abstract. The article is devoted to certain issues of the legal status and activities of a private 
bailiff, as well as the problem of further ensuring greater efficiency of the institute of a private 
bailiff.

The purpose of this article is to identify gaps and problems in legislation and practice in the 
field of enforcement proceedings in general and, in particular, in the field of regulation of the 
institution of a private bailiff, as well as to propose specific ways to solve these problems.

The article analyzes the norms of the legislation of the Republic of Kazakhstan that regulate the 
legal status of private bailiffs and their activities, as well as the provisions regarding admission 
to the right to be engaged in the activities of a private bailiff.

The relevance of the issues under consideration is connected to the role and significance of the 
execution of documents in the mechanism of legal regulation and the fact that it is the enforcement 
proceedings that ensure the restoration of violated rights and legitimate interests. And in this 
mechanism, the activity of a private bailiff, who is entrusted with the function of executing most of 
the enforcement documents, is of great importance.

The article is built on the principle of considering four blocks of problematic issues: 1) 
requirements for persons wishing to obtain the right to practice the activities of enforcement; 2) 
passing an internship and attestation; 3) the license of a private bailiff and its validity; 4) certain 
problems of publicly placed information about the activities of bailiffs.

In the course of writing the article, the formal legal method, systematization and modeling 
methods were applied.

 As a result of the study, the author draws a conclusion about the need to make changes and 
additions to the legislative regulation of the institute of a private bailiff, corresponding to the 
blocks of issues under consideration, and also suggests specific ways to ensure the effectiveness 
of the activities of private bailiffs.

Keywords: bailiff, qualification requirements for bailiffs, attestation of persons wishing to 
obtain the right to be engaged in the activities of a private bailiff, internship of persons wishing 
to obtain the right to be engaged in the activities of a private bailiff, license of a private bailiff.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_214

1 История внедрения института частных судебных исполнителей в Казахстане // http://zhso.kz/index.
php?view=catalog&cat_id=10. Дата обращения 03.06.2022.

Введение
Институт частного судебного исполните-

ля внедрен Законом Республики Казахстан 
«Об исполнительном производстве и стату-
се судебных исполнителей» (далее – Закон) 
в 2010 году после длительной работы, беру-
щей свое начало в 2005 году1. С указанного 
времени наряду с государственными судеб-
ными исполнителями в Республике Казах-
стан осуществляют свою деятельность и 
частные судебные исполнители. 

Исходя из содержания п.1 ст.138 Закона, 

большая часть исполнительных документов 
подлежит исполнению частными судебны-
ми исполнителями (далее - ЧСИ). Так, если 
к компетенции государственных судебных 
исполнителей относится исполнение ис-
полнительных документов, связанных со: 1) 
взысканием с государства; 2) взысканием с 
юридического лица, пятьдесят и более про-
центов голосующих акций (долей участия 
в уставном капитале) которых принадле-
жат государству и аффилиированным с ним 
юридическим лицам; 3) взысканием с субъ-
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ектов естественных монополий; 4) взыска-
нием в пользу государства, по которым раз-
мер взыскания превышает тысячи месячных 
расчетных показателей; 5) конфискацией 
имущества либо о передаче имущества госу-
дарству; 6) выселением, вселением, сносом, 
изъятиями земельных участков и связанных 
с другими категориями дел, производимых в 
интересах государства, то все остальные ис-
полнительные документы находятся в ком-
петенции ЧСИ. Таким образом, перечень 
документов, переданных на исполнение 
ЧСИ, весьма обширный. При этом, следует 
отметить, что институт ЧСИ предполагает-
ся более эффективным, чем государствен-
ные судебные исполнители, поскольку ЧСИ 
получают вознаграждение после исполне-
ния исполнительного документа, т.е. у них 
есть заинтересованность в быстром и ре-
зультативном исполнении. Для государства 
институт ЧСИ также предполагается более 
приемлемым, т.к. это самофинансируемый 
институт. Именно в этой связи необходимо 
и дальше развивать и совершенствовать ин-
ститут ЧСИ, пересмотреть его правовое ре-
гулирование, а также с учетом целей испол-
нительного производства следует усилить 
требования, предъявляемые к ЧСИ и лицам, 
которые претендуют на право занятия дея-
тельностью ЧСИ.

Материалы и методология
Материалами настоящего исследования 

послужили труды отечественных и зарубеж-
ных авторов. Нормативную базу составили 
нормы действующего законодательства Ре-
спублики Казахстан в сфере регулирования 
института частного судебного исполнителя.

При написании статьи, помимо общена-
учных методов, как анализ, синтез, индук-
ция, дедукция, были применены методы: 
формально-юридический (заключающийся 
в анализе и опоре в исследовании на нормы 
действующего законодательства), система-
тизации (который помог при выстраивании 
логической структуры статьи и при группи-
ровке норм права, регулирующих институт 
частного судебного исполнителя), моделиро-
вания (который, в частности, использовался 
при создании модели института эффектив-

2  Программа развития института частных судебных исполнителей на 2018-2025 годы // https://www.parlam.kz/ru/blogs/
oleynik/Details/6/57303. Дата обращения 05.06.2022.
3  Квалификационные требования и перечень документов, подтверждающих соответствие им, для деятельности част-
ных судебных исполнителей, утвержденные Приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 20 января 2015 
года № 32https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38805218. Дата обращения 03.06.2022.
4  Кодекс профессиональной чести частных судебных исполнителей Республики Казахстан, утверждённый на Съезде 
ЧСИ 19.11.2021 года //  https://zhso.kz/index.php?view=catalog&cat_id=4. Дата обращения 05.06.2022.

ного частного судебного исполнителя).

Результаты и их обсуждение
О целях и значении исполнительного 

производства сказано уже много в теории 
[см., напр.: 1, с.17-22; 2, с.39-41; 3 и др.]. В 
целом, значение исполнительного производ-
ства нельзя переоценить, это завершающая 
стадия в механизме правового регулирова-
ния, которая позволяет восстановить субъ-
ективные права лиц, позволяет реализовать 
то, что предписано в исполнительном до-
кументе. Ведь надо согласиться с тем, что 
помогает восстановить нарушенные права 
не сколько вынесенное и вступившее в силу 
судебное решение, сколько результативное и 
эффективное исполнительное производство 
по этому судебному решению. 

Как отмечается Д.Х. Валеевым, вопросы 
эффективности правовых норм – это об-
щетеоретическая проблема, позволяющая 
определить качество законодательства, пра-
воприменительной деятельности, уровень 
правосознания субъектов права [4, с. 186]. 
Эффективность правовых норм или пра-
вового института взаимосвязана с их каче-
ством. При этом качество сопровождается 
не столько количеством актов, которые ре-
гулируют тот или иной институт, а их содер-
жанием, реализацией на практике соответ-
ствующих норм.

Так, в целях правового регулирования де-
ятельности ЧСИ принят ряд нормативных 
актов и документов, принята Программа 
развития института частных судебных ис-
полнителей на 2018-2025 годы2, утверждены 
и действуют Квалификационные требова-
ния3, принят Кодекс профессиональной че-
сти частных судебных исполнителей Респу-
блики Казахстан4 и т.п. Отдельные вопросы 
исполнительного производства ранее были 
затронуты в Концепции правовой полити-
ки и являлись также предметом отдельных 
исследований [5]. Ряд авторов посвящали 
свои научные статьи вопросам совершен-
ствования исполнительного производства и 
повышению эффективности лиц, призван-
ных осуществлять деятельность по испол-
нению судебных решений [см., напр.: 6; 7]. 
Следует отметить, что в отдельных исследо-
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ваниях опыт Казахстана по внедрению и де-
ятельности института ЧСИ рассматривается 
как положительный [8, с. 257]. Однако, на 
сегодняшний день в Казахстане до сих пор 
существует ряд проблем, связанных с дея-
тельностью ЧСИ, которые свидетельству-
ет и о неэффективности исполнительного 
производства, и о пробелах в регулировании 
деятельности ЧСИ и говорят также о нару-
шениях со стороны судебных исполнителей 
и других субъектов исполнительного произ-
водства5. Во избежание подобного рода про-
блем на практике считаем важным, в первую 
очередь, более тщательно подходить к регу-
лированию института ЧСИ и усилить требо-
вания к ЧСИ.

Рассмотрим основные блоки вопросов, 
требующие иного подхода к регулированию 
института ЧСИ.

Во-первых, в части требований, предъяв-
ляемых к лицам, желающим получить право 
на занятие деятельностью ЧСИ. Закон не 
устанавливает ни верхних, ни нижних гра-
ниц к возрасту лица, желающего заниматься 
деятельностью ЧСИ. Так, в п.1 ст.140 Закона 
следует включить требование о достижении 
лицами, желающими заниматься деятельно-
стью ЧСИ, как минимум, двадцатипятилет-
него возраста. Здесь необходимо отметить, 
что подобная норма ранее действовала в 
Законе до июля 2020 года. И эта норма то 
включается, то исключается из текста Ква-
лификационных требований и перечня доку-
ментов, подтверждающих соответствие им, 
для деятельности частных судебных испол-
нителей, утвержденных Приказом Мини-
стра юстиции Республики Казахстан от 20 
января 2015 года № 32.  Однако, мы считаем, 
что норма имеет право на существование и 
данное требование не лишено логики, по-
скольку сфера исполнительного производ-
ства требует наличия личного жизненного 
и профессионального опыта лица, которое 
в силу своей профессии общается со сторо-
нами исполнительного производства и такое 
общение нередко приводит к конфликтам 
между сторонами или конфликтам с участи-
ем судебного исполнителя (что мы могли 
уже наблюдать – смотрите вышеприведен-
ные ссылки на новостную ленту). Таким об-
разом, предполагается, что возрастной ценз 
в двадцать пять лет может обеспечить нали-

5  Во время исполнительских действий совершено нападение на ЧСИ // https://zhso.kz/index.php?view=news&id=309; 
Должник набросился на частного судебного исполнителя с топором в Нур-Султане // https://elorda.info/novosti-
stolicy/10404-1635247985/; Инциденты с частными судоисполнителями – какие нарушения допускают ЧСИ // https://
www.zakon.kz/5088282-intsidenty-s-chastnymi.html. Дата обращения 03.06.2022.

чие достаточно стойких навыков и умений 
урегулирования разного рода подобных си-
туаций. И эти качества могут отсутствовать 
у специалиста, который только вчера закон-
чил университет. Учитывая все факторы и 
специфику данной сферы, психологические 
и моральные условия деятельности, необхо-
димость наличия физических способностей 
и профессиональных навыков, человек дол-
жен иметь опыт, в том числе жизненный. 
Таким образом, считаем, что минимальный 
возраст, с которого в отношении лица дол-
жен рассматриваться вопрос о занятии им 
деятельностью ЧСИ, должен быть равен ми-
нимум двадцати пяти годам. 

Также, в Законе следует предусмотреть и 
стаж работы по юридической специальности 
в обязательном порядке равный 3 годам (к 
слову, предположим, лицо, желающее полу-
чить право на занятие деятельностью ЧСИ, 
завершает обучение в университете в 21 год, 
после чего три года работает и один год про-
ходит стажировку, и в итоге мы приходим к 
тому самому предлагаемому нами соблюде-
нию возрастного ценза). Данное предложе-
ние также объяснимо. В силу специфики и 
сложности сферы исполнительного произ-
водства, наличием высокой ответственности 
за исполнение судебных решений, которым 
завершается механизм правового регулиро-
вания и восстанавливаются законные права 
и интересы субъектов, у лица, желающего 
заниматься деятельностью ЧСИ, непремен-
но должен быть достаточный минимальный 
опыт работы по юридической специально-
сти. 

Соответственно, п.1 ст.140 Закона сле-
дует изложить в редакции: «1. Частным су-
дебным исполнителем является гражданин 
Республики Казахстан, достигший двадца-
типятилетнего возраста, имеющий высшее 
юридическое образование и стаж работы по 
юридической специальности не менее трех 
лет, получивший лицензию частного судеб-
ного исполнителя и вступивший в Республи-
канскую палату».

Такая же история и с нормой о том, что 
для лица, желающего заниматься деятель-
ностью ЧСИ, обязательным требованием 
является отсутствие сведений о наличии 
задолженности по исполнительному произ-
водству и задолженности по периодическо-
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му взысканию. Данное требование также 
уместно. Но следует отметить, что и эта нор-
ма ранее была включена в законодательство 
и действовала в Законе до июля 2020 года. 
Это требование тоже периодически включа-
ется и исключается из квалификационных 
требований. Но данное положение важно 
оставить в действующем законодательстве, 
поскольку оно имеет не только правовые, но 
и моральные основания: лицо, которое само 
является должником, не исполняющим свои 
обязательства, не может являться судебным 
исполнителем.

Вместе с тем, в законодательстве также 
следует предусмотреть допуск к профессии 
лицам, способным по состоянию здоровья 
выполнять возложенные на них обязанно-
сти, поскольку деятельность ЧСИ предпола-
гает постоянное передвижение, определён-
ную физическую нагрузку и, в отдельных 
случаях, даже агрессию со стороны задолж-
ников и риски.

Во-вторых, рассмотрим отдельные во-
просы прохождения стажировки и ат-
тестации. Речь идет о подпунктах 1) и 3) 
пункта 5 ст.142 Закона. Так, пункт 5 ст.142 
Закона регулирует основания освобождения 
от прохождения аттестации и стажировки. И 
среди таких оснований мы видим подпункт 
1) данной нормы, согласно которой от про-
хождения аттестации и стажировки освобо-
ждаются лица, сдавшие квалификационный 
экзамен в Квалификационной комиссии при 
Высшем Судебном Совете Республики Ка-
захстан, успешно прошедшие стажировку 
в суде и получившие положительный отзыв 
пленарного заседания областного или при-
равненного к нему суда; а также подпункт 
3), согласно которому основанием освобо-
ждения является то, что лицо, проработало 
в должности прокурора или следователя не 
менее пяти лет. Однако, по существу данная 
норма не представляется нам корректной. 
Указанные лица могут обладать знаниями 
и навыками в указанных сферах (судебная 
власть, прокуратура, следствие), но при этом 
не обладать достаточными знаниями в сфе-
ре именно исполнительного производства в 
силу существенной разницы деятельности 
судебного исполнителя от указанных выше 
видов деятельности. И считаем абсолютно 

6  Правила прохождения стажировки у частного судебного исполнителя, утвержденные Приказом Министра юсти-
ции Республики Казахстан от 26 ноября 2019 года № 561// https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1900019669. Дата обращения 
03.06.2022.
7  Правила прохождения стажировки у частного судебного исполнителя, утвержденные Приказом Министра юсти-
ции Республики Казахстан от 26 ноября 2019 года № 561// https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1900019669. Дата обращения 
03.06.2022.

недопустимым предоставлять этим лицам 
возможность получения лицензии без про-
хождения стажировки и аттестации, пред-
назначенной для подтверждения именно 
квалификации ЧСИ. На практике это может 
привести к нарушениям в процедурах, свя-
занных с исполнительным производством, 
т.к. лицо, например, могло быть первокласс-
ным следователем, но при этом могло не 
обладать глубокими знаниями и навыками 
в сфере исполнения судебных решений, т.к. 
эти две сферы деятельности в значительной 
степени отличаются друг от друга по своей 
сущности, функциям и задачам.

Далее, в части стажировки. Пункт 5 статьи 
156 Закона («Помощники и стажеры частно-
го судебного исполнителя») содержит, опять 
же, по существу некорректную норму о том, 
что права и обязанности стажера и помощ-
ника частного судебного исполнителя опре-
деляются трудовым договором. В данной 
норме понятия «стажер» и «помощник» 
следует рассматривать по-отдельности. Так, 
если статус помощника ЧСИ действительно 
определяется трудовым договором и ЧСИ 
является работодателем, а помощник – ра-
ботником, то права и обязанности стажера 
никак не могут определяться трудовым до-
говором, поскольку в данном случае заклю-
чается договор на прохождение стажировки, 
который прямо подразумевает, что стороны 
договора не будут являться участниками 
трудовых правоотношений. Стажировка – 
это не испытательный срок. Целью прохож-
дения стажировки является приобретение 
профессиональных, теоретических знаний 
и практических навыков деятельности част-
ного судебного исполнителя6. И стажировка 
представляет собой, по сути, один из видов 
обучения у практикующего ЧСИ. В ходе 
прохождения стажировки стажер не получа-
ет заработную плату, напротив, стажировка 
осуществляется на платной основе со сторо-
ны стажера. Поэтому мы и считаем, что вы-
шеприведенное положение п.5 ст.156 Закона 
является некорректным.

Вместе с тем, если обратимся к тексту 
пунктов 3-4 Правил прохождения стажи-
ровки у ЧСИ7, претенденты на прохождение 
стажировки должны проходить конкурсный 
отбор. Но данная норма представляется 
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нам лишенной логики. На наш взгляд до-
пуск к прохождению стажировки (что, как 
мы выше обозначили, по сути является об-
учением) может иметь каждый желающий 
(например, преподаватели дисциплины «Ис-
полнительное производство» или «Граждан-
ский процесс»; лица, которые интересуются 
данной сферой и хотели бы обучиться в пла-
не повышения квалификации; а также лица, 
которым перед выбором сферы деятельно-
сти надо определиться, насколько испол-
нительное производство им подходит). Тем 
более, данное положение нелогично еще и 
потому, что стажировка осуществляется на 
платной основе (а, соответственно, стажи-
ровка выгодна для палаты судебных испол-
нителей, поскольку это самофинансируемая 
организация, и чем больше стажировок бу-
дет проводиться, тем больше обоснованных 
финансовых поступлений будет в палату). 
Ведь дело в том, что после стажировки лицо 
не получает сразу лицензию, предстоит еще 
аттестация, в ходе которой лицо и будет под-
тверждать свои знания и проходить отбор с 
целью получения права на дальнейшее за-
нятие деятельностью ЧСИ. Так, согласно 
пунктам 11-12 рассматриваемых Правил, 
подводятся итоги прохождения стажировки, 
члены комиссии проводят собеседование со 
стажером для проверки знаний, теоретиче-
ской и практической подготовленности к 
осуществлению самостоятельной деятель-
ности ЧСИ, по результатам которого при-
нимается решение об итогах стажировки, 
путем голосования всех членов комиссии, а 
также по результатам собеседования и рас-
смотрения материалов о прохождении ста-
жировки на заседании комиссии выносится 
решение об утверждении заключения о про-
хождении стажировки или мотивированный 
отказ в утверждении заключения о прохож-
дении стажировки. Таким образом, получа-
ется, что сейчас на этапе стажировки лицо 
проходит два отбора – перед прохождением 
стажировки и после ее прохождения. Одна-
ко, как мы выше пояснили, подобный отбор 
является уместным, как раз таки, после про-
хождения стажировки, но никак не до ее на-
чала. До ее начала необходимо дать возмож-
ность всем желающим попробовать свои 
силы в данной деятельности. А вот после 
стажировки – отбор лиц, уже реально пре-

8  Об утверждении правил оказания государственных услуг по вопросам исполнительного производства. Приказ Мини-
стра юстиции Республики Казахстан от 29 мая 2020 года № 69 // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33619178. Об 
утверждении Положения о комиссии по аттестации лиц, претендующих на право занятия деятельностью частного 
судебного исполнителя. Приказ и.о. Министра юстиции Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года № 599// https://
adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012347. Дата обращения 03.06.2022.

тендующих на право занятия деятельностью 
ЧСИ, и далее проходящих аттестацию, уме-
стен. Тем самым можно было бы избежать 
двойных излишних процедур. 

Помимо всего вышеуказанного, в рас-
сматриваемых Правилах никак не регламен-
тируются обязанности и ответственность 
руководителя стажировки. По сути, руко-
водитель стажировки на практике в насто-
ящее время напрямую не заинтересован в 
проведении качественного обучения стаже-
ра, и относится к стажировке поверхностно, 
может рассматривать стажера как будущего 
конкурента, или же в силу загруженности 
непосредственными функциями может не 
уделять достаточное время стажеру. Одна-
ко, поскольку стажировка – это неотъемле-
мая и первая ступень в получении лицен-
зии, ее прохождению следовало бы уделить 
достаточно серьёзное внимание со стороны 
законодателя и уполномоченного органа и 
более тщательно урегулировать вопросы 
стажировки. Тем самым, лицо, получившее 
качественные знания в ходе прохождения 
стажировки, в дальнейшем успешно могло 
бы пройти аттестацию и осуществлять свою 
деятельность. Стажировка – база обеспече-
ния эффективности института частного су-
дебного исполнителя. В части стажировки 
также следует отметить, что пункт 3 ст.156 
Закона предусматривает, что стажерами 
частного судебного исполнителя могут быть 
граждане Республики Казахстан, имеющие 
высшее юридическое образование и стаже-
ры проходят стажировку у частных судеб-
ных исполнителей, имеющих стаж работы 
судебного исполнителя не менее трех лет. 
Однако, в связи с тем, что трехлетний срок 
представляется не в полной степени доста-
точным для передачи знаний и опыта по 
исполнению судебных решений, в данной 
норме стаж работы судебного исполнителя, 
назначаемого руководителем стажировки, 
предлагается увеличить до пяти лет. 

Далее, касательно аттестации. Закон в 
статьях 141 и 141-1 регулирует вопросы 
прохождения аттестации лицами, претен-
дующими на право занятия деятельностью 
частного судебного исполнителя. Кроме 
того, данный вопрос регулируется и други-
ми актами8. Несмотря на наличие норматив-
ной базы в сфере регулирования вопросов 
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аттестации, все равно есть существенные 
пробелы. Так, например, в Законе не ука-
зано, в какой срок можно заново пройти 
аттестацию, если лицо не прошло аттеста-
цию с первого раза. На этот вопрос также 
не дают ответы и приведенные выше акты, 
регулирующие вопросы аттестации. То есть, 
законодательством не регулируется ни по-
рядок прохождения повторной аттестации 
лицом, претендующим на занятие деятель-
ностью ЧСИ, если данное лицо при первом 
прохождении аттестации не прошло ее, ни 
срок прохождения повторной аттестации в 
данном случае. В п.6 ст.141-1 Закона гово-
рится, что аттестация проводится комиссией 
по аттестации лиц, претендующих на право 
занятия деятельностью частного судебного 
исполнителя, по мере необходимости, но не 
реже одного раза в квартал. Возникает во-
прос, распространяется ли данная норма и 
на повторную аттестацию? Закон по этому 
поводу молчит.

Также возникает вопрос относительно 
содержания пункта 10 статьи 141-1 Зако-
на, согласно которому при прохождении 
аттестации не допускается использование 
претендентом справочной, специальной и 
другой литературы, средств связи, а также 
каких-либо записей. В случае нарушения 
указанных требований претендент отстра-
няется от аттестации комиссией по аттеста-
ции лиц, претендующих на право занятия 
деятельностью частного судебного испол-
нителя. Претендент, отстраненный от атте-
стации, вправе повторно подать заявление о 
допуске к аттестации в порядке, предусмо-
тренном Законом, по истечении трех меся-
цев со дня вынесения решения комиссией 
по аттестации лиц, претендующих на право 
занятия деятельностью частного судебного 
исполнителя. На наш взгляд, поскольку речь 
о лице, которое нарушает требования зако-
на и допускает в своих действиях академи-
ческую нечестность, тем самым, показывая 
неуверенность в своих знаниях, условия о 
трехмесячном сроке недостаточно, и в дан-
ной норме должен быть указан срок в 1 год, 
т.к. это лицо отстранено от аттестации по 
причине своего нарушения.

Далее, также в части аттестации хотелось 
бы затронуть очень важный вопрос, касаю-
щийся содержания аттестации. Аттестация 
состоит из двух этапов – тестирования и 
проверки знаний в виде устного собеседо-

9  Об утверждении правил оказания государственных услуг по вопросам исполнительного производства. Приказ Мини-
стра юстиции Республики Казахстан от 29 мая 2020 года № 69 // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33619178. 
Дата обращения 03.06.2022.

вания и перечень вопросов на аттестацию 
формируется Департаментом по исполне-
нию судебных актов Министерства юсти-
ции Республики Казахстан9. Однако, при 
этом, ни закон, ни другие акты не конкрети-
зируют перечень правовых актов, по кото-
рым должен проводиться первый тур атте-
стации - тестирование. Так, на наш взгляд, в 
список правовых актов должны быть вклю-
чены следующие акты: Гражданский кодекс 
РК, Гражданский процессуальный кодекс 
РК, Уголовный кодекс РК, Кодекс РК об ад-
министративных правонарушениях, Закон 
«Об исполнительном производстве и стату-
се судебных исполнителей». При этом, осо-
бое внимание хотелось бы обратить на то, 
что тесты должны состоять из вопросов, ко-
торые имеют непосредственное отношение 
к деятельности ЧСИ. 

Автор данной статьи в 2017 году получил 
лицензию ЧСИ. В ходе сдачи теста были об-
наружены некорректные вопросы, которые 
не имеют прямого отношения к деятель-
ности ЧСИ, например, такие вопросы, как: 
«Что такое юридическое лицо?», «Что такое 
хозяйственное товарищество?» и др. Воз-
никает вопрос, насколько подобного рода 
тестовые вопросы могут быть полезны при 
определении уровня знаний лица, которое 
проходит аттестацию для получения права 
на занятие деятельностью ЧСИ? При этом, 
например, из Гражданского кодекса РК в те-
сты могли бы быть включены более конкрет-
ные вопросы, касающиеся залога, общей 
собственности, аукциона, банковских услуг, 
договоров и т.д. Также, при сдаче теста в 
2017 году из Гражданского процессуального 
кодекса РК в тест были включены вопросы, 
предметом которых была нумерация статей, 
т.е. следовало отметить ответ, в какой статье 
содержится ответ на вопрос. В то же время, 
в Гражданском процессуальном кодексе РК 
есть специальные разделы, касающиеся ис-
полнения решений суда и арбитража – это 
разделы 19 и 20 указанного кодекса, вклю-
чающие ряд норм, касающихся непосред-
ственной деятельности ЧСИ, включая санк-
ционирование постановления судебного 
исполнителя, форму исполнительного листа 
и др. Также из Кодекса РК об администра-
тивных правонарушениях можно было бы 
включить в тестовые вопросы положения 
статей 669-673, 665, 667. Путем включения 
данных вопросов можно было бы действи-
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тельно проверить знание лицом, претендую-
щим на право занятия деятельностью ЧСИ, 
положений действующего законодательства 
РК, в той части, которая имеет непосред-
ственное и прямое отношение к сфере ис-
полнительного производства, к действиям, 
связанным с исполнением исполнительных 
документов.

Второй этап аттестации, как было выше 
сказано, состоит из устного собеседования. 
В ходе проведения устного собеседования 
члены комиссии задают не менее трех во-
просов, соответствующих тематике право-
вых дисциплин, знание которых необходимо 
на занятие деятельностью частного судеб-
ного исполнителя10. Однако, на наш взгляд, 
здесь речь должна идти не просто о теоре-
тических вопросах (ведь на их знание уже 
проведен первый тур – тестирование), а 
должны быть даны ситуационные кейсы на 
анализ и разбор с представлением решения, 
т.е. должны быть даны примеры из практи-
ки. Так, лица, желающие стать ЧСИ, могли 
бы показать свои навыки применения норм 
при решении конкретных практических си-
туаций. 

Таким образом, в ходе аттестации можно 
было бы реально проверить знание теорети-
ческих вопросов, положений законодатель-
ства, а также удостовериться в способностях 
лица применять нормы права на практиче-
ских ситуациях.

В-третьих, касательно лицензии. Со-
гласно п.4 ст.142 Закона, лицензия бессроч-
на. Но здесь закон не учитывает, что лицо, 
получившее лицензию, зачастую может не 
приступать сразу к осуществлению деятель-
ности ЧСИ, может приступить по истечении 
длительного времени. При этом, в связи с 
постоянным реформированием положений 
законодательства, есть риск потерять про-
фессиональные знания и навыки за тот пе-
риод, пока лицо не приступило к осущест-
влению деятельности ЧСИ. В связи с этим, 
на наш взгляд, следует предусмотреть нор-
му, согласно которой, если лицо, получив-
шее лицензию ЧСИ, не приступило к осу-
ществлению деятельности в течение 5 лет, 
то оно должно пройти аттестацию заново. 
Так, можно было бы обеспечить соответ-
ствие знаний и навыков данного лица теку-
щему положению законодательства.

10  Об утверждении правил оказания государственных услуг по вопросам исполнительного производства. Приказ Ми-
нистра юстиции Республики Казахстан от 29 мая 2020 года № 69 // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33619178. 
Дата обращения 03.06.2022.
11  Кодекс профессиональной чести частных судебных исполнителей Республики Казахстан, утверждённый на Съезде 
ЧСИ 19.11.2021 года //  https://zhso.kz/index.php?view=catalog&cat_id=4. Дата обращения 05.06.2022.

Следующая проблема заключается в том, 
что согласно подпункту 8 пункта 2 статьи 140 
Закона, частным судебным исполнителем не 
может быть лицо, лишенное лицензии част-
ного судебного исполнителя по основаниям, 
предусмотренным пунктом 2 статьи 144 За-
кона, в течение трех лет со дня вступления 
решения суда в законную силу. Исходя из 
буквального толкования смысла и содержа-
ния данной нормы, по истечению трех лет 
данное лицо может вновь приступить к осу-
ществлению своей профессиональной де-
ятельности. При этом законодательство не 
регулирует порядок и процедуру продолже-
ния дальнейшей деятельности по истечении 
3 лет, при желании данного лица. Возникает 
вопрос, должны ли эти лица проходить зано-
во стажировку и аттестацию для получения 
лицензии? Или же, лицензия может быть по-
лучена автоматически? Ведь следует здесь 
учесть, что речь идет о нарушениях профес-
сиональных и этических норм, явившихся 
основанием для лишения лицензии. На наш 
взгляд, такое лицо обязано проходить зано-
во аттестацию. Но при этом не обязано про-
ходить стажировку, поскольку ранее до ли-
шения лицензии, у него был опыт работы в 
сфере исполнительного производства.

Последний вопрос, который хотелось бы 
рассмотреть в рамках данной статьи – ка-
сается корректности отдельной размещае-
мой публично информации в части ЧСИ. Со-
гласно п.3 ст.137 Закона, деятельность ЧСИ 
не является предпринимательской деятель-
ностью. Основная задача ЧСИ – исполнение 
судебных актов и оказание юридической по-
мощи. Раздел 5 Кодекса профессиональной 
чести ЧСИ регулирует вопросы рекламы де-
ятельности частного судебного исполнителя 
и разрешает саморекламу, запрещает анти-
рекламу, а также регулирует рекламу соглас-
но указанным в кодексе критериям11. 

По ссылке: https://aisoip.adilet.gov.kz/
forCitizens/recomendedLawmen через офи-
циальную страницу Министерства юстиции 
Республики Казахстан https://www.gov.kz/
memleket/entities/adilet/activities/221?lang=ru 
можно найти страницу, которая называ-
ется «Рекомендуемый судебный исполни-
тель». Если в поисковую строку вбить реги-
он, район и категорию, то выходит список, 
так называемых, «рекомендуемых ЧСИ». 
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Например, по городу Алматы количество 
действующих ЧСИ – 310. Если перейти во 
вкладку «рекомендуемый ЧСИ» и вбить со-
ответствующие параметры, т.е. регион, рай-
он и выбрать категорию, допустим, самую 
распространенную – «взыскание в пользу 
юридических лиц и лиц, занимающихся 
предпринимательской деятельностью», на-
жать поиск, то выйдут три судебных испол-
нителя из всего списка. Если поменять ка-
тегорию, допустим, на «взыскание в пользу 
граждан», то можно увидеть, что при поиске 
выходят те же самые ЧСИ. Таким образом, 
получается, что официальная страница МЮ 
РК «Автоматизированная информацион-
ная система органов исполнительного про-
изводства МЮ РК» из 310 ЧСИ по городу 
Алматы рекомендует только данных трех 
судебных исполнителей по всем категориям. 
И так по всем регионам. На наш взгляд, это 
недопустимо. Пункт 25 Кодекса професси-
ональной чести ЧСИ12 устанавливает, что 
информация не должна содержать заявле-
ний, намеков, двусмысленностей, которые 
могут ввести в заблуждение стороны испол-
нительного производства или вызвать у них 
безосновательные надежды. Однако, на наш 
взгляд, данная официальная информация 
вводит в заблуждение граждан при выборе 
судебного исполнителя. У граждан форми-
руется понимание, что какой-то судебный 
исполнитель является рекомендуемым, а 
другие – не являются таковыми. Возникает 
вопрос, насколько уместно и корректно раз-
мещать под таким заголовком информацию 
о ЧСИ со стороны уполномоченного орга-
на? Данную информацию можно было бы 
разместить как список и сведения о действу-
ющих ЧСИ, которые на этом же сайте со-
держатся во вкладках «Действующие ЧСИ» 
и «Рейтинг ЧСИ». Но это никак не должно 
осуществляться тем образом, который пред-
ставлен, под названием «Рекомендуемый 
судебный исполнитель», это может повлечь 
нарушение интересов других действующих 
ЧСИ, ограничение их прав, к неверному ин-
формированию населения и впоследствии к 
неравномерному распределению дел. Дан-
ная содержательная и техническая ошибка 
подлежит исправлению. 

12  Кодекс профессиональной чести частных судебных исполнителей Республики Казахстан, утверждённый на Съезде 
ЧСИ 19.11.2021 года //  https://zhso.kz/index.php?view=catalog&cat_id=4. Дата обращения 05.06.2022.

Заключение
Сфере исполнительного производства 

еще предстоит реформирование. И данная 
сфера требует внимания, т.к. она является 
важнейшим элементом механизма правово-
го регулирования, восстановления нарушен-
ных прав и защиты интересов субъектов. В 
связи с этим следует провести большую ра-
боту в части усиления ответственности ЧСИ 
и улучшении знаний и навыков лиц, претен-
дующих на право занятия деятельностью 
ЧСИ. 

Так, например, в части требований, 
предъявляемых к лицам, желающим полу-
чить право на занятие деятельностью ЧСИ, 
предлагается на законодательном уровне 
установить возрастной ценз, требования по 
стажу работы, а также закрепить опреде-
ленные требования морального характера 
и в части физической подготовки лиц, же-
лающих стать ЧСИ. Это обеспечит наличие 
уже сформировавшихся навыков и умений 
урегулирования разного рода ситуаций, свя-
занных с исполнительным производством. 
В части стажировки предложено закрепить 
нормы, более четко регулирующие статус 
стажера и руководителя стажировки. Что 
касается непосредственно аттестации, вне-
сены предложения по заполнению пробе-
лов законодательства в части повторного 
прохождения аттестации и в отношении 
лиц, отстраненных от аттестации. И нема-
ловажным является рассмотренный в статье 
вопрос об изменении содержательной ча-
сти аттестации для целей проверки знаний 
как теоретических вопросов и положений 
законодательства, так и проверки на при-
мере решения кейсов навыков и способно-
стей лица применять нормы права. В статье 
предложено на законодательном уровне уре-
гулировать отдельные вопросы получения и 
действия лицензии, а также отрегулировать 
вопрос размещения официальной информа-
ции в отношении ЧСИ и их деятельности. 

Посредством внесения предлагаемых 
выше изменений и дополнений можно было 
бы на законодательном уровне обеспечить 
эффективность деятельности ЧСИ.
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