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Т.К. МАКЕНОВ Карантин кезеңінде азаматтардың конституциялық құқықтары мен 

бостандықтарын мемлекеттік қамтамасыз ету
А.М. НЕМЕРЕБАЕВА Азаматтардың мемлекеттік басқаруға қатысу нысандары
Ж.Б. УМБЕТБАЕВА Атмосфералық ауа Қазақстан Республикасының Экологиялық ко-

дексі бойынша құқықтық қорғау объектісі ретінде
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ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ СЕМЕЙНО-БЫТОВОМУ НАСИЛИЮ 
Рахметов Саттар Муканович 
Главный научный сотрудник Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, 
доктор юридических наук, профессор, Нур-Султан, 
Республика Казахстан, e-mail: rasattar@mail.ru

Ключевые слова: насилие, семейные отношения, бытовые отношения, семейно-бытовое 
насилие, виды семейно-бытового насилия, физическое, психическое, экономические и сексу-
альное насилие. противодействие семейно-бытовому насилию, общественная опасность се-
мейно-бытового насилия, последствия семейно-бытового насилия, совершенствование мер 
противодействия семейно-бытовому насилию, совершенствование уголовного законодатель-
ства.

Аннотация. В статье подвергнуто анализу понятие насилия и семейно-бытового наси-
лия в частности. Рассмотрены виды семейно-бытового насилия: физическое, психическое, 
экономические и сексуальное насилие. Исследовано понятие семейно-бытовых отношений, 
которое объединяет семейные и бытовые отношения. Сформулировано определение понятия 
семейно-бытового насилия. Нередко в семейно-бытовой сфере имеет место преследование 
одного человека другим. Для предупреждения этого общественно опасного деяния предлага-
ются уголовно-правовые меры борьбы с этим негативным явлением. 

Законом Республики Казахстан от 3 июля 2017 года «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования 
правоохранительной системы»  были исключены из УК ст. 108, предусматривавшая ответ-
ственность за умышленное причинение легкого вреда здоровью и ст. 109, предусматривавшая 
ответственность за побои. После декриминализации указанных деяний семейные дебоширы 
почувствовали послабление ответственности и наказания и стали больше совершать уголов-
ные правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений. 

Рост числа семейно-бытового насилия за прошедшие 2 года после внесенных в УК измене-
ний и дополнении показал ошибочность решения об исключении из УК статей 108 и 109. Поэ-
тому предлагается предусмотреть уголовную ответственность за умышленное причинение 
легкого вреда здоровью и  побои, вернув в УК статьи 108 и ст. 109 и предусмотрев в санкциях 
этих статей в качестве альтернативного наказания не арест, а лишение свободы. 

Имеются и другие предложения по совершенствованию уголовного законодательства, на-
правленного на противодействие семейно-бытовому насилию. 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ОТБАСЫЛЫҚ 
ЖӘНЕ ТҰРМЫСТЫҚ ЗОРЛЫҚ-ЗОМБЫЛЫҚҚА ҚАРСЫ 

ІС-ҚИМЫЛ ТУРАЛЫ ЗАҢНАМАСЫН ЖЕТІЛДІРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ
Саттар Мұқанұлы Рахметов
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық 
ақпарат институтының бас ғылыми қызметкері, 
заң ғылымдарының докторы, профессор, Нұр-Cұлтан, 
Қазақстан Республикасы, e-mail: rasattar@mail.ru

Түйін сөздер: зорлық-зомбылық, отбасылық қатынастар, тұрмыстық қатынастар, от-
басылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық, отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық түрлері, 
физикалық, психикалық, экономикалық және жыныстық зорлық-зомбылық. отбасылық-тұр-
мыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл, отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың 
қоғамдық қауіптілігі, отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың салдары, отба-
сылық-тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл шараларын жетілдіру, қылмыстық 
заңнаманы жетілдіру.

Аннотация. Мақалада зорлық-зомбылық және отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық 
ұғымы талданады. Отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық түрлері қарастырылады: фи-

Уголовное право и уголовный процесс



Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс

зикалық, психикалық, экономикалық және жыныстық зорлық-зомбылық. Отбасылық және 
тұрмыстық қатынастарды біріктіретін отбасылық-тұрмыстық қатынастар ұғымы зерт-
телді. Отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық ұғымының анықтамасы тұжырымдалған. 
Көбінесе отбасылық-тұрмыстық салада бір адамды екінші адамға қудалау орын алады. 
Осы қоғамдық қауіпті әрекеттің алдын алу үшін осы жағымсыз құбылысқа қарсы қылмы-
стық-құқықтық шаралар ұсынылады.

«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне құқық қорғау жүйесін жетіл-
діру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 2017 жылғы 3 шілде-
дегі Қазақстан Республикасының Заңымен денсаулыққа қасақана жеңіл зиян келтіргені үшін 
жауаптылық көзделген 108-бапты және ұрып-соққаны үшін жауаптылық көзделген 109-ші 
баптарды. Қылмыстық кодекстен алып тасталды. Аталған іс-әрекеттерді қылмыссыздан-
дырғаннан кейін отбасылық жанжалдаушылар жауапкершілік пен жазаның жеңілдегенін 
сезініп, отбасылық-тұрмыстық қатынастар саласында қылмыстық құқық бұзушылықтар-
ды көбірек жасай бастады.

Қылмыстық кодекске енгізілген өзгерістер мен толықтырулардан кейінгі 2 жыл ішінде 
отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық санының өсуі Қылмыстық кодекстен 108 және 
109-баптарды алып тастау туралы шешімнің қате екенін көрсетті. Сондықтан ҚК-нің 
108-бабын және 109-бабын ҚК-ке қайтарып, осы баптардың санкцияларында баламалы 
жаза ретінде қамауға алу емес, бас бостандығынан айыру көзделе отырып, денсаулыққа қа-
сақана жеңіл зиян келтіргені және ұрып-соққаны үшін қылмыстық жауапкершілікті көздеу 
ұсынылады.

Басқа да отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимылға бағытталған 
қылмыстық заңнаманы жетілдіру жөнінде ұсыныстар бар.

ISSUES OF IMPROVING THE LEGISLATION 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

ON COMBATING DOMESTIC AND DOMESTIC VIOLENCE
Rakhmetov Sattar Mukanovich
Chief Researcher, Institute of Legislation 
and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
Doctor of Law, Professor, Nur-Sultan, 
Republic of Kazakhstan, e-mail: rasattar@mail.ru

Keywords: violence, family relations, Domestic Relations, family and domestic violence, types of 
family and domestic violence, physical, mental, economic and sexual violence. prevention of family 
and domestic violence, public danger of family and domestic violence, consequences of family and 
domestic violence, improvement of measures to combat family and domestic violence, improvement 
of criminal legislation.

Abstract. The article analyzes the concept of violence and domestic violence in particular. Types 
of domestic violence are considered: physical, mental, economic and sexual violence. The concept 
of family and household relations, which combines family and household relations, is studied. The 
definition of family and domestic violence is formulated. Often in the family and household sphere 
there is a persecution of one person by another. To prevent this socially dangerous act, criminal legal 
measures are proposed to combat this negative phenomenon.

The law of the Republic of Kazakhstan dated July 3, 2017 «on amendments and additions to certain 
legislative acts of the Republic of Kazakhstan on improving the law enforcement system» excluded from 
the criminal code article 108, which provided for liability for intentional infliction of minor harm to 
health and article 109, which provided for liability for beatings. After the decriminalization of these 
acts, family rowdies felt a relaxation of responsibility and punishment and began to commit more 
criminal offenses in the sphere of family and household relations.

The increase in the number of family and domestic violence over the past 2 years after the 
amendments and additions made to the criminal code showed the fallacy of the decision to exclude 
articles 108 and 109 from the criminal code. Therefore, it is proposed to provide for criminal liability 
for intentional infliction of minor harm to health and beatings, returning articles 108 and 109 to the 
criminal code and providing for the sanctions of these articles as an alternative punishment, not arrest, 
but imprisonment.

There are other proposals to improve criminal legislation aimed at countering domestic violence.
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Главной и наиболее массовой общностью 
людей является семья. Являясь важным эле-
ментом структуры общества, семья не избав-
лена от криминогенных факторов и обстоя-
тельств, вызывающих конфликты в быту. 

Семейно-бытовая сфера – это та сфера, в 
которой проводят большую часть жизни жи-
тели нашей страны. Только нормальная об-
становка в этой сфере может гарантировать 
хороший уровень жизни человека. Любое 
правонарушение, особенно преступление, со-
вершаемое в семейно-бытовой сфере, приво-
дит к серьезным травмам: физическим, духов-
ным. Иногда наступают такие необратимые 
последствия, как смерть, причинение увечий, 
приводящих к инвалидности. От всего этого 
серьезно страдают члены семьи, особенно 
женщины и дети. 

Развитие бытового конфликта, нарастание 
его интенсивности может приводить к суще-
ственной социально-психологической дефор-
мации личностей конфликтующих, которая 
находит выражение в агрессивном состоянии, 
перерастающем нередко в преступление, или 
аутоагрессии, в отдельных случаях приводя-
щей к самоубийствам. Неблагополучная об-
становка в семье  отрицательно сказывается 
на воспитании детей, в таких семьях нередко 
вырастают несовершеннолетние правонару-
шители. Все это снижает качество жизни лю-
дей, проживающих в нашей стране. Поэтому 
президент нашей страны К.К. Токаев  часть 
своего Послания  народу Казахстана от 2 сен-
тября 2019  «Конструктивный общественный 
диалог – основа стабильности и процветания 
Казахстана» посвятил проблемам обеспече-
ния безопасности, повышения качества жизни 
человека. 

В вышеупомянутом Послании Президен-
та было подчеркнуто: «Поддержка институ-
та семьи и детства, создание инклюзивного 
общества. Вопросы защиты прав ребенка и 
противодействия бытовому насилию должны 
быть нашим приоритетом.

Следует целенаправленно заняться про-
блемой высокой суицидальности среди под-
ростков. Нам предстоит создать целостную 
программу по защите детей, пострадавших от 
насилия, а также их семей… Нужно в срочном 
порядке ужесточить наказание за сексуальное 
насилие, педофилию, распространение нар-
котиков, торговлю людьми, бытовое насилие 
против женщин и другие тяжкие преступления 
против личности, особенно против детей» [1]. 

Одним из условий решения поставленных 
задач является успешное противодействие 
уголовным правонарушениям в семейно-бы-
товой сфере. 

Насилие в семье оказывает пагубное 
влияние на воспитании детей. Родительское 
насилие почти во всех случаях приводит к 

трагическим результатам, ломает судьбы, 
выступает в качестве первопричины полной 
жизненной катастрофы. Ребенок, ставший 
жертвой насилия своих родителей, тем са-
мым выбрасывается за борт нормального че-
ловеческого общения, не может впоследствии 
должным образом приспособиться к жизни, 
создать семью, начинает жестоко относиться 
к своим детям, сравнительно легко решается 
на применение насилия к другим людям, он 
обычно не сострадает и не сочувствует им.

Психические и нравственные травмы, на-
носимые при насилии в семье детям, нередко 
порождают цепную реакцию противоправ-
ного поведения. Семья, разрушаемая кон-
фликтами, перестает выполнять роль центра 
психологической защиты подростка, места, в 
котором он находит успокоение и отдых, не 
может осуществлять функции естественной 
и основной ячейки общества. Насилие в се-
мье становится трагедией для многих людей 
и разрушает фундамент безопасности обще-
ства. В этой связи борьба с криминальными 
семейно-бытовыми конфликтами в настоящее 
время приобретают особую актуальность. 

Опасность семейно-бытого насилия за-
ключается в его общественно опасных по-
следствиях. Кроме такого невосполнимого 
ущерба, как смерть, искалечение жертвы, се-
рьезным его последствием является разруше-
ние семьи. Это влечет беспризорность детей 
со всеми ее отрицательными последствиями.

В результате все более глубокого проник-
новения насилия в жизнь семьи разрушается 
ее нравственность, дети вовлекаются в по-
требление спиртных напитков, наркотиков и 
в проституцию. Все это вынуждает обращать 
внимание на проблемы противодействия се-
мейно-бытовому насилию. 

Начиная анализ такого явления, как наси-
лие в семье, необходимо определиться с поня-
тием, сущностью семейно-бытового насилия. 
Понятие семейно-бытового насилия образует-
ся из двух компонентов: насилие и семейные, 
а также бытовые взаимоотношения между 
лицом, совершающим насилие, и лицами, по-
вергшимися насилию. 

Обратимся к общей характеристике эле-
ментов составного понятия «насилие в семье» 
и рассмотрим его первую часть – «насилие». 
Так в словаре С.И. Ожегова приводится опре-
деление понятия «насилия», как «применение 
физической силы к кому-нибудь, принуди-
тельное воздействие, притеснение и беззако-
ние» [2, с. 356]. 

В уголовно-правовой науке понятие наси-
лия изучалось многократно. Приведем лишь 
некоторые определения. Так, Ю.М. Антонян 
считает, что насилие – это разрушение че-
го-либо, кого-либо, нанесение ущерба ко-
му-то ради кого-то или чего-то [3, с. 17]. Здесь 
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ключевыми признаками являются разруше-
ние и причинение ущерба. А.А. Пионтков-
ский понимал под насилием воздействие на 
личность, состоящее во всяком принуждении 
ее к действиям, противоречащим ее желаниям 
[4, с. 161]. 

Более детальное понимание насилия как 
преступления у В.В. Ивановой, которая опре-
деляет его как «общественно опасное проти-
воправное физическое или психическое воз-
действие на другого человека, совершаемое 
вопреки и помимо его воли, представляющее 
опасность для жизни и здоровья…, могущее по-
влечь причинение тяжкого вреда здоровью раз-
личной степени тяжести или смерть» [5, с. 16].

Насилие – это активное поведение челове-
ка (действие). Оно может совершаться только 
путем действия. Поэтому следует согласиться 
с Н.В. Машинской, которая в своем диссерта-
ционном исследовании под насилием пони-
мает «активный сознательный акт поведения 
одного человека в отношении другого, на-
правленный против его свободного волеизъ-
явления, причиняющий или способный при-
чинить вред охраняемым уголовным законом 
интересам» [6, с. 10]. 

Интересным, на наш взгляд, представ-
ляется определение «насилия», данное Л.В. 
Сердюк, который понимает под ним «внешнее 
со стороны других лиц умышленное и про-
тивозаконное воздействие на человека (или 
группу лиц), осуществляемое помимо или 
против его воли и способное причинить ему 
органическую, физиологическую или психо-
логическую травму, и ограничить свободу его 
волеизъявления или действий» [7, с.16]. 

Приведенные выше определения наси-
лия, встречающиеся в литературе, свидетель-
ствуют об их разнообразии. Изучая насилие 
с правовой точки зрения, можно его опреде-
лить следующим образом: насилие – это фи-
зическое или психическое воздействие одного 
человека на другого, нарушающее гарантиро-
ванное Конституцией Республики Казахстан 
право на личную неприкосновенность. Се-
мейно-бытовое насилие – это разновидность 
насилия в целом. 

Семейно-бытовое насилие по способу его 
совершения бывает двух видов: физическое 
насилие и психическое насилие. Кроме того, 
по своему характеру семейно-бытовое наси-
лие делится на такие виды, как экономическое 
и сексуальное насилие. 

Физическое насилие – наиболее опасный 
и часто применяемый в сере семейно-быто-
вых отношении вид насилия. Оно заключает-
ся в противоправном, общественно опасном, 
виновном воздействии одного человека на 
анатомо-физиологическую целостность дру-
гого человека, находящегося с ним в семей-
но-бытовых отношениях, а равно лишение 

его свободы, которое может причинить ему 
вред. Физическое насилие выражается в нане-
сении увечий, телесных повреждений, побо-
ев, шлепков, толчков или пощечин с исполь-
зованием предметов или непосредственно в 
прямом контакте с жертвой. Последствием 
применения физического насилия могут быть 
причинение смерти, вреда здоровью человека 
или причинение физической боли.

Психическое насилие – это противоправ-
ное, общественно опасное, виновное воздей-
ствие на психику человека. Оно выражается 
в оскорблении, шантаже, угрозе убийством, 
угрозе причинения вреда здоровью человека, 
находящегося с виновным в семейно-бытовых 
отношениях, в угрозе изоляции от общества. 
Этот вид насилия происходит без телесного 
контакта с жертвой, выражается в угрозе при-
менения физического, сексуального, экономи-
ческого насилия, в подавлении воли лично-
сти, вследствие чего причиняется физический 
и моральный вред личности потерпевшего. 
Психическое насилие может привести к по-
явлению психических расстройств, таких как 
шизофрения, расстройства психики, умствен-
ная отсталость. 

В современный период многие авторы ста-
ли рассматривать экономическое, сексуальное 
насилие как отдельные виды семейно-бытово-
го насилия [8, с. 45]. Экономическое насилие 
– умышленное противоправное воздействие 
на человека с целью лишения его каких-ли-
бо жизненно необходимых имущественных 
благ. Например, лишение человека жилья, 
пищи, одежды, иного имущества, средств, на 
которые он имеет предусмотренное законом 
право, лишение человека пенсии, денежных 
средств, необходимых для существования, 
на которое лицо по закону имело право вла-
дения, пользования и распоряжения, а также 
иные действия, вызывающие негативные иму-
щественные последствия для пострадавшего. 
К данному виду насилия также можно отне-
сти запрет на получение образования, уста-
новление препятствий для трудоустройства, 
запрет работать, лишение источника для обе-
спечения жизни человека. 

Противоправное воздействие на человека 
может быть оказано путем действия или без-
действия. Например, экономическое насилие 
считается совершенным с применением физи-
ческой силы, если виновный запирает жертву 
в каком-либо помещении, лишив воды, пищи. 
Экономическое насилие путем бездействия 
совершается, например, когда человека лиша-
ют денежных средств, которые ему должны 
принадлежать.

Сексуальное насилие в семье – это умыш-
ленное, общественно-опасное, противоправ-
ное посягательство на половую неприкосно-
венность и половую свободу другого человека, 
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находящегося с ним в семейно-бытовых отно-
шениях, посредством оказания физического и 
(или) психического воздействия [9, с. 5].  

Необходимо обратить внимание на то, что 
не все сексуальные посягательства относятся 
к насильственным. Сексуальное насилие име-
ет место при изнасиловании (ст. 120 Уголов-
ного кодекса Республики Казахстан –далее - 
УК), насильственных действиях сексуального 
характера (ст. 121 УК), понуждении к поло-
вому сношению, мужеложству, лесбиянству 
или иным действиям сексуального характера 
(ст. 123 УК), сексуальном домогательстве. 
Некоторые из названных преступлений мо-
гут совершаться и без насилия. Например, с 
использованием беспомощного состояния по-
терпевшего лица.

Половое сношение или иные действия 
сексуального характера с лицом, не достиг-
шим шестнадцатилетнего возраста (ст. 122 
УК) и развращение малолетних (ст. 124 УК) 
совершаются без насилия. 

Как указывалось выше, второй частью 
понятия семейно-бытового насилия являют-
ся отношения между лицом, применяющим 
насилие и жертвами этого насилия. Эти отно-
шения могут быть или семейными, или быто-
выми.

В семейные отношения вступают прежде 
всего члены семьи. В законодательстве Респу-
блики Казахстан отсутствует понятие члена 
семьи, но имеется определение понятия се-
мьи. В подпункте 21) пункта 1 ст. 1 Кодекса 
Республики Казахстан от 26 декабря 2011 года 
«О браке (супружестве) и семье» дано следу-
ющее определение семьи: «семья - круг лиц, 
связанных имущественными и личными не-
имущественными правами и обязанностями, 
вытекающими из брака (супружества), род-
ства, свойства, усыновления (удочерения) или 
иной формы принятия детей на воспитание и 
призванными способствовать укреплению и 
развитию семейных отношений»1. Исходя из 
этого определения семьи можно признать чле-
нами семьи круг лиц, связанных имуществен-
ными и личными неимущественными права-
ми и обязанностями, вытекающими из брака 
(супружества), родства, свойства, усыновле-
ния (удочерения) или иной формы принятия 
детей на воспитание. Указанные лица нахо-
дятся между собой в семейных отношениях.  

Согласно «Конвенции Совета Европы о 
предотвращении и борьбе с насилием в отно-
шении женщин и домашним насилием», «до-
машнее насилие» означает «все акты физи-
ческого, сексуального, психологического или 
экономического насилия, которые происходят 

в кругу семьи или в быту, или между бывши-
ми или нынешними супругами или партне-
рами, независимо от того, проживает или не 
проживает лицо, их совершающее, в том же 
месте, что и жертва». 

В законодательстве нашей страны опреде-
лено понятие семейно-бытовых отношений. 
В частности, в примечании к ст. 73 Кодекса 
Республики Казахстан об административных 
правонарушениях дано следующее его опре-
деление: «Под семейно-бытовыми отношени-
ями для целей настоящего Кодекса понима-
ются отношения между супругами, бывшими 
супругами, лицами, проживающими или про-
живавшими совместно, близкими родствен-
никами, лицами, имеющими общего ребен-
ка (детей)»2. Из этого определения вытекает, 
что понятие «семейно-бытовые отношения» 
шире, чем семейные отношения, потому что 
охватывает боле широкий круг лиц. Понятие 
близких родственников дано в ст. 14 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Ка-
захстан3. 

Следует отметить, что приведенное выше 
определение семейно-бытовых отношении 
является неполным, потому что бытовые от-
ношения связывают не только бывших супру-
гов, лиц, совместно проживающих вне брака, 
но и некоторых других лиц.

 «Быт - это общий жизненный уклад, по-
вседневная жизнь», или, как его определяет 
Л.М. Архангельский, - «часть непроизвод-
ственной сферы, которая связана с личным 
потреблением материальных и духовных 
благ» [10, с. 147]. В связи с этим, к бытовым 
отношениям можно отнести и отношения, 
возникающие между лицами, совместно про-
живающими, но не состоящими в браке, а так-
же лицами, имеющими общего ребенка либо 
детей независимо от того, состояли они ранее 
в браке или нет.

Соседи также находятся друг с другом в 
бытовых отношениях, поэтому если будет со-
вершено насильственное уголовное правона-
рушение одним соседом в отношении друго-
го, оно будет относиться к семейно-бытовому 
насилию, хотя в семейных отношениях они 
между собой не состоят.

К семейным не относятся, например, от-
ношения между хозяином жилья и домра-
ботницей, между водителем, охранником, 
няней, садовником и человеком, их наняв-
шим. Взаимоотношения между ними быто-
вые, поэтому насилие, примененное одним из 
участников бытовых отношении в отношении 
другого признается семейно-бытовым насили-
ем. Таким образом, бытовое уголовное право-

1 Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2011 года «О браке (супружестве) и семье».
2 Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года «Об административных правонарушениях».
3 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года.
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нарушение – это предусмотренное уголовным 
законом общественно опасное деяние, совер-
шенное в сфере бытовой жизнедеятельности 
людей по мотивам, возникшим на основе лич-
ностно-бытовых взаимоотношений виновно-
го с потерпевшим, и наносящее физический, 
моральный или имущественный ущерб. 

Из сказанного выше можно сделать вы-
вод о том, что уголовные правонарушения в 
семейно-бытовой сфере, в особенности эко-
номические и сексуальные, совершаются как 
с насилием, так и без насилия. Проект Закона 
Республики Казахстан «О противодействии 
семейно-бытовому насилию», который на-
ходится на обсуждения в Парламенте нашей 
страны, будет направлен на противодействие 
насильственным правонарушениям в семей-
но-бытовой сфере. Поэтому он не будет рас-
пространяться на ненасильственные право-
нарушения, совершаемые в семейно-бытовой 
сфере.  

Любое насилие, в том числе в сфере се-
мейно-бытовых отношений, не может совер-
шаться по неосторожности. Насилие может 
совершаться только умышленно. Поэтому в 
его определении предлагается указать на умы-
сел как на отличительный признак насилия.

Неосторожные уголовные правонаруше-
ния в семейно-бытовой сфере совершаются 
без применения насилия. Например, неосто-
рожное причинение вреда здоровью (ст. 114 
УК), неосторожное уничтожение или по-
вреждение чужого имущества (ст. 204 УК). 
Эти деяния нельзя относить к семейно-быто-
вому насилию потому, что они совершаются 
без насилия. Поэтому неосторожное совер-
шение общественно опасных деянии в сфе-
ре семейно-бытовых отношений не следует 
признавать отягчающим обстоятельством или 
квалифицирующим признаком состава уго-
ловного правонарушения.

Криминальные насильственные деяния 
затрагивают самые важные и значимые цен-
ности для каждого человека - его жизнь и 
здоровье, а опасные последствия этого на-
силия не могут быть восполнены никакими 
средствами. Поэтому опасность семейно-бы-
тового насилия в современный период повы-
шается, в связи с чем все более актуальной 
становятся проблемы противодействия ему. 
Одной из действенных мер противодействия 
семейно-бытовому насилию является совер-
шенствование уголовного законодательства. 

Одним из важных для противодействия 
семейно-бытовому насилию является вопрос 
об определении понятия семейно-бытовых 
отношении. В связи с этим предлагаем до-
полнить ст. 3 УК пунктом 43) в следующей 
редакции: «семейно-бытовые отношения -  
отношения между лицами, связанными иму-
щественными и личными неимущественными 

правами и обязанностями, вытекающими из 
брака (супружества), родства, свойства, усы-
новления (удочерения) или иной формы при-
нятия детей на воспитание, а также лицами, 
не находящимися в семейных отношениях, но 
проживавшими или проживающими совмест-
но или имеющими общего ребенка (детей) не-
зависимо от того, состояли ранее в браке или 
нет, лицами, которые живут по соседству, а 
также лицами, которые находятся между со-
бой в отношениях, связанных с договором бы-
тового подряда;».

Для успешного противодействия ука-
занному негативному явлению прежде всего 
нужно разобраться с определением семей-
но-бытового насилия. Определение понятия 
семейно-бытового насилия необходимо для 
того, чтобы правильно применять нормы УК, 
где в качестве признака основного соста-
ва или квалифицирующего признака будет 
указано совершение насилия в сфере семей-
но-бытовых отношении. Поэтому предлагаем  
дополнить статью 3 УК пунктом 44) в следу-
ющей редакции: «Семейно-бытовое насилие 
- умышленное противоправное действие лица 
в сфере семейно-бытовых отношений, выра-
женное в непосредственном физическом или 
психологическом воздействии в отношении 
другого субъекта семейно-бытовых отноше-
ний, причиняющее физический, моральный 
или имущественный ущерб потерпевшему 
лицу, за которое предусмотрена уголовная 
или административная ответственность».

Учитывая приоритетность ценностей, 
на которые посягает виновный при семей-
но-бытовом насилии, а также рост удельного 
веса криминальных насильственных пося-
гательств в семье и в связи с этим возраста-
ние количества жертв домашнего насилия, 
которым наносится физический, моральный 
и материальный вред, представляется необ-
ходимым дополнить перечень обстоятельств, 
отягчающих уголовную ответственность и на-
казание, относя туда совершение семейно-бы-
тового насилия в сфере семейно-бытовых от-
ношений. Для этого пункт 7) части 1 ст. 54 УК 
после слова «виновного» дополнить словами: 
«, а также в сфере семейно-бытовых отноше-
ний;».

 Совершение любого уголовного правона-
рушения в присутствии несовершеннолетних 
(это нередко имеет место в сфере семейно-бы-
товых отношении) пагубно влияет не психику, 
нормальное духовное развитие несовершен-
нолетнего, поэтому представляет повышен-
ную общественную опасность. Взрослые пра-
вонарушители своим примером преступного 
поведения оказывают негативное воспита-
тельное воздействие на подростка, который 
нередко в несовершеннолетнем возрасте или 
достигнув совершеннолетия, повторяет то, 
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что происходило при нем. 
В связи с этим предлагаем предусмотреть в 

качестве отягчающего ответственность и нака-
зание обстоятельства совершение уголовного 
правонарушения в присутствии несовершен-
нолетних. Для этого следует дополнить часть 
1 ст. 54 УК пунктом 17) следующего содер-
жания: «совершение уголовного правонару-
шения в присутствии несовершеннолетнего».

Одной из мер успешного противодей-
ствия уголовным правонарушениям  в семей-
но-бытовой сфере является усиление уголов-
ной ответственности за эти деяния. Для этого 
следует дополнить части вторые указанных 
статей новым квалифицирующим признаком: 
«совершение этого преступления в сфере се-
мейно-бытовых отношений». В частности, 
пункт 12) части второй ст. 106 УК предлагаем 
дополнить словами: «а также в сфере семей-
но-бытовых отношений,»; пункт 3) части 2 ст. 
107 УК дополнить словами: «а также в сфере 
семейно-бытовых отношений;».

Законом Республики Казахстан от 3 июля 
2017 года «О внесении изменений и дополне-
ний в некоторые законодательные акты Респу-
блики Казахстан по вопросам совершенство-
вания правоохранительной системы»  были 
исключены из УК ст. 108, предусматривавшая 
ответственность за умышленное причинение 
легкого вреда здоровью и ст. 109, предусма-
тривавшая ответственность за побои. После 
декриминализации указанных деянии семей-
ные дебоширы почувствовали послабление 
ответственности и наказания и стали больше 
совершать уголовные правонарушения в сфе-
ре семейно-бытовых отношений. Уже на сле-
дующий год после внесения в УК указанных 
изменений количество зарегистрированных 
уголовных правонарушений, совершенных в 
семейно-бытовой сфере, увеличилось более, 
чем в два раза. В 2019 году также имел ме-
сто рост числа указанных правонарушений по 
сравнению с 2018 годом.

Рост числа семейно-бытового насилия за 
прошедшие 2 года после внесенных в УК из-
менений и дополнении показал ошибочность 
решения об исключении из УК статей 108 и 
109. Это привело к нарушению принципа 
«нулевой терпимости» применительно в се-
мейно-бытовому насилию, снизило профи-
лактический потенциал уголовного законода-
тельства.

В настоящее время следовало бы преду-
смотреть уголовную ответственность за 
умышленное причинение легкого вреда здо-
ровью и  побои, вернув в УК статьи 108 и ст. 
109 и предусмотрев в санкциях этих статей в 
качестве альтернативного наказания не арест, 
а лишение свободы. 

Указанные правонарушения чаще всего 
совершаются в сфере семейно-бытовых отно-

шений. Они более общественно опасны, чем 
оскорбление, но уголовными правонаруше-
ниями не признаются. За оскорбление пред-
усмотрена ответственность по ст. 131 УК. В 
случае избиения человека виновный привле-
кается к административной ответственности, 
а за оскорбление привлекается к более стро-
гой  уголовной ответственности. Это является 
нарушением принципа справедливости.

Нередко в семейно-бытовой сфере имеет 
место преследование одного человека другим. 
Чаще всего это бывает со стороны лица, в от-
ношении которого возбуждено администра-
тивное или уголовное дело за имевшее место 
семейно-бытовое насилие. Преследование в 
таких случаях бывает с требованием согла-
ситься на примирение. 

Преследование опасно тем, что оно нару-
шает конституционные права преследуемого, 
способно причинить ему серьезный мораль-
но-психологический вред. Если на это деяние 
своевременно не реагировать, оно может пе-
рерасти в более опасные деяния, влекущие се-
рьезные общественно опасные последствия. 
Общественная опасность преследования за-
ключается в том, что жертва подвергается 
травле и психологическому террору, которые 
могут длиться годами, что наносит непопра-
вимый ущерб психическому и эмоционально-
му благополучию как самой жертвы, так и ее 
ближайшего окружения. 

В действующем уголовном законодатель-
стве Республики Казахстан нет специальной 
нормы, устанавливающей ответственность 
за преследование (англ. stalking – охотиться, 
преследовать, донимать).  

В связи с изложенным представляется не-
обходимым дополнить УК специальной нор-
мой, предусматривающей уголовную ответ-
ственность за преследование. 

Преследование может быть законным и 
незаконным. Законным признается, например, 
уголовное преследование лиц, подозреваемых 
в совершении уголовного правонарушения. 
Поэтому в предлагаемой норме УК нужно 
предусмотреть ответственность за незаконное 
преследование.

Преследование по своему содержанию, 
по возможным последствиям имеет сходство 
с угрозой, за которую предусмотрена ответ-
ственность в ст. 115 УК. В отличие от пресле-
дования по ст. 115 УК наступает ответствен-
ность за однократную угрозу. Неоднократные 
угрозы в чей-либо адрес могут юридически 
квалифицироваться как преследование. Поэ-
тому ст. 115 УК предлагаем дополнить частью 
второй в следующей редакции:

«2. Незаконное систематическое пресле-
дование, то есть внезапные нежелательные 
визиты, звонки, СМС и письма, слежка за 
человеком, выведывание информации у дру-
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зей и знакомых жертвы, установление или 
попытка установления контакта против же-
лания преследуемого лица, навязчивое пред-
ложение подарков, завуалированные угрозы, 
а также иное вмешательство в личную жизнь 
человека, –наказываются штрафом в размере 

до одной тысячи месячных расчетных показа-
телей либо исправительными работами в том 
же размере, либо привлечением к обществен-
ным работам на срок до шестисот часов, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, 
либо лишением свободы на тот же срок».
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