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ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ САЛЫСТЫРМАЛЫ ҚҰҚЫҚТАНУ

УДК 342

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ: 

ДИСКУРС ТРАНСФОРМАЦИИ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ 
ИНФЕКЦИОННЫХ БОЛЕЗНЕЙ

Богатырева Лидия Башировна
Заведующая кафедрой Медицинского права Казахского национального 
медицинского университета имени С.Д. Асфендиярова, 
Республика Казахстан, г. Алматы, e-mail: lida110@inbox.ru

Тайторина Бинур Адамовна1
Профессор Института истории и права Казахского национального 
педагогического университета имени Абая, доктор юридических наук, 
Республика Казахстан, г. Алматы, e-mail: binur.a@mail.ru

Сатпаева Айжан Муратовна
Ассоциированный профессор Казахского национального аграрного 
исследовательского университета, кандидат юридических наук, 
Республика Казахстан, г. Алматы, e-mail: sathaeva@mail.ru

Аннотация. Исследование объединило данные и анализ литературы на основе меж-
дисциплинарного подхода с целью научного дискурса трансформации международно-пра-
вового регулирования системы глобального управления здравоохранением в кризисной 
ситуации. Статья посвящена исследованию исторической ретроспективы и анализу со-
временных трендов международно-правового регулирования сотрудничества государств 
при противодействии распространению инфекционных болезней. Вопросы биологической 
безопасности в глобальных масштабах актуализируются в контексте  проблемы сохране-
ния здоровья людей и выживания цивилизации. Проблема организации эффективного пра-
вового регулирования национальных систем здравоохранения рассматривается на уровне 
норм международного и национального права.  Акцентируется: фактор коронавируса выя-
вил необходимость легитимации трансформации правового регулирования общественных 
отношений в условиях пандемии, поскольку действующая  нормативно-правовая база как 
международного, так и национального уровней продемонстрировала несовершенство пра-
вовых механизмов, ответственных за обеспечение регулирования систем здравоохранения. 
Анализ эволюции международного сотрудничества государств дает основание для вывода 
о необходимости конвергенции нормативно-правового регулирования общественных отно-
шений в системе глобального управления здравоохранением в условиях пандемии инфекци-
онных болезней. 

Исследование основано на проблемах модернизации ММСП - Международных медико-са-
нитарных правил, которые исторически и традиционно представляют собой универсаль-
ный международно-правовой акт, юридическая сила которых является обязательной для 
всех государств-членов ВОЗ. В исследовании сделан вывод о том, что возрастание часто-
ты крупных чрезвычайных ситуаций в области общественного здравоохранения и связан-
ных с ними кризисов требует совершенствования правовых механизмов противодействия 
пандемии. В контексте проблемы модернизации международно-правового регулирования 
национальных систем здравоохранения рассматриваются вопросы как эффективности, 
так и  несостоятельности деятельности Всемирной организации здравоохранения; воз-
никновения институциональной разобщенности на международном уровне; создания еди-
ного/универсального программного акта для применения в условиях пандемии инфекцион-
ных болезней.

Ключевые слова: правовое регулирование, здравоохранение, пандемия, международное 
сотрудничество, международные медико-санитарные правила, модернизация.

1  Автор для корреспонденции
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ҰЛТТЫҚ ДЕНСАУЛЫҚ САҚТАУ ЖҮЙЕЛЕРІН 
ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ: 

ИНФЕКЦИЯЛЫҚ АУРУЛАР ПАНДЕМИЯСЫНДАҒЫ 
ТРАНСФОРМАЦИЯ ТУРАЛЫ ДИСКУРС 

Лидия Башировна Богатырева
С.Д.Асфендияров атындағы Қазақ ұлттық медицина университетінің 
Медициналық құқық кафедрасының меңгерушісі, 
Қазақстан Республикасы, Алматы қ.;e-mail: lida110@inbox.ru

Бинұр Адамқызы Тайторина
Абай атындағы Қазақ ұлттық педагогикалық университеті Тарих 
және құқық институтының профессоры, заң ғылымдарының докторы, 
Қазақстан Республикасы, Алматы қ.; e-mail: binur.a@mail.ru

Айжан Мұратқызы Сәтбаева
Қазақ ұлттық аграрлық зерттеу университетінің Құқық кафедрасының 
қауымдастырылған профессоры , заң ғылымдарының кандидаты, 
Қазақстан, Алматы, sathaeva@mail.ru

Аннотация. Зерттеу дағдарыс жағдайында денсаулық сақтауды жаһандық басқа-
ру жүйесін халықаралық құқықтық реттеуді трансформациялаудың ғылыми дискурсы 
мақсатында пәнаралық тәсіл негізінде деректер мен әдебиеттерді талдауды біріктірді. 
Мақала тарихи ретроспективаны зерттеуге және жұқпалы аурулардың таралуына қар-
сы іс-қимыл кезіндегі мемлекеттердің ынтымақтастығын халықаралық-құқықтық рет-
теудің қазіргі заманғы трендтерін талдауға арналған. Биологиялық қауіпсіздік мәселе-
лері жаһандық ауқымда адам денсаулығын сақтау және өркениеттің өмір сүруі мәселесі 
тұрғысынан өзекті болып отыр. Ұлттық денсаулық сақтау жүйелерін тиімді құқықтық 
реттеуді ұйымдастыру мәселесі  халықаралық және ұлттық құқық нормалары деңгейінде 
қаралады. Атап өтілген: коронавирус факторы пандемия жағдайында қоғамдық қатына-
старды құқықтық реттеудің трансформациясын заңдастыру қажеттілігін анықтады, 
өйткені халықаралық және ұлттық деңгейлердегі қолданыстағы нормативтік-құқықтық 
база денсаулық сақтау жүйесін реттеуді қамтамасыз етуге жауапты құқықтық тетік-
тердің жетілмегендігін көрсетті. Мемлекеттердің халықаралық ынтымақтастығының 
эволюциясын талдау жұқпалы аурулардың пандемиясы жағдайында денсаулық сақтауды 
жаһандық басқару жүйесінде қоғамдық қатынастарды нормативтік-құқықтық реттеу-
ді жақындастыру қажеттілігі туралы қорытынды жасауға негіз береді.

Зерттеу дүниежүзілік денсаулық сақтау ұйымына мүше барлық мемлекеттер үшін 
заңды күші міндетті болып табылатын тарихи және дәстүрлі әмбебап халықаралық 
құқықтық акт болып табылатын ХМСЕ - халықаралық медициналық-санитарлық ере-
желерді модернизациялау мәселелеріне негізделген. Зерттеу қоғамдық денсаулық сақтау 
саласындағы ірі төтенше жағдайлар мен онымен байланысты дағдарыстар жиілігінің 
артуы пандемияға қарсы тұрудың құқықтық тетіктерін жетілдіруді талап етеді деген 
қорытындыға келді. Ұлттық денсаулық сақтау жүйелерін халықаралық-құқықтық рет-
теуді жаңғырту мәселелері тұрғысында Дүниежүзілік денсаулық сақтау ұйымы ДДСҰ 
қызметінің тиімділігі де, дәрменсіздігі де; халықаралық деңгейде институционалдық 
шашыраңқылықтың туындауы; жұқпалы инфекциялық аурулар пандемиясы жағдайында 
қолдануға арналған бірыңғай/әмбебап бағдарламалық акт жасау мәселелері қаралады. 

Түйін сөздер: құқықтық реттеу, денсаулық сақтау, пандемия, халықаралық ынты-
мақтастық, халықаралық медициналық-санитарлық ережелер, модернизация -жаңғырту.
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Abstract. The study combined data and literature analysis based on an interdisciplinary 
approach with the aim of scientific discourse on the transformation of international legal regulation 
of the global health management system in a crisis situation. The article is devoted to the study 
of historical retrospective and analysis of modern trends in the international legal regulation of 
cooperation between states in countering the spread of infectious diseases. Issues of biological 
safety on a global scale are updated in the context of the problem of preserving human health and 
the survival of civilization. The problem of organizing effective legal regulation of national health 
care systems is considered at the level of international and national law. It is emphasized that the 
coronavirus factor has revealed the need to legitimize the transformation of the legal regulation 
of public relations in the context of a pandemic, since the current regulatory framework at both 
the international and national levels has demonstrated the imperfection of the legal mechanisms 
responsible for ensuring the regulation of healthcare systems. An analysis of the evolution of 
international cooperation between states provides a basis for concluding that there is a need for 
convergence of legal regulation of public relations in the system of global healthcare management 
in the context of a pandemic of infectious diseases.

The study is based on the problems of modernizing the IHR - the International Health 
Regulations, which historically and traditionally represent a universal international legal act, the 
legal force of which is binding on all WHO Member States. The study concluded that the increase 
in the frequency of major public health emergencies and related crises requires the improvement 
of legal mechanisms to counter the pandemic. In the context of the problem of modernizing the 
international legal regulation of national health care systems, the issues of both efficiency and 
inconsistency of the activities of the World Health Organization are considered; the emergence 
of institutional disunity at the international level; creation of a single/universal program act for 
application in a pandemic of infectious diseases.

Keywords: legal regulation, healthcare, pandemic, international cooperation, international 
health regulations, modernization.
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2  WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 – 11 March 2020. – Geneva, 2020. – March. – 
URL: https://www.who.int/dg/speeches/detail/  ( дата обращения:04.07.2022г.)

Введение
11 марта 2020 года Всемирная организа-

ция здравоохранения (ВОЗ) объявила о пан-
демии коронавирусной инфекции COVID-
192, охватившей более 200 стран, в которых 

число зараженных COVID-19 превысило 
150 000 случаев.

Пандемия представляет собой распро-
странение тяжелого и опасного инфекцион-
ного заболевания, обретшее в сравнитель-
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но короткий промежуток времени мировой 
масштаб3. Следует сразу отметить, что в 
официальных документах Всемирной орга-
низации здравоохранения нет точно сфор-
мулированной дефиниции пандемии, однако 
в различных энциклопедических и толковых 
словарях, документах медицинских учреж-
дений представлены определения панде-
мии, концептуально характеризующейся как 
высшая категория интенсивности эпидеми-
ческого процесса4, распространившегося на 
несколько стран или континентов и затраги-
вающего большое количество людей5. Роль 
права как универсального регулятора  обще-
ственных отношений является решающей 
как в период пандемии, так и в «постпанде-
мийный» период. Более того, очевидна необ-
ходимость использования ресурсов права в 
предупреждении пандемий в будущем.

Объектом исследования являются об-
щественные отношения, складывающиеся 
в процессе правового регулирования орга-
низации общественного здравоохранения 
в странах мира в условиях пандемии коро-
навирусной инфекции. Предмет исследова-
ния - организация систем здравоохранения 
в качестве  правового явления и юридиче-
ской категории, а также проблемы совер-
шенствования правовых механизмов в кри-
зисных ситуациях. Исследовательская цель 
заключается в осуществлении комплексного 
анализа международно-правового регули-
рования в области управления глобального 
здравоохранения.

Материалы и методы исследования
Дизайн исследования охватывает обзор 

литературы - публикаций в международных 
рецензируемых изданиях (PubMed, Scopus, 
Medline), книг, документов ВОЗ и ее сайтов, 
онлайн-СМИ. Междисциплинарный подход 
является основой исследования трансфор-
мационного кризиса национальных систем 
здравоохранения в условиях пандемии ко-
ронавирусной инфекции COVID-19. Ис-
следование объединило данные и анализ 
литературы с целью научного дискурса 
трансформации международно-правового 
регулирования системы глобального управ-
ления здравоохранением в кризисной ситуа-
ции. В процессе исследования был применен 
весь арсенал методологических подходов в 

3  Что такое пандемия? // Всемирная организация здравоохранения. URL: https://www.who.int/csr/disease/swineflu/
frequently_asked_questions/pandemic/ru/ (дата обращения: 04.07.2022г.)
4  Большой медицинский словарь URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/ medic2/53567  (дата обращения: 04.07.2022г.)
5  Lesson 1: Introduction to Epidemiology. Section 11: Epidemic Disease Occurrence. Level of disease // www.cdc.gov. - URL: 
https://www.cdc.gov/csels/dsepd/ss1978/lesson1/section11.html (дата обращения: 04.07.2022г.)

юриспруденции, основанных на пересмотре 
стратегий познания действительности:  си-
стемно-структурный, формально-юриди-
ческий методы, методы компаративистики, 
социально-правового прогнозирования, пра-
вового моделирования и другие.

Обсуждение и результаты
Эпидемии сотрясали человечество зна-

чительную часть мировой истории: впервые 
термин эпидемия в письменных источниках 
упомянут и трактован Гиппократом в кни-
гах, известных под названием «Эпидемии» - 
речь идет о «заразительной»/инфекционной 
болезни – «роже» [1]. 

Древнегреческий историк Фукидид, ав-
тор «Истории Пелопоннеской войны» - про-
изведения, содержащего сведения об эпиде-
мии «афинской чумы», вспыхнувшей в 430 
г. до н.э., продолжавшейся в течение 5 лет 
и унесшей жизнь четверти населения Афин, 
- фиксирует молниеносность и губительную 
силу инфекции, которая «на памяти людей 
нигде не уносила столь много человеческих 
жизней» [2, с.84]. 

Чума, свирепствовавшая в период с 1347 
года  по 1351 год, насмерть поразила зна-
чительную часть населения Европы. Более 
миллиона жизней унес русский/азиатский 
грипп конца ХIХ века. Испанский грипп, 
вспыхнувший в Нью-Йорке в 1918 году, 
называют самой смертоносной пандемией, 
унесшей по разным оценкам от 17 до 100 
миллионов человеческих жизней.

В современных исследованиях содержит-
ся предположительный вывод о том, что ви-
рус-возбудитель русского/азиатского гриппа 
1889-1890г.г. является коронавирусом, ана-
логичным вирусу SARS-COV-2, поразивше-
му современный мир [3]. Представляет ин-
терес, что для обоснования данной теории 
в числе других оснований приводятся такие 
симптомы потенциально тяжелой острой 
респираторной инфекции как отсутствие 
обоняния, цитокиновый шторм, а также тя-
желое течение пневмонии, приводящее к ле-
тальному исходу [4].

Данная фактология свидетельствует о не-
предсказуемости и опасности коронавирус-
ной инфекции для жизнедеятельности ми-
рового сообщества вопреки современному 
уровню развития науки. Вопросы биологи-
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ческой безопасности в глобальных масшта-
бах актуализируются в контексте  проблемы 
сохранения здоровья людей и выживания 
цивилизации. Среди вопросов противодей-
ствия возникновению и распространению 
эпидемий, пандемий важное значение имеет 
проблема организации эффективного пра-
вового регулирования отношений на уров-
не норм международного и национального  
права.  

Как показала практика, фактор корона-
вируса выявил необходимость легитимации 
трансформации правового регулирования 
общественных отношений в условиях пан-
демии, поскольку действующая  норматив-
но-правовая база как международного, так 
и национального уровней продемонстриро-
вала несовершенство правовых механизмов, 
ответственных за обеспечение регулирова-
ния систем здравоохранения. Исследователи 
отмечают, что для достижения глобальных 
целей в сфере охраны здоровья в процесс 
регулирования вовлечено более 200 между-
народных межправительственных организа-
ций и НПО [5], координируемых Всемирной 
организацией здравоохранения в рамках си-
стемы ООН.

Обращение к исторической ретроспек-
тиве международного сотрудничества госу-
дарств в области здравоохранения позволя-
ет проанализировать генезис и эволюцию 
противодействия вызовам планетарного 
масштаба в области охраны здоровья насе-
ления. Еще в 1348 году, в пандемию чумы 
в Европе, в Венеции были  приняты первые 
законы, предприняты эффективные админи-
стративные меры. 

Генезис международного сотрудничества 
в сфере охраны здоровья связан с проведе-
нием первой в истории человечества Между-
народной санитарной конференции (Париж, 
1851 г.) и подписанием по ее итогам 16 ян-
варя 1852 года Международной санитарной 
конвенции. Несмотря на прогрессивность 
концепции этого международно-правового 
акта, создавшего базу международного со-
трудничества в области здравоохранения, 
конвенция оказалась нежизнеспособной [6].

Следует отметить значение одиннадца-
той Международной санитарной конферен-
ции (Париж, 1903 г.), в результате которой 
организация международного здравоохра-
нения была поставлена на научную основу. 
Все действующие нормы предшествовав-

6  Устав Лиги Наций (Статут ЛігиНацій) - URL: https://yurist-online.org/publ/istoricheskie_dokumenty_istorichni_dokumenti/
ustav_ligi_nacij_statut_ligi_nacij/2-1-0-1226  (дата обращения:04.07.2022г.)

ших международных конференций были 
кодифицированы и составили содержание 
Международной конвенции 1903 года. По-
сле принятия этой конвенции, в 1907 году в 
Риме было подписано соглашение об учреж-
дении первой организации здравоохранения 
международного масштаба. Это соглаше-
ние представляет собой логическую реали-
зацию заявления, инициированного в ходе 
конференции 1903 года о создании Office 
International d’Hygiene Publique - Между-
народного бюро общественной гигиены 
(МБОГ). 

Несомненным является вклад МБОГ в 
разработку международно-правовых актов. 
Вместе с тем, практика показала и про-
блемные вопросы, связанные с отсутстви-
ем необходимых практических результатов.  
В упрек МБОГ ставится такой пробел в ор-
ганизационной деятельности как неприня-
тие мер по организации работы на местах, 
непосредственно в странах с неблагопо-
лучной санитарно-эпидемиологической 
обстановкой. Действительно, за всю свою 
40-летнюю историю МБОГ не организовала 
в кризисные периоды адресную практиче-
скую помощь  государствам, нет ни одного 
прецедента организации экспедиций в кон-
кретную страну. 

Кроме МБОГ на международном уров-
не функционировали Организация здраво-
охранения Лиги Наций6, Администрация 
помощи и восстановления Объединенных 
Наций, Панамериканское санитарное бюро. 
Роль и место этих международных органи-
заций с определенной долей модернизации 
были замещены Всемирной организацией 
здравоохранения – специализированным 
учреждением ООН, созданным в 1948 году 
для решения глобальных проблем здраво-
охранения планеты на всех уровнях: субна-
циональном, национальном, региональном, 
международном.

Деятельность ВОЗ как руководящего ор-
гана медицинской отрасли мира основана, в 
частности,  на нормах и положениях ММСП. 
В литературе всесторонне исследованы ее 
полномочия, важнейшим из которых явля-
ется утверждение международных правил в 
сфере здравоохранения, предоставление ре-
комендаций национальным правительствам, 
принятие международно-правовых актов 
(соглашений, конвенций) [7]. ВОЗ перио-
дически модернизировала Международные 
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медико-санитарные правила (ММСП). Ак-
центируем внимание на решении вопросов 
сотрудничества и координации деятельно-
сти ВОЗ с другими международными орга-
низациями как на постоянной основе, так и в 
условиях Чрезвычайной ситуации в области 
общественного здравоохранения, имеющей 
международное значение (ЧСЗМЗ/PHEIC)7.

Международные медико-санитарные 
правила трактуют Чрезвычайную ситуацию 
в области общественного здравоохранения, 
имеющую международное значение как 
«экстраординарное событие, определяемое 
как представляющее риск для здоровья на-
селения в других государствах в результате 
международного распространения болезни 
и могущее потребовать скоординированных 
международных ответных мер»8. В практи-
ке ВОЗ зафиксировано 7 случаев объявле-
ния ЧС международного значения в области 
здравоохранения: по свиному гриппу, поли-
омиелиту, лихорадке Эбола,   вирусу Зика,  
микроцефалии и синдрому Гийена-Барре, 
коронавирусу COVID-19,  оспе обезьян9. 
Важное значение имеет исследование соци-
альных последствий массового карантина в 
периоды ЧС [8]. В литературе подчеркива-
ется, что начиная с двадцать первого века, 
частота крупных чрезвычайных ситуаций 
в области общественного здравоохранения 
и связанных с ними кризисов возрастает, и 
существует острая необходимость в каче-
ственном управлении чрезвычайными ситу-
ациями в области общественного здравоох-
ранения и оценки рисков [9].

Практика показала, что декларации 
PHEIC эффективны при условии, когда 
они способны в чрезвычайных ситуациях в 
кратчайшие сроки, с использованием мно-
гоуровневого и дифференцированного под-
ходов, организовать координацию действий 
государств и международных организаций, 
осуществить оптимизацию финансовых по-
токов, способствовать ускорению процесса 
разработки и производства вакцин, обеспе-
чить своевременность и активизацию всех 
целесообразных действий [10]. Рабочая 
группа по устойчивому финансированию 
ВОЗ, отмечая факт хронического недофи-
нансирования отдельных областей работы в 

7  WHA58.3 Пересмотр Международных медико-санитарных правил Пятьдесят восьмая сессия Всемирной ассамблеи 
здравоохранения. - - URL: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA58/WHA58_3-ru.pdf ( дата обращения:04.07.2022г.)
8  Международные медико-санитарные правила (2005). - URL:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30020402&pos=3;-
52#pos=3;-52 ( дата обращения:04.07.2022г.)
9  Случаи объявления ЧС международного значения в области здравоохранения.- URL: https://ria.ru/20220723/chs-
1804566340.html (дата обращения: 04.07.2022г.)

рамках программного бюджета, включая ос-
новные функции по реагированию на чрез-
вычайные ситуации, артикулирует идею по-
этапного увеличения обязательных взносов 
в согласованные сроки с учетом влияния 
пандемии COVID-19 на экономическую си-
туацию в конкретных странах. Тот фактор, 
что  как инвестиция обязательные взносы в 
ВОЗ характеризуются высокой отдачей, обо-
сновывает предложения о существенном по-
этапном увеличении обязательных взносов.

Самым актуальным вопросом последних 
лет является проблема управления чрезвы-
чайной ситуацией в области общественного 
здравоохранения, связанной со вспышкой 
и распространением эпидемии COVID-19. 
Пандемия коронавирусной инфекции пред-
ставляет собой самый серьезный в истории 
человечества вызов для глобальной систе-
мы здравоохранения, характеризующийся 
молниеносностью распространения, мас-
штабностью человеческих жертв и матери-
ального ущерба. Актуализируется проблема 
принятия срочных и эффективных мер не 
только по противодействию текущей пан-
демии, но и разработке комплексных мер 
по предотвращению таких вспышек в буду-
щем. Задачей национальных правительств и 
международных организаций является сво-
евременное распространение и обновление 
информации, принятие мер по стабилизации 
общественных настроений, организация 
действенных профилактических мероприя-
тий, совершенствование системы экстрен-
ного резервного медицинского снабжения, 
разработка глобальных международных 
программ для совместного реагирования, 
развитие тенденции диверсификации управ-
ления ЧС в области общественного здраво-
охранения [11].

Учитывая центральную роль ВОЗ в си-
стеме управления  глобальным здравоохра-
нением, исследователи подвергают крити-
ке специализированное учреждение ООН. 
Обосновывается точка зрения о том, что 
из-за дефицита финансирования и кадров 
здравоохранения, слабого управления гло-
бальным здравоохранением, ВОЗ не смогла 
оперативно отреагировать на вспышку ли-
хорадки Эбола в Западной Африке в 2014–
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2016 гг.  При этом подчеркивается, что ВОЗ 
всегда должна помнить о своей уникальной 
ответственности, заключающейся в том, 
чтобы взять на себя инициативу по реагиро-
ванию на вспышку инфекционного заболе-
вания путем подачи сигнала бедствия [12]. 
Данная ситуация была характерна и для пе-
риода пандемии коронавирусной инфекции 
COVID-19. 

Однако многими государствами-участни-
ками альтернативной стратегии для устране-
ния отмеченных выше недостатков на наци-
ональном уровне разработано не было, что 
обусловливает невозможность соблюдения 
траектории уведомлений и ответных мер на 
возможные вызовы в будущем [13]. Панде-
мия коронавирусной инфекции подтвердила 
неготовность системы глобального здраво-
охранения к возможным вспышкам и рас-
пространению инфекционных болезней как 
на уровне государств, так и в контексте меж-
дународного сотрудничества. Чтобы свести 
к минимуму фрагментацию и обеспечить 
систематическое создание и поддержание 
основных возможностей, необходимо вести 
плановую работу, поддерживаемую транспа-
рентной центральной системой отслежива-
ния и мониторинга этих потоков ресурсов. 
Стратегические инвестиции в основные воз-
можности Международных медико-сани-
тарных правил способствуют укреплению 
системы глобального здравоохранения [14].

Следует признать обоснованным мнение 
о том, что ВОЗ в своей собственной систе-
ме необходимо провести институциональ-
ную и организационную реформы, которые 
позволят организации более эффективно 
реагировать на чрезвычайные ситуации в 
области здравоохранения [15]. По всей ве-
роятности, начинать эту работу следует с 
пересмотра и более глубокого осмысления 
потенциала устава, мандата, легитимности 
и полномочий организации. Важную роль 
играет роль руководящей личности ВОЗ – 
генерального директора, обладающего не 
только такими качествами, как компетент-
ность, владение практическими навыками 
работы, но и обладающего сильным, напо-
ристым, решительным и ограниченным во 
времени руководством, способного на опе-
ративное принятие эффективных решений.  
При принятии решения о введении ЧСЗМЗ 

10  Отчет Совета по сотрудничеству в области здравоохранения СНГ за 2016-2020 годы. - URL: http://cis.minsk.by/
news/15526/otchet_o_dejatelnosti_soveta__po_sotrudnichestvu__v_oblasti_zdravoohranenija_sodruzhestva_nezavisimyh_
gosudarstv_za_2016%E2%80%932020_gody ( дата обращения:04.07.2022г.)
11  Копенгагенский документ СБСЕ/ОБСЕ 1990 года.- URL: https://www.osce.org/ru/odihr/elections/14304( дата обращени-
я:04.07.2022г.)

должно быть исполнено требование кон-
сенсуса всех государств-членов – для обе-
спечения демократичности и прозрачности 
процесс  принятия решения. Все государ-
ства-члены должны воспользоваться своим 
правом на вынесение мнения путем голосо-
вания. ВОЗ необходимо возглавить управле-
ние глобальной системой здравоохранения 
таким образом, чтобы обеспечить эффек-
тивную координацию усилий государств и 
других основных заинтересованных сторон 
на основе модернизированной глобальной 
стратегии инвестирования основных нацио-
нальных возможностей [14].  

Эффективность чрезвычайных методов 
правового регулирования, исключающая 
злоупотребления публичной власти, обеспе-
чивающая гарантию реализации прав и сво-
бод граждан, зависит от уровня демократич-
ности законодательной базы, основанной на 
международно-правовых и конституцион-
ных принципах. Роль международного права 
неоспорима, поскольку оно регламентирует 
условия «для все более активного исполь-
зования «правовых образцов» для других 
стран», а также для «гармонизации нацио-
нальных законодательств и тесного пере-
плетения национальных и «внешних» норм» 
[16, с. 103]. Вопросам межгосударственного 
сотрудничества по предупреждению и реа-
гированию на чрезвычайные ситуации са-
нитарно-эпидемиологического характера в 
области общественного здравоохранения на 
уровне правовых норм уделяют внимание в 
своей деятельности международные органи-
зации, их руководящие и рабочие органы10. 
Однако единый, глобальный международ-
но-правовой акт для урегулирования от-
ношений между государствами в уникаль-
ный период возникновения чрезвычайных 
обстоятельств - пандемии коронавирусной 
инфекции - не был создан. Как показала 
практика, пандемия стала самым серьез-
ным испытанием для национальных госу-
дарственных органов всех государств мира, 
и прежде всего законодательных органов, 
так как национальные парламенты призва-
ны обеспечивать применение правовых мер 
реагирования на столь беспрецедентную 
ситуацию11. Не случайно государства прида-
ют  особое значение обеспечению во время 
действия ЧП гарантий эффективного функ-
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ционирования парламентов12. 
Наиболее важной проблемой в условиях 

чрезвычайной ситуации является необходи-
мость достижения баланса между обеспече-
нием правового статуса личности, гражда-
нина и предотвращением угрозы здоровью 
и жизни человека. Защитные возможности 
права в государствах мира в период борьбы 
с пандемией в значительной степени транс-
формировались, генерация всего арсенала 
права проявилась в содержании стратеги-
ческих и тактических решений, принимае-
мых государственными органами в услови-
ях чрезвычайной ситуации. В соответствии 
с документами Венецианской комиссии о 
чрезвычайном положении все меры в кри-
зисных условиях должны строиться и оце-
ниваться в соответствии с критериями не-
обходимости, соразмерности и временности 
(заключением по времени в рамки периода 
пандемии) при постоянном мониторинге 
чрезвычайной ситуации13.

Заключение
В контексте исследуемой проблемы 

важно отметить значение ММСП, при вне-
дрении которых определяющим фактором 
эффективности является создание возмож-
ностей национальных систем здравоохра-
нения, соответствующих требованиям этого 
международного акта. В условиях Чрезвы-
чайной ситуации в области общественного 
здравоохранения, имеющей международ-
ное значение (ЧСЗМЗ/PHEIC), важную роль 
имеет механизм действия права. Как показа-
ла практика, в период продолжающейся пан-
демии коронавирусной инфекции COVID-19 
Всемирная организация здравоохранения 
как специализированный орган ООН оказа-
лась неспособной эффективно реализовать 
свои уставные полномочия, что стало три-
ггером институциональной разобщенности 
в процессе правовой регламентации меж-
дународно-правовых норм в системе гло-
бального здравоохранения. Данное обсто-
ятельство сигнализирует о необходимости 
реформы начинать с внесения изменений в 
Устав ВОЗ, прежде всего – с конкретизации 
и приоритезации задач этой международ-
ной организации. Вероятно, следует обра-
тить внимание и на тот фактор, что широта 
мандата ВОЗ как международной организа-
ции становится основанием для углубления 

12  Документ Московского совещания конференции по человеческому измерению СБСЕ 1991 года  - URL: https://www.osce.
org/files/f/documents/8/a/14314.pdf( дата обращения:04.07.2022г.)
13  Европейская комиссия за демократию через закон (Венецианская комиссия): Компиляция заключений и докладов вене-
цианской комиссии о чрезвычайном положении. Страсбург, 16 Апреля 2020 г.- URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-rus ( дата обращения:04.07.2022г.)

кризиса управления, поскольку пандемиче-
ский период требует решения более острых 
и «узких», но не терпящих промедления и 
отлагательсва вопросов. Обсуждение роли 
в международном сообществе ВОЗ в проти-
водействии пандемиям обрело критическую 
окраску и по поводу преимущественного 
применения актов «мягкого права», имею-
щих рекомендательный характер, тогда как 
эта организация наделена статусом руково-
дящего и координирующего органа в систе-
ме глобального здравоохранения, и, соответ-
ственно, ее нормотворческий потенциал не 
только позволяет, но и обязывает разраба-
тывать и применять соглашения и правила, 
обязательные для исполнения всеми актора-
ми международных отношений. В данном 
контексте обязательно соблюдения условия, 
в соответствии с которым применение согла-
шений и правил на территории государств-у-
частников становится возможным только с 
их согласия и после соблюдения внутриго-
сударственных процедур. Нормы «мягкого 
права» не восполняют пробелы в междуна-
родном праве, обусловленные отсутствием 
актов, содержащих единые требования и 
обязательства государств. Кроме того, для 
решения проблемы создания устойчивых 
механизмов финансирования деятельности 
ВОЗ требуется модернизация процедуры 
финансирования, которая на современном 
этапе основана на принципе добровольно-
го внесения государствами и неправитель-
ственными организациями взносов.

Современные парадигмы многосторон-
ней благотворительности, национальной 
безопасности и международной диплома-
тии продемонстрировали насущную по-
требность в создании международного ин-
струмента по предотвращению пандемий, 
обеспечению готовности к ним и реагирова-
нию на них.  Таким инструментом призван 
стать находящийся на стадии разработки 
единый международный документ ВОЗ – 
Договор по предотвращению пандемий, 
обеспечению готовности и принятию мер 
реагирования, содержащий строгие дого-
ворные нормы, юридически обязывающие 
договоренности между многочисленными 
глобальными субъектами, участвующими в 
управлении глобальным здравоохранением. 
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