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УДК 347.1

НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Киязова Альбина Жомартовна
LLM, руководитель отдела гражданского, гражданского 
процессуального законодательства и исполнительного производства 
Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан;
Республика Казахстан, г. Нур-Султан; e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Аннотация. В условиях развития экономических отношений становится актуальным 
использование механизмов саморегулирования в некоторых областях предприниматель-
ской и профессиональной деятельности. Институционализация саморегулирования в Ре-
спублике Казахстан обусловила необходимость закрепления нормативных положений в 
соответствующих законодательных актах. Учитывая, что явление саморегулирования 
является относительным новшеством для национальной правовой системы, заслужива-
ют внимания вопросы ее законодательной регламентации. 

В настоящем исследовании выявлены правовые нормы, свидетельствующие о первых 
попытках введения нормативного обоснования имевшихся на практике отношений по са-
морегулированию аудиторской деятельности, в области рынка ценных бумаг, строитель-
ства и деятельности судебных исполнителей. Дальнейший анализ правовых норм выявил 
сформировавшуюся с 2015 года упорядоченную нормативную систему в данной области. 
Общие положения в части саморегулирования предусматриваются основным Законом РК 
«О саморегулировании» и законами, содержащими общепринятые для всех организаций 
нормы. Специальные нормы в отношении отдельных саморегулируемых организаций, как, 
например, палаты юридических консультантов, оценщиков, объединения актуариев, орга-
низации брокеров или дилеров, встроены в отраслевые законодательные акты.  По итогам 
исследования установлено, что правовое регулирование в Республике Казахстан предус-
матривает систему общей и специальной регламентации в области саморегулирования в 
зависимости от специфики видов деятельности.

В работе использовались общенаучные методы познания, для изучения нормативных 
правовых актов применялся формально-юридический метод.  Результаты исследования 
будут полезны при дальнейшем анализе качественного содержания действующих право-
вых норм в данной области, а также при изучении механизма саморегулирования в целом.

Ключевые слова: саморегулирование, нормативное обеспечение саморегулирования, об-
щее регулирование, специальное регулирование, саморегулируемая организация.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ӨЗІН-ӨЗІ РЕТТЕУ 
ИНСТИТУТЫНЫҢ ЖҰМЫС ІСТЕУІН НОРМАТИВТІК 

ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ

Альбина Жомартовна Киязова 
LL.M, Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының азаматтық, азаматтық процесстік заңнама 
және атқарушылық іс жүргізу бөлімінің басшысы; 
Нұр-Сұлтан қ. Қазақстан Республикасы; e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Аннотация. Экономикалық қатынастардың дамуы жағдайында кәсіпкерлік және 
кәсіби қызметтің кейбір салаларында өзін-өзі реттеу тетіктерін пайдалану өзекті бо-
лып отыр. Қазақстан Республикасында өзін-өзі реттеуді институционализациялау нор-
мативтік ережелерді тиісті заңнамалық актілерде бекіту қажеттілігін туындатты. 
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Өзін-өзі реттеу құбылысы ұлттық құқықтық жүйе үшін салыстырмалы жаңалық болып 
табылатынын ескере отырып, оны заңнамалық регламенттеу мәселелері назар аударуға 
лайық..

Осы зерттеуде аудиторлық қызметтің өзін-өзі реттеу, бағалы қағаздар нарығы, 
құрылыс және сот орындаушыларының қызметі саласындағы практикада болған қатына-
стардың нормативтік негіздемесін енгізудің алғашқы әрекеттері туралы куәландыратын 
құқықтық нормалар анықталды. Құқықтық нормаларды одан әрі талдау 2015 жылдан 
бастап қалыптасқан осы саладағы реттелген нормативтік жүйені анықтады. Өзін-өзі 
реттеу бөлігіндегі жалпы ережелер Қазақстан Республикасының «Өзін-өзі реттеу ту-
ралы» негізгі Заңында және барлық ұйымдар үшін жалпыға бірдей қабылданған норма-
ларды қамтитын заңдарда көзделеді. Жекелеген өзін-өзі реттейтін ұйымдарға қатысты 
арнайы нормалар, мысалы заң консультанттары, бағалаушылар палаталары, актуарий-
лер бірлестіктері, брокерлер немесе дилерлер ұйымдары, салалық заңнамалық актілерге 
енгізілген. Зерттеу қорытындысы бойынша Қазақстан Республикасындағы құқықтық 
реттеу қызмет түрлерінің ерекшелігіне байланысты өзін-өзі реттеу саласында жалпы 
және арнайы регламенттеу жүйесін көздейтіні анықталды.

Жұмыста танымның жалпы ғылыми әдістері қолданылды, нормативтік құқықтық 
актілерді зерттеу үшін ресми-құқықтық әдіс қолданылды. Зерттеу нәтижелері осы са-
ладағы қолданыстағы құқықтық нормалардың сапалық мазмұнын одан әрі талдауда, сон-
дай-ақ тұтастай өзін-өзі реттеу механизмін зерттеуде пайдалы болады.

Түйінді сөздер: өзін-өзі реттеу, өзін-өзі реттеуді нормативтік қамтамасыз ету, жал-
пы реттеу, арнайы реттеу, өзін-өзі реттейтін ұйым.

REGULATORY SUPPORT OF THE FUNCTIONING 
OF THE INSTITUTE OF SELF-REGULATION 

IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Kiyazova Albina Zhomartovna
LL.M, head of the Department of civil, civil procedure legislation 
and enforcement proceedings of the Institute of legislation and legal 
information of the Republic of Kazakhstan;
Nur-Sultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Abstract. In the context of the development of economic relations, the use of self-regulation 
mechanisms in some areas of entrepreneurial and professional activity becomes relevant. 
The institutionalization of self-regulation in the Republic of Kazakhstan has necessitated 
the consolidation of regulatory provisions in relevant legislative acts. Considering that the 
phenomenon of self-regulation is a relative innovation for the national legal system, the issues of 
its legislative regulation deserve attention.

In this study, legal norms indicating the first attempts to introduce a regulatory justification 
for the relations that existed in practice on self-regulation of auditing activities, in the field of 
the securities market, construction and the activities of bailiffs, have been identified. Further 
analysis of legal norms revealed an orderly formed since 2015 regulatory system in this area. 
General provisions regarding self-regulation are provided for by the basic law of the Republic 
of Kazakhstan «On Self-Regulation» and laws containing norms generally accepted for all 
organizations. Special rules for individual self-regulating organizations, such as chambers of 
legal consultants, appraisers, associations of actuaries, organizations of brokers or dealers, are 
embedded in industry legislation. According to the results of the study, it was found that legal 
regulation in the Republic of Kazakhstan provides for a system of general and special regulation 
in the field of self-regulation, depending on the specifics of the types of activities.

General scientific methods of cognition were used in the paper, the formal legal method was 
used to study normative legal acts. The results of the study will be useful in further analysis of the 
qualitative content of the current legal norms in this area, as well as in studying the mechanism 
of self-regulation in general.

Keywords: self-regulation, regulatory support of self-regulation, general regulation, special 
regulation, self-regulating organization.
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1  О саморегулировании: закон РК от 12 ноября 2015 года 390-V (ред. от 30.12.2021). 
URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/95275/rus (дата обращения 20.08.2022).
2  Об аудиторской деятельности: закон РК от 20 ноября 1998 года № 304 (ред. от 01.01.2022). URL:http://zan.gov.kz/
client/#!/doc/1561/rus (дата обращения 10.08.2022).

Введение
Тема настоящего исследования обуслов-

лена возрастающим интересом к поиску и 
внедрению новых способов регулирования 
предпринимательской и профессиональной 
деятельности в условиях изменяющихся ме-
ханизмов функционирования экономики. 

Институт саморегулирования является 
альтернативой государственному регули-
рованию, который осуществляется путем 
предоставления субъектам предпринима-
тельства и профессиональным сообществам 
права самостоятельно определять свою дея-
тельность и осуществлять отдельно от госу-
дарственных органов внутренний контроль. 
Достаточное правовое закрепление данного 
нового метода управления является необхо-
димым условием его качественного функ-
ционирования и зависит от правильного 
учета в нормах права соотношения частного 
интереса бизнеса, направленного на удов-
летворение требований узкого круга лиц, и 
публичного интереса, отражающего потреб-
ности крупных социальных групп и обще-
ства [1].

Исследование направлено на выявление 
системы общих и специальных нормативных 
правовых положений, регламентирующих 
организацию деятельности юридических 
лиц в условиях саморегулирования. Предме-
том исследования являются правовые нор-
мы национальных законов. Основные зада-
чи: изучить действующие законодательные 
акты, предусматривающие регулирование 
профессиональной и предпринимательской 
деятельности и выявить систему норма-
тивного обеспечения саморегулирования в      
Республике Казахстан.  

 
Материалы и методы
В настоящей работе исследованы пра-

вовые нормы, регламентирующие вопросы 
саморегулирования предпринимательской 
и профессиональной деятельности в Ка-
захстане на уровне законодательных актов. 
Учитывая направление данной статьи ос-
новными материалами для ее подготовки 
являлись Закон РК «О саморегулировании»1 
(далее – Закон о саморегулировании), а так-

же ряд других законов, предусматривающих 
отдельные положения по вышеуказанному 
вопросу.

В ходе исследования применялись обще-
научные методы познания, такие как метод 
анализа и синтеза, системного анализа, ло-
гический и исторический методы. В допол-
нение, для изучения нормативных правовых 
актов в данной работе применялся формаль-
но-юридический метод.

Основные положения
Нормативное регулирование является 

важнейшей формой регулирования обще-
ственных отношений, роль которого воз-
растает в современных условиях [2]. Само-
регулирование представляет собой новую 
модель взаимодействия общества и государ-
ства в регулировании предпринимательских 
отношений и профессиональной деятель-
ности [3], в связи с чем данный институт 
следует рассматривать в качестве самостоя-
тельной разновидности правового регулиро-
вания [4].

Правовое обеспечение саморегулирова-
ния связано с императивным и диспозитив-
ным подходами, применяемых при использо-
вании частноправовых и публично-правовых 
средств воздействия на поведение субъектов 
[5]. Учитывая то, что официальный характер 
регулирования в государстве и обществе вы-
ражается посредством принятия правовых 
актов [2], настоящее исследование будет 
связано с изучением законодательных актов 
в области саморегулирования. 

Обсуждение и результаты
Первые попытки нормативного закрепле-

ния положений по саморегулированию в Ре-
спублике Казахстан были предприняты на-
чиная с  2006 года в отдельных отраслевых 
законодательных актах в отношении некото-
рых видов профессиональной деятельности.

В частности, в Закон РК «Об аудитор-
ской деятельности» (далее – Закон об ау-
диторской деятельности)2 Законом РК  
от 5 мая 2006 года № 139 введено новое по-
нятие «аккредитованная профессиональная 
аудиторская организация». Данная орга-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 3 (70)-2022

61

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

низация носила статус саморегулируемо-
го объединения аудиторов и аудиторских 
организаций. Впоследствии, Законом РК  
от 20 февраля 2009 года № 138-IV данное 
понятие было изменено, и профессиональ-
ная аудиторская организация утратила ста-
тус саморегулируемой организации. 

Наиболее основательное содержание пра-
вовых норм в области саморегулирования 
предусматривалось Законом РК «О рынке 
ценных бумаг»3 (далее – Закон о рынке цен-
ных бумаг), который содержал положения 
касательно целей, задач, правового положе-
ния, функций, внутренних документов са-
морегулируемых организаций на рынке цен-
ных бумаг, вопросы их ходатайств, порядка 
приема в их члены, а также защиты интере-
сов их клиентов. Законом РК от 12 ноября 
2015 года № 391-V ЗРК в вышеуказанный 
нормативный правовой акт были внесены 
изменения, согласно которым слова «само-
регулируемые организации» были заменены 
на «профессиональные организации».

Закон РК «Об исполнительном произ-
водстве и статусе судебных исполнителей»4 
(далее – Закон об исполнительном произ-
водстве) был дополнен Законом РК от 29 
декабря 2014 года № 269-V понятием «ре-
спубликанская палата частных судебных ис-
полнителей», под которой подразумевалась 
«некоммерческая, профессиональная и  са-
морегулируемая организация». Законом РК 
от 12 ноября 2015 года № 391-V ЗРК слово 
«саморегулируемая» из указанного опреде-
ления было исключено.

В дополнение, в Закон РК «Об архитек-
турной, градостроительной и строительной 
деятельности в Республике Казахстан»5 
(далее – Закон об архитектурной деятель-
ности) Законом РК от 29 декабря 2014 года  
№  269- V  ЗРК введено новое понятие «па-
лата экспертных организаций», под которой 
подразумевается «единая некоммерческая 
саморегулируемая организация». Законом 

3  О рынке ценных бумаг: закон РК от 2 июля 2003 года N 461 (ред. от 12.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/16159/
rus (дата обращения 11.08.2022).
4  Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей: закон РК от 2 апреля 2010 года № 261-IV (ред. 
от 27.06.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/51792/rus (дата обращения 10.08.2022).
5  Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан: закон РК от 16 июля 
2001 года № 242 (ред. от 27.06.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/9555/rus  (дата обращения 10.08.2022).
6  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам саморегу-
лирования: закон РК от 12 ноября 2015 года № 391-V ЗРК (ред. от 12.11.2015). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/95276/
rus (дата обращения 10.08.2022).
7  О кардинальных мерах по улучшению условий для предпринимательской деятельности в Республике Казахстан: указ 
Президента РК от 27 февраля 2014 года № 757 (ред. от 27.02.2014). URL:https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000757/info 
(дата обращения 10.08.2022).
8  Об утверждении Концепции государственного регулирования предпринимательской деятельности до 2020 года: по-
становление Правительства РК от 18 апреля 2014 года № 380 (ред. от 07.11.2016). URL:https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P1400000380 (дата обращения 10.08.2022).

РК от 12 ноября 2015 года № 391-V ЗРК из 
указанного определния слово «саморегули-
руемая» также было исключено. 

Следует отметить, что изменения, исклю-
чившие наличие саморегулирования в по-
следних трех упомянутых законодательных 
актах, связаны с принятием основного За-
кона о саморегулировании. Именно сопут-
ствующим к нему Законом РК «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам саморегулирования»6 профес-
сиональные организации на рынке ценных 
бумаг, республиканская палата частных су-
дебных исполнителей и палаты экспертных 
организаций в области проектирования объ-
ектов строительства утратили статус само-
регулируемой организации. 

Основанием для принятия Закона о са-
морегулировании послужил пункт   3 Ука-
за Президента РК «О кардинальных мерах 
по улучшению условий для предпринима-
тельской деятельности в Республике Казах-
стан»7, согласно которому Правительству 
РК поручено было разработать и внести на 
рассмотрение Мажилиса РК проект закона 
по вопросам саморегулирования.

Вторым стратегическим документом, 
определившим необходимость разработ-
ки основного Закона о саморегулировании 
являлась утвержденная постановлением 
Правительства РК Концепция государствен-
ного регулирования предпринимательской 
деятельности до 2020 года8, одной из задач 
которой являлось создание условий для раз-
вития саморегулирования бизнеса. Данная 
Концепция содержала три основных этапа 
развития бизнеса, первый из которых, под-
готовительный, предусматривал разработку 
и внедрение системы саморегулирования.

Необходимо указать, что за рубежом от-
дельных общих законов с основами саморе-
гулирования не предусматривается, и само-
регулируемые организации функционируют 
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на основании отраслевых законодательных 
актов и действующего законодательства [6]. 
Исключением является Российская Федера-
ция, где принят Федеральный Закон «О са-
морегулируемых организациях»9. 

В качестве примера отдельного норма-
тивного закрепления вопросов саморегу-
лирования в зарубежных странах можно 
рассмотреть факт наличия или отсутствия 
законодательных актов по следующим сфе-
рам профессиональной деятельности: оце-
ночная деятельность и работа юридических 
консультантов.  

Деятельность оценщиков, например,  
в США, осуществляется в рамках Закона  
«О реформе финансовых институтов» 
(Financial Institution Reform. Recovery and 
Enforcement Act) и регулируется неком-
мерческим Фондом оценки (The Appraisal 
Foundation), а также правительственным 
органом по надзору за исполнением оценоч-
ного законодательства — Подкомитетом по 
оценке (Appraisal Subcommittee)10. 

Однако в большинстве зарубежных стран 
с развитой экономикой (Великобритания, 
Китай, Канада, Швеция и др.) оценочная де-
ятельность не урегулирована законодатель-
ными актами и там присутствует модель 
саморегулирования, которая осуществля-
ется с минимальным вмешательством го-
сударства при помощи профессиональных  
сообществ [7].

Юридическая профессия в США зако-
нодательно связана с десятой поправкой к 
Конституции США с единоличным правом 
каждого штата принимать собственные пра-
вила по ее регулированию [8]. На уровне 
профессионального сообщества регулирова-
ние осуществляется Американской ассоци-
ацией юристов (American Bar Association), 
основанной в   1878 году, функции котрой 
включают предоставление практических ре-
сурсов для юристов, аккредитацию юриди-
ческих школ, разработку типовых кодексов 
этики и другую компетенцию11. 

Великобритания также отличается нали-
чием системы саморегулирования в юри-
спруденции, независимой от государства. В 
частности, институт адвокатуры до приня-

9  О саморегулируемых организациях: федеральный закон Российской федерации от 01 декабря 2007 года №315-  ФЗ 
URL:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_72967/ (дата обращения 10.08.2022).
10  H.R.1278 - Financial Institutions Reform, Recovery, and Enforcement Act of 1989 URL:https://www.congress.gov/bill/101st-
congress/house-bill/1278 (дата обращения 15.08.2022).
11  The American Bar Association URL:https://www.americanbar.org/about_the_aba/
12  Досье на проект Закона РК «О саморегулировании» URL:https://online.zakon.kz//Document/?doc_id=31563716 (дата 
обращения 15.08.2022).  
13  О саморегулировании: закон РК от 12 ноября 2015 года 390-V (ред. от 30.12.2021). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/95275/rus (дата обращения 20.08.2022).

тия Закона о судах и правовом обслужива-
нии 1990 года (Courts and Legal Services Act 
1990) официально не признавался, и привер-
женность к юридической профессии опре-
делялась принадлежностью к корпорации 
барристеров или солиситоров [9].  

Возвращаясь к Казахстану следует от-
метить, что принятие основного 3акона 
о саморегулировании было обусловлено 
стремлением к выработке единых подходов 
и требований к саморегулируемым органи-
зациям в предпринимательской и профес-
сиональной деятельности, в особенности, с 
обязательным членством. Целью принятия 
Закона о саморегулировании являлось со-
здание условий для развития предпринима-
тельства в Казахстане, установление пар-
тнерских взаимоотношений государства и 
бизнеса, переход от политики «выявления 
и наказания» к политике «доверия и под-
держки добросовестного предприниматель-
ства»12. 

Основной закон состоит из четырех глав 
и тридцати двух статей. Глава  первая содер-
жит нормы, определяющие понятийный ап-
парат, виды саморегулирования, а также его 
цели и принципы. Глава вторая посвящена 
описанию полномочий государственных ор-
ганов и Национальной палаты предприни-
мателей РК (далее - НПП). Значительная по 
содержанию глава третья включает нормы в 
части создания и прекращения деятельности 
саморегулируемой организации, реестра са-
морегулируемых организаций, учредитель-
ных документов и органов управления, их 
прав и обязанностей, требований к правилам 
и стандартам, а также регулирует вопросы 
членства, конфликта интересов, контроля, в 
том числе государственного, ответственно-
сти и источников формирования имущества 
саморегулируемой организации. Последняя 
глава законодательного акта связана с за-
ключительными положениями и ответствен-
ностью за нарушение законодательства о са-
морегулировании13.

Принятие Закона о саморегулировании 
повлекло значительные дополнения в общее 
и специальное законодательство РК в дан-
ной области. Так, в Предпринимательский 
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Кодекс РК14 (далее – Предпринимательский 
Кодекс) были включены положения о том, 
что саморегулирование является принци-
пом взаимодействия предпринимательства 
и государства и включается в задачи госу-
дарственного регулирования, а саморегу-
лирование, основанное на обязательном 
членстве, представляет собой регуляторный 
инструмент, обеспечивающий исполнение 
обязательных требований субъектами пред-
принимательства. Кроме того, в Предпри-
нимательском Кодексе были определены 
условия для функционирования саморегу-
лирования, указаны его виды и порядок вве-
дения, а также предусмотрена оговорка что 
добровольное саморегулирование является 
основанием для смягчения порядка прове-
дения государственного контроля.

 В Административный процедурно-про-
цессуальный Кодекс РК15 (далее   - АППК) 
был включен порядок передачи функций 
центральных и (или) местных исполни-
тельных органов в конкурентную среду, в 
том числе путем введения саморегулирова-
ния, основанного на обязательном членстве  
(участии).

Законом РК «О некоммерческих органи-
зациях»16 (далее – Закон о некоммерческих 
организациях) предоставлено право юри-
дическим лицам, созданных в форме об-
щественного объединения или ассоциации, 
осуществлять деятельность в качестве само-
регулируемой организации в соответствии 
с Законом о саморегулировании. Подобная 
норма была включена и в Закон РК «Об об-
щественных объединениях»17. 

В Законе РК «О разрешениях и уведом-
лениях»18 (далее – Закон  о  разрешениях) в 
перечне уведомлений, являющихся обяза-
тельными к направлению для включения в 
соответствующий разрешительный реестр, 
был предусмотрен отдельный документ - 
уведомление о начале или прекращении де-
ятельности саморегулируемой организации. 

14  Предпринимательский Кодекс РК от 29 октября  2015 года 375-V (ред. от 14.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/95275/rus (дата обращения 20.08.2022).
15  Административный процедурно-процессуальный Кодекс РК от 29 июня 2020 года № 350-VI ЗРК (ред. от 14.07.2022). 
http://zan.gov.kz/client/#!/doc/144260/rus (дата обращения 20.08.2022).
16  О некоммерческих организациях: закон РК от 16 января 2001 года № 142 (ред. от 01.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/
client/#!/doc/7950/rus (дата обращения 20.08.2022). 
17 Об общественных объединениях: закон РК от 31 мая 1996 года № 3 (ред. от 01.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/104308/rus (дата обращения 20.08.2022).
18  О разрешениях и уведомлениях: закон РК от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК (ред. от 14.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/
client/#!/doc/80091/rus (дата обращения 20.08.2022).                     
19  О Национальной палате предпринимателей Республики Казахстан: закон РК от 4 июля 2013 года № 129-V (ред. от 
27.06.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/73340/rus (дата обращения 20.08.2022).
20  О стандартизации: закон Республики Казахстан от 5 октября 2018 года № 183-VІ ЗРК (ред. от 27.12.2021) URL: 
http://zan.gov.kz/client/#!/md/125029/rus (дата обращения 20.08.2022).
21  О некоммерческих организациях: закон РК от 16 января 2001 года № 142 (ред. от 01.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/

Следует отметить императивность данной 
нормы для всех категорий саморегулируе-
мых организаций как неотъемлемое условие 
легитимности их функционирования, даже 
при условии проведения процедуры их госу-
дарственной регистрации как юридического 
лица [10]. 

Дополнительные нормы, касающиеся ор-
ганизации деятельности саморегулируемых 
организаций, были включены в Закон РК 
«О   Национальной палате предпринимате-
лей Республики Казахстан»19. В частности, 
данный законодательный акт был допол-
нен порядком членства саморегулируемых 
организаций в НПП, их взаимодействия по 
вопросам разработки правил и стандартов, 
экспертизы нормативных правовых актов, 
проведения анализа регуляторного воздей-
ствия, а также предоставления услуг тре-
тейского суда и арбитража для разрешения 
споров. 

Кроме того, законодательный акт обще-
го регулирования по вопросам разработки 
стандартов – Закон РК «О стандартизации»20, 
определяя в своей статье 19 характеристики 
стандартов организаций, предусматривает 
такой отдельный их вид как стандарты са-
морегулируемых организаций.

Возвращаясь к основному нормативному 
правовому акту в области саморегулирова-
ния – Закону о саморегулировании - необ-
ходимо отметить, что, несмотря на наличие 
множества унифицированных положений, 
он содержит альтернативные или импера-
тивные отсылочные нормы на другие зако-
нодательные акты с конкретным их указани-
ем и без такового. Например, статья 9 Закона 
о саморегулировании предусматривает, что 
при решении вопросов создания и ликвида-
ции саморегулируемой организации необхо-
димо руководствоваться нормами Закона о 
некоммерческих организациях21.  

Указанная статья также предусматрива-
ет императивную норму о необходимости 
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законодательно определять требования к 
количеству членов (участников) саморегу-
лируемых организаций, основанных на обя-
зательном членстве, что является прямой 
отсылкой к специализированным законода-
тельным актам. Подобное законодательное 
установление пределов численности членов 
такого вида организаций связано с необхо-
димостью повышенного контроля за ними 
в определенных сферах деятельности, что, 
по мнению некоторых авторов, является 
свидетельством условности при передаче 
государственных функций в конкурентную  
среду [11].

Необходимость наличия дополнительных 
законодательных норм в части обязатель-
ных видов саморегулирования обусловлено 
статьей 3 Закона о  саморегулировании, со-
гласно которой саморегулирование, основан-
ное на обязательном членстве (участии) в 
сфере предпринимательской или професси-
ональной деятельности, вводится на осно-
вании законов Республики Казахстан .

В реализацию указанной нормы обяза-
тельное саморегулирование было введено 
в Республике Казахстан в отношении двух 
видов профессиональной деятельности - в 
области правовой помощи и оценочной де-
ятельности - посредством внесения соответ-
ствующих правовых норм в специальные 
законодательные акты. 

В частности, согласно пунктам 1 и 2 ста-
тьи 16 Закона РК «Об оценочной деятельно-
сти в Республике Казахстан»22 (далее – Закон 
об оценочной деятельности) палата оцен-
щиков создается в форме некоммерческой 
организации и является саморегулируемой 
организацией, основанной на обязательном 
членстве, объединяющей на условиях член-
ства не менее трехсот оценщиков. Дея-
тельность палаты оценщиков регулируется 
данным и иными законами, уставом, стан-
дартом и правилами палаты оценщиков.

Глава четвертая Закона об оценочной де-
ятельности предусматривает специальное 
регулирование деятельности палат оцен-
щиков: порядок их образования, их права и 
обязанности, требования к членству и орга-
нам управления, особенности установления 
имущественной ответственности, контроля 
за своими членами и порядка присвоения 
квалификаций. 

client/#!/doc/7950/rus (дата обращения 20.08.2022).
22  Об оценочной деятельности в Республике Казахстан: закон РК от 10 января 2018 года (ред. от 03.03.2022). URL:http://
zan.gov.kz/client/#!/doc/117706/rus (дата обращения 10.08.2022).
23  Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года № 176-VІ ЗРК (ред. от  21.08.2022). 
URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/123269/rus (дата обращения 15.08.2022).

Особенности регламентации деятель-
ности второго вида профессиональной де-
ятельности, в отношении которой введен 
режим обязательного саморегулирования, 
предусматриваются Законом РК «Об  адво-
катской деятельности и юридической по-
мощи»23 (далее – Закон об адвокатской де-
ятельности). 

Так, пункт 1 статьи 78 указанного закона 
определяет, что палатой юридических кон-
сультантов признается саморегулируемая, 
основанная на обязательном членстве ор-
ганизация, созданная в целях регулирования 
деятельности по оказанию юридической по-
мощи и контроля за деятельностью своих 
членов в части соблюдения ими требований 
законодательства Республики Казахстан 
об адвокатской деятельности и юридиче-
ской помощи, правил и стандартов палаты 
юридических консультантов, Кодекса про-
фессиональной этики, включенная в реестр 
палат юридических консультантов, объеди-
няющая на условиях членства не менее двух-
сот юридических консультантов.

Глава шестая Закона об адвокатской де-
ятельности предусматривает специальное 
регулирование деятельности палат юриди-
ческих консультантов, органов ее управле-
ния, особенности ее устава, функций, прав 
и обязанностей ее членов, условия членства, 
порядок оплаты их деятельности, положе-
ния о взносах, особенности включения и 
исключения из реестров палат юридических 
консультантов и реестров членов палаты, 
вопросы государственного контроля за де-
ятельностью палат и внутреннего контроля 
за их участниками, их ответственность, а 
также вопросы обжалования действий па-
латы. В дополнение, статьей 77 Закона об 
адвокатской деятельности регламентирует-
ся порядок обеспечения имущественной от-
ветственности членов палаты юридических 
консультантов. 

В других законодательных актах ранее 
предусматривались правовые нормы, обо-
значающие статус деятельности отдель-
ных саморегулируемых организаций. Как 
рассмотрено выше, подобным правовым 
статусом были наделены аудиторские орга-
низации, республиканская палата частных 
судебных исполнителей, организации на 
рынке ценных бумаг и палата экспертных 



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 3 (70)-2022

65

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

организаций в области проектирования объ-
ектов строительства.  Следует отметить, что 
данные виды профессиональной деятель-
ности предусматривали обязательное само-
регулирование, поскольку нормы касатель-
но статуса вышеуказанных организаций не 
предоставляли альтернатив в выборе данно-
го статуса. 

Необходимо оговориться о неравномер-
ном соотношении объема нормативного со-
держания особенностей саморегулирования 
профессий, имевших статус саморегулиру-
емых до принятия Закона о саморегулиро-
вании, и профессий, деятельность которых 
приобрела указанный статус регулирования 
после введения в действие основного закона. 
В отличие от Закона об адвокатской деятель-
ности и Закона об оценочной деятельности 
отраслевые законодательные акты в отно-
шении аудиторских организаций, республи-
канской палаты частных судебных испол-
нителей и палаты экспертных организаций 
в области проектирования объектов строи-
тельства не включали многие обязательные 
положения в области саморегулирования. 

Так, например, Закон об исполнительном 
производстве не содержал норм касательно 
наличия специальных органов управления 
республиканской палатой судебных испол-
нителей и порядка членства, наличия пол-
номочий о принятии правил и стандартов, 
а также о контроле за деятельностью пала-
ты и ее членов24. В Закон об архитектурной 
деятельности не были включены нормы ка-
сательно специальных органов управления 
палаты экспертных организаций, порядок 
членства, права принятия правил и стан-
дартов организации, порядка формирования 
имущественной ответственности и контроля 
за участниками палаты25. Закон об аудитор-
ской деятельности также не содержал нормы 
касательно специальных органов управле-
ния и полномочий организации о принятии 
правил и стандартов26. Только Закон о рын-
ке ценных бумаг предусматривал детальное 
регулирование деятельности саморегулиру-
емых организаций в области рынка ценных 
бумаг27.

24  Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей: закон РК от 2 апреля 2010 года № 261-IV (ред. 
от 27.06.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/51792/rus (дата обращения 10.08.2022).
25  Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан: закон РК от 16 июля 
2001 года № 242 (ред. от 27.06.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/9555/rus (дата обращения 10.08.2022).  
26  Об аудиторской деятельности: закон РК от 20 ноября 1998 года № 304 (ред. от 01.01.2022). URL:http://zan.gov.kz/
client/#!/doc/1561/rus (дата обращения 10.08.2022).
27  О рынке ценных бумаг: закон РК от 2 июля 2003 года N 461 (ред. от 12.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/16159/rus (дата обращения 11.08.2022).
28  О страховой деятельности: закон РК от 18 декабря 2000 года № 126 (ред. от 14.07.2022). URL:http://zan.gov.kz/
client/#!/doc/7832/rus (дата обращения 11.08.2022).

Возвращаясь к наличию бланкетных 
норм в Законе о саморегулировании, необ-
ходимо упомянуть, что правоотношения в 
области функционирования органов само-
регулируемой организации, определении 
взносов, прав и обязанностей организации, 
оснований для исключения из реестра, по-
рядка формирования имущественной от-
ветственности регулируются основным За-
коном о саморегулировании, а также могут 
устанавливаться отдельными законами.

В отличие от юридических лиц, в отно-
шении которых предусматривается введение 
обязательного саморегулирования, создание 
саморегулируемой организации, основан-
ной на добровольном участии, может быть 
осуществлено в инициативном порядке без 
введения правовых норм об их допустимо-
сти. Вместе с тем, в законодательных актах 
имеются нормы, на наш взгляд имеющие но-
минальный характер, указывающие на воз-
можность создания в определенной области 
профессиональной деятельности подобного 
вида саморегулирования.

В частности, Закон РК «О страховой дея-
тельности»28 (далее – Закон о страховой де-
ятельности) был дополнен Законом РК от 2 
июля 2018 года № 166-VІ ЗРК положениями 
о введении института саморегулирования, 
основанного на добровольном участии. Так, 
статья 3 Закона о страховой деятельности 
предусматривает, что объединение актуари-
ев является саморегулируемой организаци-
ей, основанной на добровольном членстве 
актуариев, создаваемой для обеспечения 
защиты интересов своих членов, создания 
условий профессиональной деятельности и 
выполнения иных функций. 

В статье 10-3 Закона о страховой дея-
тельности предусматриваются частичные 
особенности регулирования деятельности 
объединения актуариев: условия членства в 
организации, ее функции, ответственность 
ее членов и порядок применения мер воз-
действия. В дополнение, в данном законе 
также имеется ссылка на применение Закона 
о саморегулировании. 

Следующим законодательным актом, в 
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положения которого были введены нормы 
о наличии возможности добровольного са-
морегулирования в определенной сфере, 
является Закон РК «О товарных биржах»29 
(далее – Закон   о товарных биржах). Так, 
согласно дополнениям, внесенных Законом 
РК от  2  апреля 2019 года № 241-VІ ЗРК, в 
Закон о товарных биржах введено понятие 
«саморегулируемая организация», под кото-
рой понимается некоммерческая организа-
ция в форме ассоциации (союза), основанная 
на добровольном участии товарных бирж, 
брокеров или дилеров и включенная в реестр 
саморегулируемых организаций в сфере то-
варных бирж.

Далее, в статье 19-1 Закона о товарных 
биржах приведено детализированное регу-
лирование деятельности саморегулируемых 
организаций также с оговоркой о примене-
нии положений Закона о саморегулирова-
нии. Необходимо оговориться, что, в отли-
чие от Закона о страховой деятельности в 
данном законодательном акте имеются нор-
мы, затрагивающие вопросы утверждения и 
согласования правил и стандартов, членства 
в саморегулируемой организации и контро-
ля за ее членами. 

На момент проведения настоящего иссле-
дования Закон РК «О  медиации»30 (далее – 
Закон о медиации) являлся законодательным 
актом, который завершал перечень норма-
тивных правовых документов, предусматри-
вающих статус добровольного саморегу-
лирования. Законом РК от 20 декабря 2021 
года № 84-VII в Законе о медиации понятие 
«организация медиаторов» было дополнено 
особенностью о том, что данная организа-
ция является саморегулируемой и создается 
медиаторами на добровольной основе в це-
лях обеспечения материальных, организа-
ционно-правовых и иных условий оказания 
медиаторами услуг по проведению медиа-
ции. В качестве недостатка следует отме-
тить, что законодательный акт не содержит 
отсылочных норм на применение Закона о 
саморегулировании, и включает только по-
ложения касательно функций этих организа-
ций медиаторов и порядка ведения реестров 
профессиональных медиаторов.

Вместе с тем необходимо отметить, что 
несмотря на наличие или отсутствие в от-

29  О товарных биржах: закон РК от 4 мая 2009 года № 155-IV (ред. от 02.03.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/45652/rus (дата обращения 15.08.2022).
30  О медиации: закон РК от 28 января 2011 года № 401-IV (ред. от 02.03.2022). URL:http://zan.gov.kz/client/#!/doc/57223/
rus (дата обращения 20.08.2022).
31  Национальная палата предпринимателей РК «Атамекен» URL:https://atameken.kz/ru/services/17-peredacha-gosfunkcij-
v-ks-i-sro (дата обращения 15.08.2022)

раслевых законодательных актах указа-
ния на возможность создания саморегу-
лируемых организаций, основанных на 
добровольном членстве, последние в любом 
случае создаются. Например, не предусма-
тривается отраслевыми законами создание 
саморегулируемых организаций в области 
налогообложения, здравоохранения и эколо-
гического аудита 31, однако они существуют 
и функционируют.

Заключение
В ходе исследования было установлено, 

что в Казахстане первоначальное норма-
тивное обеспечение саморегулирования, 
которое впоследствии утратило силу, было 
предусмотрено в деятельности професси-
ональных организаций на рынке ценных 
бумаг, республиканской палаты частных 
судебных исполнителей, палат экспертных 
организаций в области проектирования объ-
ектов строительства, а также аудиторских 
организаций.  

Принятие отдельного законодательного 
акта в 2015 году обусловило унификацию 
общих правовых норм в области всех видов 
саморегулирования. Основную часть поло-
жений Закона о саморегулировании состав-
ляют нормы, регламентирующие вопросы 
организации деятельности саморегулируе-
мых организаций, формирования реестра, 
разработки правил и стандартов, проведения 
государственного контроля, а также форми-
рования источников имущественной ответ-
ственности. Основной закон одновременно 
содержит бланкетные нормы на другое об-
щее и специальное регулирование. 

Общие нормы в отношении саморегули-
руемых организаций также предусматри-
ваются в Предпринимательском Кодексе, 
АППК, в Законах о некоммерческих орга-
низациях, о разрешениях, общественных 
объединениях, об НПП и стандартизации. 
В дополнение, учитывая специфику саморе-
гулирования с обязательным участием, дея-
тельность палат юридических консультантов 
и оценщиков подробно регламентированы в 
отраслевых законодательных актах. В отно-
шении саморегулирования, основанного на 
добровольном участии, отсутствует требо-
вание о его нормативной регламентации в 
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специальных нормах права, однако Законы о 
товарных биржах, страховании и медиации 
предусматривают наличие данного вида са-
морегулирования. 

Таким образом, нормативное обеспечение 
института саморегулирования обусловлено 
наличием общих правовых норм, включен-
ных в основной Закон о саморегулировании 
и семь отдельных законодательных актов. 
Дополнительное специальное регулирова-
ние предусматривается отраслевыми зако-
нами для саморегулируемых организаций 
с обязательным участием. Одновременно с 
указанными нормами в отдельных законо-

дательных актах встречаются положения и 
в части добровольного саморегулирования, 
которые не являются обязательными. 

Результаты исследования демонстриру-
ют наличие национальной системы общей и 
специальной нормативной регламентации в 
области саморегулирования в зависимости 
от специфики видов деятельности. Выво-
ды, полученные в ходе исследования, могут 
быть использованы в дальнейшем для изу-
чения качественного содержания системати-
зированных правовых положений в области 
саморегулирования или всего механизма в 
целом.
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