
Меншік иесі және баспагер:
«Қазақстан Республикасының 
Заңнама институты» ММ

2006 жылдан бастап шығады
Журналдың материалдары
www.iz.adilet.gov.kz сайтында 
орналастырылған

Заң ғылымдары бойынша
диссертациялардың негізгі ғылыми
нәтижелерін жариялауға арналған
басылымдар тізіліміне енгізілген
(ҚР БҒМ БҒСБК 30.05.2013 ж. 
№894 бұйрығы)

Редакциялық кеңес:
Б.М. Имашев (Төраға)
З.Х. Баймолдина
А.А. Смағұлов
И.Ш. Борчашвили

Редакциялық алқа:
Н.М. Әбдіров
З.С. Байниязова (Саратов қ., РФ)
С.Ф. Бычкова
Д. Досмырза
Е.А. Дүйсенов
И.Қ. Елеусізова
А.Д. Жүсіпов
Д.Ж. Игембаев
А.Қ. Қанатов
Т.Е. Қаудыров
Ж.О. Құлжабаева
Ш.Р. Мырзаева
С.М. Рахметов
А.Ж. Сағидан
Ә.Г. Сақтағанов
Т.С. Сафарова
М.А. Сәрсембаев

Қазақстан Республикасы Мәдениет 
және ақпарат министрлігі
Ақпарат және мұрағат комитетінің 
БАҚ есепке қою туралы куәлігі 
№ 11219-Ж 15.11.2010 ж.

Мекен-жайы:              
Қазақстан Республикасы,
010000, Астана қ., 
Орынбор к., 8 үй
тел.: 8 (7172) 74-02-06; факс: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru
             www.iz.adilet.gov.kz

МАЗМ¦НЫ

Қ а з а қ с т а н  Ре с п убл и ка с ы н ы ң  Ә д і л е т  м и н и с т р і                                                                         
Б.М. ИМАШЕВТЫҢ 2015 жылғы 13 мамырдағы Парламент 
Мәжілісінің жалпы отырысында «Жеке детективтік қызмет 
туралы» Заң жобасы бойынша сөйлеген сөзі ..................................

Қазақстан Республикасының Әділет министрі Б. ИМАШЕВ-
ТЫҢ «Шанхай ынтымақтастық ұйымына мүше-мемлекеттер-
дің құқық үстемдігі идеясы» атты ғылыми-практикалық 
конференцияда сөйлеген сөзі (Ресей, Санкт-Петербург қ.,         
2015 жылғы 26 мамыр) ...............................................................

2015 жылғы 15 мамырда «Қазақстан Республикасы 
салалық заңнамасы дамуының конституциялық негіздері» 
тақырыбында  Н.А.Шәйкеновті еске алуға арналған 
(«Шәйкенов оқулары») халықаралық ғылыми-практикалық 
конференцияда Қазақстан Республикасы Әділет министрінің 
орынбасары З.Х. БАЙМОЛДИНАНЫҢ алғы сөзі. .................

Конституциялық және әкімшілік құқық .............................

М.А. СӘРСЕМБАЕВ Алматы қаласындағы төтенше жағдай-
лар тәуекелін қаржылық құралдар мен заңнамалар арқылы 
төмендету ....................................................................................
Ж.А. ХАМЗИНА, Е.А. БӨРІБАЕВ, А.Т. ЕРМЕКОВ Әлеуметтік 
қарым-қатынастарды конституциялық-құқықтық реттеу .......
З.К. АЮПОВА, Д.Ө. ҚҰСАЙЫНОВ  Өзін-өзі билеуге орай 
«ұлт құқығы» мен «халықтар құқығы» ұғымдарын теориялық-
құқықтық талдау .........................................................................
М.И. ЖҰМАҒҰЛОВ Қазақстан Республикасының әкімшілік 
сот ісін жүргізу туралы кодекс жобасын әзірлеу жолында: 
әкімшілік сот ісін жүргізу саласында сыбайлас жемқорлық 
профилактикасы...........................................................................

Азаматтық, азаматтық іс жүргізу құқығы .........................

И.Қ. ЕЛЕУСІЗОВА, Д.М. ҚАЛКЕНОВА Мүлікті меншікке 
беру шарттарының жекелеген түрлері ретінде айырбас және 
сыйға тарту шарттарын құқықтық реттеудің кейбір мәселелері
Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Ресей мен Қазақстандағы балаларды 
қолдау саласындағы жағдайды талдау: проблемалар және 
стратегия.......................................................................................
Е.Н. НҰРҒАЛИЕВА, М.Х. ХАСЕНОВ Қазақстан Респуб-
ликасындағы еңбек қатынастарын ырықтандырудың құқық-
тық мәселелері .............................................................................

Қазақстан Республикасы
Заңнама Институтының

Жаршысы
ғылыми-құқықтық журнал№ 2 (38)

2015

7

10

13

15

15

22

30

36

43

43

48

56



№ 2 (38) 2015 ж. Қазақстан Республикасы Заңнама институтының жаршысы  2

Қылмыстық құқық және қылмыстық іс жүргізу ....................................................................

А.Н. АХПАНОВ, А.О. БАЛҒЫНТАЕВ Қылмыстық процестік келісімді құқықтық реттеудің 
олқылықтары ...................................................................................................................................
Р.А. ОРСАЕВА Кәмелетке жасы толмағандардың құқық бұзушылықтарының алдын-алуда 
отбасының алатын орны (қылмыстық-құқықтық және криминологиялық сипаттама) ..........
В.Н. ЖАМУЛДИНОВ Қазақстан Республикасы, Ресей Федерациясы және Герман Федеративтік 
Республикасы заңнамасы бойынша кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауаптылығы ..
А.Ш. АККУЛЕВ Қазақстан Республикасының жаңа Қылмыстық-атқару кодексіндегі 
бостандықтан айыру орындарының атауын өзгерту мәселелері ...............................................

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану ..........................................................

Э.Н. НАГОРНАЯ, Т.Н. ЗАЦЕПИНА (Минск қ.) Сот актілерін орындау кезінде ТМД-ға 
қатысушы мемлекеттердің келісімдері мен ұлттық заңнаманы сәйкестендірудің маңызы 
(ТМД Экономикалық Сотының құқық қолдану практикасының мысалдарында) ......................
А.Ж. САҒИДАН, М.Е. ЖҰМАБАЕВА Шет елдерде автономды мемлекеттік қызметтің жұмы-
сын ұйымдастыру............................................................................................................................
Ж.И. ИБРАГИМОВ Заң жобаларына сараптама жүргізудің құқықтық реттелуі ......................

Құқықтық мониторинг ...............................................................................................................

Т.С. САФАРОВА Құқықтық саясаттың кейбір теориялық мәселелері: Қазақстан Республикасы 
және шетелдік тәжірибе .................................................................................................................
А.К. ҚАНАТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Қылмыстық-құқық сипаттағы қоғамдық қауіпсіздік (жаңа 
енгізілім мониторингі) ...................................................................................................................
А.Д. ЖҮСІПОВ Салық органдарының және олардың лауазымды адамдарының келтірген 
залалын өтеу ерекшеліктері ...........................................................................................................
З.Ғ. ҚАЗИЕВ Қазақстан Республикасында құқықтық мониторингті жетілдірудің кейбір 
мәселелері ........................................................................................................................................

Мемлекеттік тілде заң шығару тәжірибесінен .....................................................................

М.А. АЙЫМБЕТОВ Терминдердің заң лексикасымен және стилімен үйлесімі ......................
Б.А. ШОЛАН, М.Б. АСЫЛБАЕВ Заңнама мәтінінде терминдер мен сөз тіркестерін нақты 
әрі дәлме-дәл қолданудың шарттары ............................................................................................

Шетелдік тәжірибе .....................................................................................................................

Р.В. КИМЛЫК (Ирпень қ., Киев облысы) The special status of minors subject of administrative 
responsibility (Әкімшілік жауаптылық субъектісі болып табылатын кәмелетке толмаған-дардың 
ерекше мәртебесі) ...........................................................................................................................
Н.В. КИМЛЫК (Ирпень қ., Киев облысы) Criminalistic methods of investigating crimes, 
which are related to corruption (Сыбайлас жемқорлыққа байланысты қылмыстарды тергеудің 
криминалистикалық әдістемесі) ...................................................................................................
Н.А. ЖЕРЖ (Ирпень қ., Киев облысы) Application of forensic psychological portraits in 
investigating specific types of crime (Қылмыстардың жекелеген түрлерін тергеу барысында 
психологиялық-криминалистикалық портрет әдісін қолдану) ..................................................

Жас ғалым мінбері .........................................................................................................................

С.К. КҮМІСБЕКОВ Девиантты мінез-құлық ұғымы туралы ....................................................
К.Р. ТҮСІПБЕКОВ Қылмыстық істер бойынша дәлелдеу процесіндегі жедел іздестіру 
қызметінің нәтижелерін пайдаланудың кейбір аспектілері .......................................................
А.З. АМАНҒАЛИЕВА Факторинг қатынастарын реттейтін Қазақстан Республикасының 
заңнамасы ........................................................................................................................................
Ж.А. МАМИТОВА Бюджеттік қаражатты мақсатсыз пайдаланудың криминализациялануы 
туралы ..............................................................................................................................................

64

64

68

75

79

83

83

93
99

105

105

110

118

123

127

127

131

136

136

142

147

153

153

160

164

172



3

Е.А. ОМАРОВ Қазақстанда қылмысқа қарсы күресте өзара көмек көрсету институтының 
пайда болуының алғышарттары ......................................................................................................
М.Н. АБИЛОВА Халықаралық жеке құқықтағы заңды айналып өтуге тыйым салатын 
норманың мәні туралы мәселеге ...................................................................................................
Д.Ж. СМАҒҰЛОВА Ғарышта қару-жарақты орналастырғаны үшін халықаралық-құқықтық 
жауапкершілік .................................................................................................................................
А.Ж. САДЫҚОВ Квазимемлекеттік сектор қызметі саласындағы халықаралық тәжірибе...
Б.Н. БЕЙСЕНАЛИЕВ Жеке адамға қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтардың жекелеген 
түрлері үшін жауапкершілік мәселелері бойынша шетелдік заңнаманы талдау ..........................

Ақпараттық хабарламалар .......................................................................................................

2015 ж. 15 мамырда Астана қ. өткізілген «Қазақстан Республикасы салалық заңнамасы 
дамуының конституциялық негіздері» атты Н.А. Шәйкеновты еске алуға арналған 
(«Шәйкенов оқулары») халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық 
хабарлама .......................................................................................................................................

Н.А. Шәйкеновтің максималары мен афоризмдері ....................................................................

176

182

188
192

196

202

202

205



№ 2 (38) 2015 ж. Қазақстан Республикасы Заңнама институтының жаршысы  4

Собственник и издатель:
ГУ «Институт законодательства
Республики Казахстан»

Издается с 2006 года
Все материалы журнала
размещаются на сайте
www.iz.adilet.gov.kz

Включен в перечень изданий
для публикации основных
научных результатов диссертаций
по юридическим наукам 
(Приказ ККСОН МОН РК №894 
от 30.05.2013 г. )

Редакционный совет:
Б.М. Имашев (Председатель)
З.Х. Баймолдина
А.А. Смагулов
И.Ш. Борчашвили

Редакционная коллегия:
Н.М. Абдиров
З.С. Байниязова (г. Саратов, РФ)
С.Ф. Бычкова
Д. Досмырза
Е.А. Дюсенов
И.К. Елеусизова
А.Д. Жусупов
Д.Ж. Игембаев
А.К. Канатов
Т.Е. Каудыров
Ж.О. Кулжабаева
Ш.Р. Мырзаева
С.М. Рахметов
А.Ж. Сагидан
А.Г. Сактаганов
М.А. Сарсембаев
Т.С. Сафарова

Свидетельство о постановке 
на учет СМИ № 11219-Ж 
от 15.11.2010 г. Комитета информации
и архивов Министерства культуры
и информации Республики Казахстан

Адрес:
Республика Казахстан,
010000, г. Астана,
ул. Орынбор, д. 8,
тел.: 8 (7172) 74-02-06; факс: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru
             www.iz.adilet.gov.kz

СОДЕРЖАНИЕ

Выступление Министра юстиции Республики Казахстан                 
Б.М. ИМАШЕВА на пленарном заседании Мажилиса Парла-
мента 13 мая 2015 года по рассмотрению проекта Закона               
«О частной детективной деятельности» ..................................

Выступление Министра юстиции Республики Казахстан  
Б.М. ИМАШЕВА на научно-практической конференции 
«Идея верховенства права в государствах-членах Шанхайской 
организации сотрудничества» (26 мая 2015 г., г. Санкт-
Петербург, Россия) .....................................................................

Приветственное слово заместителя Министра юстиции 
Республики Казахстан БАЙМОЛДИНОЙ З.Х.  на 
международной научно-практической конференции 
«Конституционные основы развития отраслевого 
законодательства Республики Казахстан», посвященной 
памяти Н.А. Шайкенова («Шайкеновские чтения») 15 мая 
2015 года. ....................................................................................

Конституционное и административное право ..................

М.А. САРСЕМБАЕВ Снижать риски чрезвычайных ситуаций 
в городе Алматы посредством финансов и законов ................
Ж.А. ХАМЗИНА, Е.А. БУРИБАЕВ, А.Т. ЕРМЕКОВ Консти-
туционно-правовое регулирование социальных отношений ..
З.К. АЮПОВА, Д.У. КУСАИНОВ Теоретико-правовой 
анализ понятий «право наций» и «право народов» на само-
определение ...............................................................................
М.И. ЖУМАГУЛОВ На пути формирования проекта 
Кодекса Республики Казахстан об административном 
судопроизводстве: профилактика коррупции в области 
административного судопроизводства......................................

Гражданское и гражданско-процессуальное право ............

И.К. ЕЛЕУСИЗОВА, Д.М. КАЛКЕНОВА Некоторые про-
блемы правового регулирования договоров мены и дарения 
как отдельных видов договоров по передаче имущества                      
в собственность ...........................................................................
Ж.У. ТЛЕМБАЕВА Анализ ситуации в сфере алиментов на 
детей в России и Казахстане: проблемы и стратегия ...............
Е.Н. НУРГАЛИЕВА, М.Х. ХАСЕНОВ Правовые вопросы 
либерализации трудовых отношений в Республике Казахстан

Вестник
Института

законодательства
Республики Казахстан

научно-правовой журнал№ 2 (38)
2015

7

10

13

15

15

22

30

36

43

43

48

56



5

Уголовное право и уголовный процесс ...........................................................................................

А.Н. АХПАНОВ, А.О. БАЛГЫНТАЕВ Пробелы правового регулирования уголовно-
процессуального соглашения .......................................................................................................
Р.А. ОРСАЕВА Роль семьи в предупреждении правонару-шений несовершеннолетних 
(уголовно-правовая и крими-нологическая характеристика) ..................................................
В.Н. ЖАМУЛДИНОВ Уголовная ответственность несовершеннолетних по законодательству 
Республики Казахстан, Российской Федерации и Федеративной Республики Германии .......
А.Ш. АККУЛЕВ Вопросы наименования мест лишения свободы по новому Уголовно-
исполнительному кодексу Республики Казахстан ......................................................................

Международное право и сравнительное правоведение ............................................................

Э.Н. НАГОРНАЯ, Т.Н. ЗАЦЕПИНА (г. Минск) Значение соотношения соглашений 
государств-участников СНГ и национального законодательства при исполнении судебных 
актов (на примерах правоприменительной практики Экономического Суда СНГ) ................
А.Ж. САГИДАН, М.Е. ЖУМАБАЕВА Организация деятельности автономной государст-
венной службы в зарубежных странах ........................................................................................
Ж.И. ИБРАГИМОВ Правовое регулирование проведения экспертизы законопроектов ........

Правовой мониторинг ...................................................................................................................

Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические вопросы правовой политики: Республика 
Казахстан и зарубежный опыт ......................................................................................................
А.К. КАНАТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Общественная безопасность в уголовно-правовой оболочке 
(мониторинг нововведений) ............................................................................................................
А.Д. ЖУСУПОВ Особенности возмещения вреда, причиненного налоговыми органами и 
их должностными лицами ............................................................................................................
З.Г. КАЗИЕВ Некоторые вопросы совершенствования правового мониторинга в Республике 
Казахстан ........................................................................................................................................

Из практики законотворчества на государственном языке ..................................................

М.А. АЙЫМБЕТОВ Гармонизация терминов в аспекте законодательной лексики и 
стилистики ......................................................................................................................................
Б.А. ШОЛАН, М.Б. АСЫЛБАЕВ Условия точного применения терминов и словосочетаний 
в законодательстве ...........................................................................................................................

Зарубежный опыт ........................................................................................................................

Р.В. КИМЛЫК (г. Ирпень Киевская обл.) The special status of minors subject of administrative 
responsibility (Особый статус несовершеннолетних субъекта административной ответ-
ственности) .....................................................................................................................................
Н.В. КИМЛЫК (г. Ирпень Киевская обл.) Criminalistic methods of investigating crimes, 
which are related to corruption (Криминалистическая методика расследования преступлений, 
связанных с коррупцией) ..............................................................................................................
Н.А. ЖЕРЖ (г. Ирпень Киевская обл.) Application of forensic psychological portraits in 
investigating specific types of crime (Применение метода психолого-криминалистического 
портрета при расследовании отдельных видов преступлений)..................................................

Трибуна молодого ученого .............................................................................................................

С.К. КУМИСБЕКОВ О понятии девиантного поведения ..........................................................
К.Р. ТУСУПБЕКОВ Некоторые аспекты использования результатов оперативно-розыскной 
деятельности в процессе доказывания по уголовным делам .....................................................
А.З. АМАНГАЛИЕВА Законодательство Республики Казахстан, регулирующее факто-
ринговые отношения .......................................................................................................................

64

64

68

75

79

83

83

93
99

105

105

110

118

123

127

127

131

136

136

142

147

153

153

160

164



№ 2 (38) 2015 ж. Қазақстан Республикасы Заңнама институтының жаршысы  6

Ж.А. МАМИТОВА О криминализации нецелевого использования бюджетных средств ......
Е.А. ОМАРОВ Предпосылки зарождения института взаимопомощи в борьбе с преступностью 
в Казахстане .....................................................................................................................................
М.Н. АБИЛОВА К вопросу о значении нормы, запрещающей обход закона в международном 
частном праве ..................................................................................................................................
Д.Ж. СМАГУЛОВА Международно-правовая ответственность за размещение оружия в 
космосе ...........................................................................................................................................
А.Ж. САДЫКОВ Зарубежный опыт в сфере деятельности квазигосударственного сектора...
Б.Н. БЕЙСЕНАЛИЕВ Анализ зарубежного законодательства в вопросах ответственности 
за отдельные виды уголовных правонарушений против личности ..........................................

Информационные сообщения ........................................................................................................

Информационное сообщение о международной научно-практической конференции 
«Конституционные основы развития отраслевого законодательства Республики Казахстан», 
посвященной памяти Н.А. Шайкенова («Шайкеновские чтения»), г. Астана, 15 мая 2015 года

Максимы и афоризмы Н.А. Шайкенова ......................................................................................

172

176

182

188
192

196

202

202

205



75

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН, РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ ГЕРМАНИИ

Жамулдинов Виктор Николаевич,
доцент кафедры экономики, права и философии 
Павлодарского государственного педагогического института,
 кандидат юридических наук

В рамках сравнительного правоведения 
системы правосудия в отношении несовер-
шеннолетних представляет некоторый интерес 
развитие уголовного правосудия в отношении 
несовершеннолетних по законодательству 
Республики Казахстан, России и Германии. 
Обращение к данной теме обусловлено 
исторической общностью, близостью правовых 
принципов регулирования, принадлежностью 
казахстанского, немецкого и российского права к 
одной правовой семье, а также низким уровнем 
преступности, в т.ч. среди несовершеннолетних 
в Германии. Так, по данным, директора 
департамента тюремной службы Германии, 
доктора Сюзанны Герлах следует, что в ФРГ 
существует три вида уголовных наказаний: 
1. лишение свободы без права на досрочное 
освобождение; 2. лишение свободы с правом 
на досрочное освобождение; 3. штраф. Так, 
например, на территории федеральной земли 
Берлин только лишь 25 осужденных отбывают 
наказание в открытых колониях — аналогах 
наших казахстанских колоний-поселений. 
В настоящее время в системе исполнения 
наказаний МВД Казахстана насчитывается 
до 17 колоний-поселений. А в колонии-
поселении расположенной вблизи г. Экибастуза, 
Павлодарской области по состоянию на 1.03.2015 
находилось около 180 осужденных [1]. 

Следует отметить, что в Германии на 
протяжении более столетия существует 
в структуре уголовного и уголовно-
процессуального законодательства самостоя-
тельная отрасль — уголовное право несовер-
шеннолетних. В 1922 году был опубликован 
Закон о социальном благополучии несовер-
шеннолетних (Jugendwohlfahrtsgesetz), 

в 1923 году — Закон об отправлении 
правосудия по делам несовершеннолетних 
(Jugendgerichtsgesetz), посвященный регулиро-
ванию вопросов об уголовной ответственности 
несовершеннолетних, особенностях уголовно-
процессуального производства по делам 
несовершеннолетних, функционированию 
ювенальных судов. В начале 50-х годов на 
фоне проходившей в Германии реформы всего 
уголовного права был разработан совершенно 
новый документ — Закон о судах для несо-
вершеннолетних от 4 августа 1953 года. Именно 
он по сей день является основным источником 
правового регулирования в рассматриваемой 
области [2, с. 15]. 

Исторический анализ российского и 
казахстанского законодательства показывает, 
что становление правового статуса несовер-
шеннолетнего делинквента было скачкообразно: 
постоянно меняющееся законодательство, 
резкий переход от «мягкой» уголовно-
правовой политики, направленной на защиту 
прав несовершеннолетнего к карательной 
политике в отношении несовершеннолетнего 
правонарушителя, и наоборот. В настоящее 
время обеспечение прав и законных интересов 
несовершеннолетнего обвиняемого и подо-
зреваемого является приоритетной задачей 
обоих государств. 

Однако следует отметить, что нормы, каса-
ющиеся вопросов обеспечения прав и законных 
интересов несовершеннолетних, преступивших 
закон, расположены в различных нормативно-
правовых актах: Уголовном кодексе РФ [3,                   
с. 136-144], Уголовно-процессуальном кодексе 
РФ, Федеральном законе «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и право-

Уголовное право и уголовный процесс
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нарушений несовершеннолетних». В этой 
связи некоторые российские исследователи 
(А. Терегулова) предлагают принять на 
законодательном уровне единый комплексный 
нормативно-правовой акт, касающийся несовер-
шеннолетних, оказавшихся в конфликте с 
законом. 

В Казахстане по действующему уго-
ловному кодексу за совершенные общест-
венно-опасные деяния привлекаются несовер-
шеннолетние,  достигшие по возрасту  до 
совершения преступления 16 лет. Вместе с 
тем по ряду преступлений, общественная 
опасность и значение которых доступны 
пониманию несовершеннолетнего, уголовная 
ответственность наступает с 14 лет. Следует 
отметить, что уголовное законодательство 
Казахстана несовершеннолетним признает лицо, 
которому ко времени совершения преступления 
исполнилось 14 лет, но не исполнилось 
18 лет. Попутно отметим, что вопросам 
уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних посвящен специальный 
раздел уголовного кодекса, что соответствует 
принципам гуманизма и справедливости. 
Казахстанский законодатель исходит в 
данном случае из того, что преступности 
несовершеннолетних характерны возрастные, 
психологические особенности, криминогенные 
факторы бытового окружения, стремление к 
самоутверждению и др. [4 с. 332-333].

Итак, в Германии деликтоспособными 
несовершеннолетними признаются лица с 14 
до 18 лет (Jugendliche). Кроме того, ювенальное 
правосудие может распространяться на молодых 
людей, совершивших преступление в возрасте с 
18 до 21 лет (Heranwachsende). Согласно данным 
статистики около 60% дел молодых людей 
в возрасте от 18 до 21 года рассматривается 
в рамках ювенальной юстиции [5, с. 64]. 
Согласно отечественному законодательству 
в исключительных случаях с учетом харак-
тера совершенного деяния и личности суд 
может применить нормы, касающиеся 
несовершеннолетних, к лицам, совершившим 
преступления в возрасте от 18 до 20 лет (ст. 96 
УК РФ). 

К сожалению, на практике данная норма не 
нашла своего реального применения. Вследствие 
этого, по нашему мнению, целесообразным 
является установление в законодательстве 
определенных критериев применения норм 
главы 50 УПК РФ к 18-20-летним молодым 
людям в случае совершения ими преступлений, 

типичных для несовершеннолетних, по примеру 
Германии. Расширение возможностей отказа 
от уголовного преследования в отношении 
несовершеннолетних, известная в мире как 
«диверсия», стало в Германии одним из самых 
значительных направлений реформ в уголовной 
политике последних десятилетий. В среднем, 
практически 70% уголовных дел в отношении 
молодых преступников завершаются «заменой 
уголовной ответственности альтернативными 
видами исправительного воздействия» 
[6, с. 14]. При совершении преступления 
небольшой тяжести несовершеннолетним 
расследование обычно проводится неформально 
и без применения судебных мер, обычно это 
реституция (заглаживание причиненного 
ущерба), принесение извинений потерпевшему. 
В Германии полномочием на «диверсию» 
обладает прокурор. Данная внесудебная мера 
наказания — это практический пример быстрого 
реагирования на преступление в системе 
правосудия по делам несовершеннолетних, 
преступивших закон. 

Согласно данным российского исследователя 
А. Терегуловой, изучившей «250 уголовных 
дел» [7], в России широко распространен 
иной подход: «практика доведения уголовного 
дела до суда». Российская ученая считает 
«необходимым распространение практики 
применения отказа от уголовного преследования, 
поскольку это может способствовать, во-
первых, сокращению рецидива преступлений 
среди несовершеннолетних, во-вторых, 
ускорению уголовного процесса, в-третьих, 
«разгрузки» органов юстиции, освобождению 
их от рассмотрения дел о малозначительных 
правонарушениях» [7]. Кроме того, данная 
практика отвечает вопросам обеспечения прав 
и законных интересов несовершеннолетнего. 
Заключение под стражу в качестве меры 
пресечения может быть использовано лишь в 
исключительных случаях. В любом случае дол-
жен ставиться вопрос о возможности передачи 
ребенка, совершившего противоправное деяние, 
под патронаж (foster care). 

О применении такой меры пресечения 
как заключение под стражу должны быть 
уведомлены сотрудники Служба молодежной 
судебной помощи. Примечательно, что в 
соответствии с немецким законодательством, 
в процессе расследования уголовного дела в 
отношении несовершеннолетнего значительная 
роль отведена Службе молодежной судебной 
помощи (Jugendgerichtshilfe). По мнению ряда 



77Уголовное право и уголовный процесс

авторов, данный орган выполняет две основных 
функции: судебную помощь и помощь молодежи. 
Российский ученый А.Н. Попов, напротив, 
считает, что в уголовном судопроизводстве 
в отношении несовершеннолетних Служба 
представляет «орган процессуальной помощи 
собственного вида», он не является ни 
помощницей учреждений юстиции, ни службой 
защиты (профессиональных адвокатов) 
подростков и молодых людей совершеннолетнего 
возраста [8, с. 19]. Сотрудники службы — это 
государственные служащие и дипломированные 
социальные работники. Их работа состоит в 
том, чтобы собрать полную информацию об 
обстоятельствах противоправного деяния и о 
жизни несовершеннолетнего. Для достижения 
данной цели они могут проводить беседы с 
самим несовершеннолетним, его законными 
представителями, учителями и пр. 

Следует отметить, что в Германии достаточно 
строгие требования предъявляются как к 
сотрудникам служб, комиссий и других органов 
по делам несовершеннолетних, работникам 
полиции, т.е. ко всем лицам, которые в той или 
иной степени причастны к решению вопросов 
о несовершеннолетних [9, с. 66]. Думается, 
что в рамках отечественного законодательства 
также необходимо ввести обязательную 
специализацию лиц, осуществляющих его 
применение в отношении несовершеннолетних, 
вступивших в конфликт с законом (следователей, 
прокуроров, судей, защитников). 

По законодательству Германии участие 
защитника по делам несовершеннолетних не 
является обязательным, поскольку в научных 
кругах широко распространено мнение, что 
специализация правоохранительных органов, 

социальных служб компенсирует участие 
адвоката. Вместе с тем, несовершеннолетнему 
подозреваемому, обвиняемому должны быть 
разъяснены его права, в том числе в совершении 
какого преступления он подозревается, право не 
отвечать на вопросы и право на помощь адвоката. 
Кроме того, в Германии существует Федераль-
ная ассоциация адвокатов, обеспечивающая 
бесплатную или льготную юридическую помощь 
малоимущим [10, с. 16]. 

Подводя итоги, необходимо отметить, что 
уголовное и уголовно-процессуальное право 
Казахстана, Германии и России в области 
осуществления правосудия в отношении 
несовершеннолетних и обеспечения прав 
и законных интересов молодых людей, 
совершивших противоправное деяние, имеют 
много общего. В то же время сравнительный 
анализ отечественного, германского и 
российского законодательства демонстрирует 
нам, что в современную эпоху становления 
ювенальной юстиции в Казахстане, России 
и приоритетных задач обеспечения прав 
несовершеннолетних национальное законода-
тельство нуждается в использовании положи-
тельного опыта Германии. 

В рамках казахстанского законодательства 
необходимо создать такую службу путем 
реформирования существующей «Комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав» 
[11], статья 9. пункт. 6.1.1 «создать Службу 
молодежной правовой помощи, наделив ее 
функциями собирания информации о личности 
несовершеннолетнего на этапе предварительного 
расследования и контроля за обеспечением прав 
и законных интересов на досудебной стадии».
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В данной статье автором затронута проблема привлечения несовершеннолетних к уголовной 
ответственности по законодательству Республики Казахстан, Российской Федерации и 
Федеративной Республики Германии. 
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In this article the author touched upon the involvement of minors in the criminal liability of minors under 
the laws of the Republic of Kazakhstan, the Russian Federation and the Federal Republic of Germany. 

Keywords: juvenile, criminal responsibility. 
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