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УДК 342.5

НАУЧНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОНОПРОЕКТНОЙ РАБОТЫ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ: 
ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНЫМ ПУБЛИКАЦИЯМ 

САРТАЕВОЙ Н.А.

Сартаева Наталья Абаевна 
Главный научный сотрудник Отдела конституционного, 
административного законодательства и государственного 
управления Института законодательства и правовой информации 
Республики Казахстан,доктор юридических наук, доцент; 
Республика Казахстан, г. Нур-Султан, e-mail: sartay12071969@mail.ru

Аннотация. В статье проведен анализ трех статей, опубликованных в «Вестнике Ин-
ститута законодательства» в 2011 году, посвященных вопросам научного обеспечения за-
конопроектной работы по совершенствованию законодательства о деятельности право-
охранительных органов. 

В статье «К разработке нового Закона Республики Казахстан «Об органах внутренних 
дел» (опубликована в «Вестнике Института законодательства» № 1 (21)) рассматрива-
ются вопросы, связанные с новой редакцией Закона Республики Казахстан «Об органах 
внутренних дел Республики Казахстан». В этих целях изучаются: специфика деятельно-
сти органов внутренних дел Республики Казахстан, международно-правовые акты, регу-
лирующие деятельность милиции (полиции), а также предлагаются новые подходы к этой 
сфере законодательства.      

В статье «К вопросу о приоритетности доверия со стороны населения в системе оцен-
ки деятельности правоохранительных органов Республики Казахстан» (опубликована в 
«Вестнике Института законодательства» № 3 (23)) исследуются проблемы, связанные 
с определением приоритетности доверия со стороны населения к деятельности право-
охранительных органов Республики Казахстан. В числе критериев оценки деятельности 
правоохранительных органов предлагается ввести «рейтинг общественного доверия». 
Данный показатель рассматривается как один из способов учета общественного мнения 
в деятельности правоохранительных органов.

В статье «Законодательные основы деятельности правоохранительных органов и их 
совершенствование» (опубликована в «Вестнике Института законодательства» № 4 (24) 
анализируются законодательные основы, регулирующие деятельность правоохранитель-
ных органов Республики Казахстан. Также предлагаются отдельные правовые новеллы, 
связанные с правоохранительной системой государства, и направленные на ее совершен-
ствование.   

Ключевые слова: научное обеспечение законопроектной деятельности, «рейтинг обще-
ственного доверия», деятельность правоохранительных органов, органы внутренних дел, 
экспертный опрос.
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 «ЖАРШЫНЫҢ»  МҰРАҒАТ БЕТТЕРІ

ҚҰҚЫҚ ҚОРҒАУ ОРГАНДАРЫНЫҢ ҚЫЗМЕТІ ТУРАЛЫ 
ЗАҢНАМАНЫ ЖЕТІЛДІРУ ЖӨНІНДЕГІ ЗАҢ ЖОБАЛАУ 

ЖҰМЫСЫН ҒЫЛЫМИ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ: 
Н.А. САРТАЕВАНЫҢ ҒЫЛЫМИ ЖАРИЯЛАНЫМДАРЫНА 

ҚАЙТА ОРАЛҒАНДА

Наталья Абайқызы Сартаева 
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық 
ақпарат институты конституциялық, әкімшілік заңнама
және мемлекеттік басқару бөлімінің бас ғылыми қызметкері,
заң ғылымдарының докторы, доцент; 
Қазақстан Республикасы, Нұр-Сұлтан қ, e-mail: sartay12071969@mail.ru

Аннотация. 2011 жылы «Заңнама институтының жаршысында» жарияланған құқық 
қорғау органдарының қызметі туралы заңнаманы жетілдіру бойынша заң шығару жұмы-
старын ғылыми қамтамасыз ету мәселелеріне арналған үш мақалаға талдау жасалған.

«Ішкі істер органдары туралы» Қазақстан Республикасының жаңа Заңын әзірлеу тура-
лы» мақалада («Заңнама институтының жаршысы» журналының № 1 (21) санында жа-
рияланған) Қазақстан Республикасының «Ішкі істер органдары туралы» Заңының жаңа 
редакциясына қатысты мәселелер қарастырылған. Осы мақсатта мыналар зерделенеді: 
Қазақстан Республикасы ішкі істер органдары қызметінің ерекшеліктері, милицияның 
(полицияның) қызметін реттейтін халықаралық құқықтық актілер, сондай-ақ осы сала-
дағы заңнамаға қатысты жаңа көзқарастар ұсынылады.

«Қазақстан Республикасы құқық қорғау органдарының қызметін бағалау жүйесіне ха-
лықтың сенімінің басымдығы туралы мәселе» туралы мақалада («Заңнама институты-
ның жаршысы» журналының № 3 (23) санында жарияланған) Қазақстан Республикасы 
құқық қорғау органдары қызметіне халық тарапынан сенім басымдылығын анықтауға 
байланысты мәселелер зерттеледі. Құқық қорғау органдарының қызметін бағалау кри-
терийлерінің қатарында «халықтың сенім рейтингін» енгізу ұсынылады. Бұл көрсеткіш 
құқық қорғау органдарының қызметінде қоғамдық пікірді есепке алудың бір жолы ретінде 
қарастырылады.

«Құқық қорғау органдары қызметінің заңнамалық негіздері және оларды жетілдіру» 
туралы мақалада («Заңнама институтының жаршысы» журналының № 4 (24) санында 
жарияланған) Қазақстан Республикасы құқық қорғау органдарының қызметін реттей-
тін заңнамалық базаға талдау жасалған. Сондай-ақ, мемлекеттің құқық қорғау жүй-
есіне қатысты және оны жетілдіруге бағытталған жеке құқықтық жаңашылдықтар  
ұсынылады.

Түйін сөздер: заң шығару қызметін ғылыми қамтамасыз ету, «қоғамдық сенім рейтин-
гі», құқық қорғау органдарының қызметі, ішкі істер органдары, сараптамалық сауалнама.

SCIENTIFIC SUPPORT OF LEGISLATIVE WORK TO IMPROVE 
LEGISLATION ON THE ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT 

AGENCIES: GOING BACK TO THE SCIENTIFIC PUBLICATIONS 
OF N.A. SARTAYEVA

Sartayeva Natalya Abaevna
Chiеf Reseacher of the Departament constitutional, administrative 
legislation and public administration Institute of leqislation 
and Legal Information Republic of Kazakhstan, 
Doctor of Law, Associate Professor; 
Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, e-mail: sartay12071969@mail.ru
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Abstract. The article analyzes three articles published in the Bulletin of the Institute of 
Legislation in 2011, devoted to the issues of scientific support of legislative work to improve 
legislation on the activities of law enforcement agencies.

The article «On the Drafting of a New Law of the Republic of Kazakhstan «On Internal Affairs 
Bodies» (published in the Bulletin of the Institute of Legislation No. 1 (21)) deals with issues 
related to the new version of the Law of the Republic of Kazakhstan «On Internal Affairs Bodies 
of the Republic of Kazakhstan». For this purpose, the following are studied: the specifics of the 
activities of the internal affairs bodies of the Republic of Kazakhstan, international legal acts 
regulating the activities of the militia (police), and new approaches to this area of legislation are 
proposed.

The article «On the question of the priority of trust from the public in the system of evaluating the 
activities of law enforcement agencies of the Republic of Kazakhstan» (published in the «Bulletin 
of the Institute of Legislation» No. 3 (23)) explores the problems associated with determining the 
priority of trust from the public in the activities of law enforcement agencies of the Republic of 
Kazakhstan. Among the criteria for evaluating the activities of law enforcement agencies, it is 
proposed to introduce a «rating of public trust». This indicator is considered as one of the ways 
to take into account public opinion in the activities of law enforcement agencies.

The article «Legislative framework for the activities of law enforcement agencies and their 
improvement» (published in the «Bulletin of the Institute of Legislation» No. 4 (24)) analyzes the 
legislative framework governing the activities of law enforcement agencies of the Republic of 
Kazakhstan. It also offers separate legal novels related to the law enforcement system of the state, 
and aimed at its improvement.

Key words: scientific support of legislative activities, "rating of public trust", the activities of 
law enforcement agencies, internal affairs bodies, expert survey.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_70_3_263

Введение
В Стратегии развития Института законо-

дательства и правовой информации Респу-
блики Казахстан Министерства юстиции 
Республики Казахстан на 2021-2030 годы 
(далее – Стратегия), миссией Института 
определяется внесение существенного вкла-
да в юридическую науку, охватывающую 
своим содержанием проблемы государ-
ственности, правового регулирования наи-
более важных сфер общественной жизни, 
непосредственно связанных с правом.  

Для этого у Института имеется огром-
ный научный потенциал, и за 28 лет работы 
сотрудники Института приняли участие в 
разработке более 1500 проектов законода-
тельных актов, тем самым внося огромный 
вклад в совершенствование законодатель-
ства [1, с.17]. 

Также миссией Института, предусмо-
тренной Стратегией, является содействие 
в совершенствовании законодательства Ре-
спублики Казахстан посредством научных 
правовых исследований на основе эффек-
тивных научных методов с использовани-
ем современных цифровых технологий по 
актуальным направлениям стратегического 
развития государства и права.  

Одним из таких исследований являет-

ся фундаментальное и прикладное научное 
исследование по теме: «Научное обеспече-
ние законопроектной деятельности в Респу-
блике Казахстан», которое в текущем году 
проводит Отдел конституционного, адми-
нистративного законодательства и государ-
ственного управления.  

Следует отметить, что проведение на-
учных исследований является важным на-
правлением деятельности Института на 
протяжении ряда лет. По результатам таких 
исследований разрабатываются предложе-
ния и рекомендации, которые формируют 
научную основу законопроектной работы. 

Примером тому является предлагаемая 
статья, поскольку в ней анализируются три 
научные работы, которые были выполнены 
в рамках фундаментального исследования 
на тему: «Повышение эффективности де-
ятельности правоохранительных органов 
Республики Казахстан и ее оценка» (данное 
исследование проводилось Институтом в 
2011 году). 

Результаты этого исследования были оз-
вучены в ходе проведения круглого стола 
«Актуальные проблемы совершенствования 
организационно-правовой основы деятель-
ности системы правоохранительных орга-
нов Республики Казахстан», проведенного 
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Министерство юстиции Республики Казах-
стан совместно с Институтом (19 апреля 
2011 года).  

В ходе вышеназванного исследования в 
мае-сентябре 2010 года было опрошено 120 
экспертов-сотрудников органов внутренних 
дел, уголовно-исполнительной системы, 
финансовой полиции (ныне антикоррупци-
онной службы), государственной противо-
пожарной службы, таможенных органов и 
прокуратуры (далее – экспертный опрос). 
Обобщенные и проанализированные резуль-
таты опроса составили эмпирическую базу 
исследования и предлагаемых архивных 
статей. 

Статьи опубликованы в первом, третьем 
и четвертом выпуске «Вестника Института 
законодательства» 2011 года  - соответствен-
но «К разработке нового Закона Республи-
ки Казахстан «Об органах внутренних дел» 
опубликована № 1 (21) [c. 43-46], «К вопро-
су о приоритетности доверия со стороны 
населения в системе оценки деятельности 
правоохранительных органов Республики 
Казахстан» - в № 3 (23) [с.92-96] и «Законо-
дательные основы деятельности правоохра-
нительных органов и их совершенствова-
ние» - в № 4 (24) [с.102-110].

Методы и источники
Методология включает в себя сравни-

тельно-правовой анализ.   
С целью всестороннего анализа заявлен-

ной проблематики проанализированы зако-
ны Республики Казахстан, регулирующие 
деятельность правоохранительных органов, 
а также международные документы в этой 
сфере. 

Основная часть
Статья «К разработке нового Закона 

Республики Казахстан «Об органах вну-
тренних дел Республики Казахстан» была 
опубликована в период, когда была начата 
работа по разработке новой редакции Зако-
на Республики Казахстан «Об органах вну-
тренних дел». 

Статья содержит шесть предложений, к 
примеру, при разработке концепции предла-
гается учитывать повышенную социальную 
значимость деятельности ОВД РК, опреде-
ляемую более тесными, чем у других право-
охранительных органов, связями со всеми 
без исключения слоями населения.

«Кроме того, воплотив типичные черты 
правоохранительной деятельности и управ-
лении ею, ОВД РК, в то же время содержат 

массу специфичных черт. Так, по количеству 
личного состава, объему материального, 
технического и информационного обеспе-
чения о преступлениях и иных правонару-
шениях, о лицах их совершивших, о мерах 
профилактики и их результативности, они 
превышают другие правоохранительные 
органы. Количество выполняемых ОВД РК 
функций также гораздо больше, чем у дру-
гих правоохранительных органов» [2, с.43]. 
Данные специфические черты сохраняются 
и в настоящее время. 

В статье обращается внимание на необ-
ходимость научного обеспечения законо-
проектной деятельности, связанной с раз-
работкой правовых новелл, регулирующих 
деятельность ОВД РК. В этих целях предла-
гается проведение соответствующих науч-
но-практических исследований, экспертных 
опросов, позволяющих изучить рассматри-
ваемую проблему системно и комплексно; 
привлечь к разработке нового закона широ-
кий круг специалистов, ученых, обществен-
ности. 

В качестве научного обеспечения законо-
проектной деятельности в рассматриваемой 
сфере приводятся результаты экспертного 
опроса. Так, 66,7% экспертов отметили, что 
действующий закон уже не обеспечивает 
деятельность ОВД РК правовыми нормами, 
позволяющими им эффективно осущест-
влять свою деятельность. 73,3% экспертов 
полагают, что правового совершенствова-
ния, в первую очередь, требуют нормы, свя-
занные с социальной защитой сотрудников 
ОВД. 40 % опрошенных отметили, что это 
нормы, затрагивающие правовое положе-
ние сотрудников ОВД, 33,3% экспертов – о 
финансовом и материально-техническом 
обеспечении ОВД, по 20% - о полномочиях, 
обязанностях и правах, а также прохожде-
нии службы в ОВД [2, с.44]. Таким образом, 
экспертное мнение подтвердило необходи-
мость принятия новой редакции закона и 
определило важные направления правового 
совершенствования.

Также в статье рассматривается возмож-
ность имплементации в содержание нового 
закона, норм международных правовых ак-
тов, в частности межгосударственных объе-
динений. К примеру, Модельного закона «О 
полиции (милиции)» (далее - Модельный 
закон. Принят на двадцатом пленарном засе-
дании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств-участников СНГ (постановление № 
20-12 от 7декабря 2002 г.). Обращается вни-
мание, что в Модельном законе обязанности 
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и права полиции (милиции) систематизиро-
ваны в зависимости от направления их де-
ятельности. К примеру, глава 2 «Обязанно-
сти полиции (милиции)» содержит в себе 9 
статей (статьи 10-18), в которых предусма-
триваются обязанности полиции (милиции); 
права полиции (милиции) предусматрива-
ются в отдельной главе 10 статьей (статьи 
19-28). 

В сравнении, права и   обязанности ОВД 
РК в действующем на то время Законе РК 
«Об органах внутренних дел» (от 21 декабря 
1995 года) предусматривались в одной гла-
ве «Полномочия органов внутренних дел». 
В нее входило три статьи – статья 10 «Обя-
занности ОВД», статья 11 «Права ОВД» и 
статья 11-1 «Государственный контроль в 
области охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности» 
(статьи были чрезвычайно загружены, пра-
ва и обязанности по направлениям деятель-
ности ОВД не разграничены. Так, статья 10 
содержала в себе 56 норм, а статья 11 – 47). 
Такое изложение, несомненно, усложняло 
восприятие и правоприменение содержа-
щихся в данных статьях норм. В связи с чем 
в статье предлагается изменить структуру 
главы. 

В статье «К вопросу о приоритетности 
доверия со стороны населения в системе 
оценки деятельности правоохранительных 
органов Республики Казахстан» рассматри-
ваются вопросы системы оценки деятельно-
сти правоохранительных органов.

В статье предлагается в систему оценки 
включить не только формально-статистиче-
ские показатели (раскрываемость, регистра-
ция правонарушений, состояние преступно-
сти на территории и т.д.), но и социальные 
индикаторы и показатели. Так, 53,3% участ-
ников экспертного опроса считают, что ос-
новным показателем эффективной работы 
ОВД РК должно стать отношение населения 
к ним; 33,3% опрошенных - состояние пре-
ступности в стране (области, городе и т.д.) 
и лишь 7% экспертов указали, что показа-
телем работы ОВД должна быть раскрыва-
емость [2, с.44]. 

Новеллой является «рейтинг обществен-
ного доверия», который определяется как 
уровень доверия до стороны населения к 
правоохранительным органам, выявленный 
в результате проведения мониторинга об-
щественного мнения [3, с. 92]. Суть предла-
гаемого показателя заключается в создании 
в интересах правоохранительной деятель-
ности механизма постоянного наблюде-

ния (мониторинга) общественного мнения, 
оценки и прогноза социальных процессов 
и их учета в правоохранительной практике. 
Его теоретическую основу составляет идея 
выявления, учета и использования обще-
ственного мнения, которая в полной мере 
отвечает одной из доминирующих тенден-
ций развития казахстанского общества - все 
более усиливающееся значение обществен-
ного мнения в регулировании социальных 
процессов. 

 В статье отмечается, что общественное 
мнение всегда оперативно реагирует на со-
стояние правопорядка, недостатки и успе-
хи правоохранительных органов в борьбе с 
преступностью. Кроме того, деятельность    
правоохранительных    органов затрагивает 
самые существенные права и свободы граж-
дан: неприкосновенность, личную    свободу, 
свободу    передвижения. Ведь правоохрани-
тельные органы не только принимают реше-
ния об ограничении таких прав и свобод, но 
и фактически реализуют принудительные 
функции государства. 

Таким образом, во всех своих проявле-
ниях правоохранительная деятельность 
затрагивает интересы всех граждан и общ-
ностей, пронизывает все общество, имеет 
общественную значимость, оказывает суще-
ственное влияние на формирование соци-
ально-политического и социально-психоло-
гического климата в обществе. Кроме того, 
теоретическая основа показателя «рейтинг 
общественного доверия» вытекает из эконо-
мической, нравственной и социальной при-
роды общественного мнения. 

Статья «Законодательные основы дея-
тельности правоохранительных органов и 
их совершенствование» представляет собой 
научно-правовой анализ законов, которые 
регулируют деятельность правоохранитель-
ных органов. В этих целях в ней изучены за-
коны Республики Казахстан «О правоохра-
нительной службе», «О прокуратуре», «Об 
органах внутренних дел», «Об органах фи-
нансовой полиции». «Об органах юстиции», 
в части деятельности уголовно-исполни-
тельной системы, «О пожарной службе», ко-
декс Республики Казахстан «О таможенном 
деле», в части таможенных органов. 

На основе анализа предлагается в отрас-
левых законах уточнить, что органы государ-
ственной противопожарной службы, уголов-
но-исполнительной системы и таможенных 
органов, являются правоохранительными 
органами; органы внутренних дел, финан-
совой полиции и противопожарной службы 
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законодательно определять не как специаль-
ные государственные, а как правоохрани-
тельные органы.

К примеру, статью 1 Закона Республики 
Казахстан «Об органах внутренних дел Ре-
спублики Казахстан» предлагается изложить 
в следующей редакции: «Органы внутрен-
них дел Республики Казахстан (в дальней-
шем — органы внутренних дел) являются 
правоохранительным органом, осуществля-
ющим в соответствии с законодательством 
Республики Казахстан дознание, предвари-
тельное следствие и оперативно-розыскную 
деятельность, а также исполнительные и 
распорядительные функции по охране об-
щественного порядка и обеспечению обще-
ственной безопасности, предупреждению и 
пресечению преступных и иных противо-
правных посягательств на права и свободы 
человека и гражданина, интересы общества 
и государства» (для сравнения действующая 
редакция пункта 1 статьи 1 Закона опреде-
ляет, что органы внутренних дел Республи-
ки Казахстан (далее - органы внутренних 
дел) являются правоохранительным орга-
ном, предназначенным для защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод человека и гражда-
нина, интересов общества и государства от 
противоправных посягательств, охраны об-
щественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности).

Также, опираясь на международный за-
конодательный опыт (Закон Республики Уз-
бекистан «О гражданской защите», Закон 
Украины «О правовых основах гражданской 
защиты») в статье обосновывается необ-
ходимость разработки Закона Республики 
Казахстан «О гражданской защите» (Закон 
Республики Казахстан «О гражданской за-
щите» принят 11 апреля 2014 года) [4, с.107]. 

Обсуждение и результаты. В действу-
ющем Законе Республики Казахстан «Об 
органах внутренних дел Республики Казах-
стан», принятом 23 апреля 2014 года, учтен 
ряд рекомендаций и предложений, вырабо-
танных по результатам научного исследова-
ния и освящённых в статье «К разработке 
Закона Республики Казахстан «Об органах 
внутренних дел Республики Казахстан». 

Так, в нем предусмотрены главы о право-
вом положении сотрудников ОВД РК (гла-
ва 6) и их социальных гарантиях (глава 7), 
статья о финансовом и материально-техни-
ческом обеспечении ОВД РК (статья 21). 
Также в разных главах предусматриваются 
вопросы государственного регулирования в 
сфере ОВД РК (глава 4) и полномочия ОВД 

РК (глава 2), как это предлагалось в статье. 
Однако, по-прежнему, сложное воспри-

ятие сохраняют правовые нормы о полно-
мочиях ОВД РК. Так, статья 6 этого Зако-
на состоит из двух пунктов. Первый пункт 
предусматривает обязанности ОВД РК и 
содержит 51 подпункт! Пункт 2 – о правах 
включает в себя 41 подпункт!    

В этой связи предлагается разделить ста-
тью 6 названного Закона на две статьи. В од-
ной предусмотреть обязанности, а в другой 
– права ОВД РК, разделив их по направлени-
ям деятельности ОВД РК.  

Закон Республики Казахстан «О право-
охранительной службе» предусматривает 
статью 46-2 оценка деятельности, в кото-
рой предусматриваются нормы об опреде-
лении эффективности и качества работы  
сотрудников.

Между тем, норм об определении эффек-
тивности работы правоохранительного ор-
гана Закон не предусматривает.

В связи с чем предлагается в статье 46-2 
указанного закона предусмотреть не только 
нормы об оценки деятельности сотрудни-
ков, но и об оценке эффективности деятель-
ности правоохранительного органа. В числе 
критериев предусмотреть «рейтинг обще-
ственного доверия», который предложен в 
статье «К вопросу о приоритетности дове-
рия со стороны населения в системе оценки 
деятельности правоохранительных органов 
Республики Казахстан».

В развитие правовой идеи, изложенной 
в статье «Законодательные основы деятель-
ности правоохранительных органов и их со-
вершенствование», предлагается нижесле-
дующее:

1) подпункт 41) статьи 1 Закона Респу-
блики Казахстан «О гражданской защите» 
определяет, что государственная противо-
пожарная служба - совокупность органов 
управления, сил и средств гражданской 
защиты в областях, городах республикан-
ского значения, столице, районах, городах 
областного значения, предназначенных для 
организации предупреждения пожаров и их 
тушения, проведения аварийно-спасатель-
ных и неотложных работ, осуществления 
государственного контроля в области по-
жарной безопасности и проведения дозна-
ния по делам о преступлениях, связанных с 
пожарами. 

Согласно статье 3 Закона Республики  
Казахстан «О правоохранительной службе» 
государственная противопожарная служба 
отнесена к правоохранительным органам.
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На основании изложенного предлагается 
в подпункте 41) статьи Закона Республики 
Казахстан «О гражданской защите» слово 
«совокупность» заменить словами «право-
охранительный орган, представляющий со-
вокупность». 

2) подпункт 1) статьи 18 Закона Респу-
блики Казахстан «О противодействии кор-
рупции» к субъектам противодействия кор-
рупции относит уполномоченный орган по 
противодействию коррупции. В соответ-
ствии со статьей 3 Закона Республики Ка-
захстан «О правоохранительной службе» он 
является правоохранительным органом. 

Пункт 2 Указа Президента Республики 
Казахстан «О мерах по совершенствованию 
системы государственного управления» 
от 13 июня 2019 года, устанавливает, что 
Агентство Республики Казахстан по проти-
водействию коррупции (Антикоррупцион-
ная служба) является правоохранительным 
органом, осуществляющим выявление, пре-
сечение, раскрытие и расследование корруп-
ционных уголовных правонарушений.

В этой связи предлагается подпункт 1) 
статьи 18 Закона Республики Казахстан «О 
противодействии коррупции» изложить в 
следующей редакции:

«1) уполномоченный орган по противо-
действию коррупции – правоохранительный 
орган, осуществляющий выявление, пресе-
чение, раскрытие и расследование корруп-
ционных уголовных правонарушений». 

Таким образом, статус антикоррупцион-
ной службы будет предусмотрен на законо-
дательном уровне. 

3) статья 1 Закона Республики Казахстан 
«О прокуратуре» определяет, что прокура-
тура от имени государства осуществляет в 
установленных законом пределах и формах 
высший надзор за соблюдением законности 

на территории Республики Казахстан, пред-
ставляет интересы государства в суде и от 
имени государства осуществляет уголовное 
преследование.

Так как органы прокуратуры, соглас-
но статье 3 Закона Республики Казахстан  
«О правоохранительной службе» являют-
ся правоохранительным органов, в статье 1 
Закона Республики Казахстан «О прокура-
туре» слово «прокуратура» заменить слова-
ми «прокуратура, как правоохранительный 
орган,». Также данное предложение может 
быть учтено при разработке Конституцион-
ного закона Республики Казахстан «О про-
куратуре».

Заключение
В настоящее время Вестник Института 

– это научная площадка, на которой обсуж-
даются злободневные, значимые вопросы 
по всем отраслям права. Журнал создает ос-
нову теоретических и практических знаний, 
формирует широкий правовой кругозор. 

 Благодаря рубрике «Архивные стра-
ницы» можно изучить и выявить закономер-
ности развития той или иной отрасли пра-
ва либо сферы общественных отношений. 
Такая рубрика также позволяет проследить 
историко-научный путь журнала.

Рассматривая архивные статьи с пози-
ции настоящего, им дается «вторая научная 
жизнь», проводится историческая параллель 
– от возникновения общественно-значимой 
проблемы до ее правового разрешения. 

Возращение к научным публикациям 
позволило проанализировать жизнеспособ-
ность содержащихся в них предложений, а 
также выработать актуальные на сегодняш-
ний день рекомендации в рассматриваемой 
сфере общественных отношений. 
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