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ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 
Майшекина Эльдана Советовна1  
КЗаведующая кафедрой государственно-правовых дисциплин, Alikhan Bokeikhan University, 
г. Семей, Республика Казахстан, доктор PhD; е-mail: eldana_18@mail.ru.

Абдрахманов Медет Каучерханович
Докторант Alikhan Bokeikhan University, г. Семей, Республика Казахстан;  
е-mail: medet-abdrahmanov@mail.ru

Душечкина Елена Владимировна
Директор ТОО «Юридической клиники Alikhan Bokeikhan University», г. Семей, Республика 
Казахстан, магистр права, е-mail: LenaH14@mail.ru

Аннотация. Местное самоуправление представляет собой фундамент национальной 
государственности. Именно на локальном уровне могут быть успешно решены многие 
задачи социально-экономического профиля и созданы реальные условия для обеспечения 
устойчивого роста и благосостояния населения. Будучи социальным государством, Респу-
блика Казахстан обладает оригинальным опытом становления и развития системы муни-
ципального управления, построенной на значительном влиянии народного представитель-
ства. Анализ особенностей ее становления, результаты которого отражены в тексте 
статьи, содержит новые научные знания, имеющие перспективу практической апробации 
при совершенствовании законодательства об основах местного самоуправления. Сравнив 
доктринальные позиции, высказанные в казахстанской и зарубежной юридической печати, 
удалось выявить наличие общих проблем в организации и деятельности органов местного 
самоуправления в различных государствах. Цель проведенного исследования заключалась в 
том, чтобы сформировать комплекс научно обоснованных рекомендаций, характеризую-
щих направления развития правового обеспечения функционирования местного самоуправ-
ления. Использовав результаты, полученные экспериментальным путем, изучив состояние 
судебной практики, отражающей качество местного самоуправления в Республике Казах-
стан, а также совокупность традиционных общенаучных и частно-научных методов, ав-
торы пришли к выводу о возможности – в условиях конвергенции национальных правовых 
систем – создания общей концепции организации местного самоуправления, обладающей 
доверием граждан и основанной на демократической выборной форме комплектования. 
В правовом государстве, все сущностные признаки которого закреплены в Конституции 
Республики Казахстан и реализованы в деятельности органов государственной власти, 
именно такая модель местного самоуправления приобретает ымаксимальную эффектив-
ность. 

Ключевые слова: правовое государство; государственная власть; местное самоуправ-
ление; выборы; народное представительство.

1	 Автор для корреспонденции
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ТАЛДАУ
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спубликасы, құқықмагистрі, e-mail: LenaH14@mail.ru

Аннотация. Жергілікті мемлекеттік өзін-өзі басқару ұлттық мемлекеттіліктің не-
гізін құрайды. Жергілікті деңгейде әлеуметтік-экономикалық көптеген міндеттері тиімді 
шешіп, халықтың тұрақты өсуімен әл-ауқатын қамтамасыз ету үшін нақты жағдайлар 
жасалуы мүмкіндік береді.

Қазақстан Республикасы халық өкілдігінің маңызы әлеуметтік мемлекет құра отыру-
дағы елеулі ықпалына негізделген муниципалды басқару жүйесін қалыптастыру мен дамы-
тудың өзіндік тәжірибесіне ие. Мақалда келтірілген құқықтық талдау және шешімдер 
жергілікті өзін өзі басқару заңнамасын жетілдіруге жол ашады. Қазақстандық және шет 
елдік ғалымдардың заң басылымдарыдағы доктриналық көз-қарастарын талдау арқылы 
мемлекеттік өзін-өзі басқару қызметіндегі мәселелер анықталды. Жұмыстың мақсаты 
кешенді зерттеулерді біріктіре отырып, жергілікті дамытудағы ғылыми негіздемегекелу. 
Сонымен қатар,сот тәжіребесін зерттей келе жергілікті өзін-өзі басқару мәселесі бой-
ынша ұлттық құқықтық жүйелерді біріктере отырып, сайлау жүйесін арттыру арқылы 
жалпыға ортақ адамдардың биліккке сенімділігін арттыру тұжырымдамасын қалыпта-
стыру. Жергілікті мемлекеттік өзін-өзі басқару қызметінің тиімділігін арттыру үлгісі 
ретінде, Қазақстан Республикасы Конституциясында құқықтық мемлекеттің белгілелері 
жүзеге асқан.

Түйінді сөздер: құқықтық мемлекет; мемлекеттік билік; жергілікті басқару; сайлау; 
халықтық өкілдік.
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Republic of Kazakhstan, PhD; e-mail: eldana_18@mail.ru
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Abstract. Local self-government is the foundation of national statehood. It is at the local level 
that many socio-economic tasks can be successfully solved and real conditions created to ensure 
sustainable growth and well-being of the population. Being a social state, the Republic of Kazakhstan 
has an original experience in the formation and development of a municipal government system 
built on the significant influence of the people's representation. The analysis of the peculiarities 
of its formation, the results of which are reflected in the text of the article, contains new scientific 
knowledge that has the prospect of practical approbation in improving legislation on the basics 
of local self-government. Comparing the doctrinal positions expressed in the Kazakh and foreign 
legal press, it was possible to identify the presence of common problems in the organization and 
activities of local self-government bodies in various states. The purpose of the study was to form a 
set of scientifically based recommendations characterizing the directions of development of legal 
support for the functioning of local self-government. Using the results obtained experimentally, 
having studied the state of judicial practice reflecting the quality of local self–government in the 
Republic of Kazakhstan, as well as a set of traditional general scientific and private scientific 
methods, the authors came to the conclusion that it is possible – in the conditions of convergence 
of national legal systems - to create a general concept of the organization of local self-government 
that has the trust of citizens and is based on a democratic elective form of recruitment. In a state 
governed by the rule of law, all the essential features of which are enshrined in the Constitution of 
the Republic of Kazakhstan and implemented in the activities of state authorities, it is this model 
of local self-government that acquires maximum efficiency.

Key words: the rule of law; state power; local self-government; elections; people's represen-
tation.

DOI: 10.52026/2788-5291_2023_73_2_22

Введение
Исследование особенностей формиро-

вания и развития в Республике Казахстан 
местного самоуправления было бы недоста-
точно полным в отсутствие краткого исто-
рического анализа. В этой связи авторами 
предпринята попытка обобщить результаты 
эволюции местного самоуправления, оха-
рактеризовав различные ее периоды. Тра-
диционно в постсоветской историографии 
используется прием, который охватывает 
советский и современный периоды, каждый 
из которых представляет самостоятельный 
интерес для исследования. В Республике 
Казахстан наиболее выраженные демокра-
тические черты система органов местного 
самоуправления приобрела после провоз-
глашения государственного суверенитета. 
В современный период, когда в основе про-
веденных государственно-правовых преоб-
разований оказались интересы многонаци-
онального народа Казахстана, изменились 
сами принципы организации местного са-
моуправления, его роль в жизни общества и 
обеспечении безопасного и благополучного 
состояния граждан. Однако при формирова-

нии органов местного самоуправления ока-
зались востребованными историко-право-
вые традиции.

Материалы и методы
Вместе с тем, проблемное поле настоя-

щего исследования не могло бы получить 
серьезного научного осмысления в отсут-
ствие использования формально-логическо-
го метода, посредством которого становится 
возможным выявить генезис, детерминацию 
и развитие основных элементов механизма 
местного самоуправления в Республике Ка-
захстан.

Посредством совокупности иных при-
знанных общенаучных методов авторами 
проведена оценка эффективности форми-
рования и деятельности органов местного 
самоуправления в Республике Казахстан. В 
целях обеспечения ее полноты и достовер-
ности были использованы эксперименталь-
ные методики, среди которых: мониторинг 
информации, характеризующей демокра-
тический и свободный избирательный про-
цесс, сопровождающий комплектование 
численного состава органов местного само-
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управления; наблюдения, отражающее ре-
зультаты рассмотрения судами Республики 
Казахстан соответствующих требований и 
иных материалов с участием органов мест-
ного самоуправления. Использование дан-
ных за пятилетний период (2017-2021 годы) 
гарантирует репрезентативность сформиро-
ванных выборок и достоверность получен-
ных результатов.

Обсуждение и результаты
Приоритет интересов казахского народа 

при признании верховенства прав и поли-
тического плюрализма стал основой новой 
суверенной модели органов местного само-
управления в Республике Казахстан. Такая 
основа имеет историческую связь, прерван-
ную в советский период [1, с.171], но успеш-
но восстановленную после провозглашения 
независимости в 1991 г. 

С обретением государственного суве-
ренитета конституционно-правовые уста-
новления Республики Казахстан неизменно 
содержали положения об органах местного 
самоуправления, развитие которого в усло-
виях новой реальности стало важнейшей 
задачей. Основы развития местного само-
управления в Казахстане были заложены 
Законом от 15 февраля 1991 г. «О местном 
самоуправлении и местных советах народ-
ных депутатов Казахской ССР». Однако он 
содержал нормы, отражавшие вертикаль-
ную иерархию представительных органов, 
что существенно понижало независимость 
их деятельности. Если в местных испол-
нительных органах наличие единоначалия 
отражает вертикальное взаимодействие с 
более высокими уровнями государственно-
го управления и способствует единообраз-
ной реализации государственных программ, 
то представительные органы в условиях 
вертикальной подотчетности функциони-
ровать не могут, поскольку создаются в ре-
зультате акта народовластия на выборах. 
Деятельность советских органов была при-
остановлена в 1992 г., когда в связи с насту-
плением переходного периода, вызванного 
прекращением существования СССР, мест-
ное самоуправление было фактически за-
менено единоначальными местными адми-
нистрациями, подчинявшимися напрямую 
президенту Республики Казахстан. Отчасти 
это способствовало стабильному и быстро-
му проведению базовых экономических ре-
форм, осуществлявшихся централизованно 
и целенаправленно.

В силу ст. 90 Конституции РК 1993 г. 

местные представительные и исполнитель-
ные органы учреждались с учетом админи-
стративно-территориального деления го-
сударства для решения вопросов местного 
значения. При этом было предусмотрено, 
что местные представительные органы из-
бираются населением сроком на пять лет, 
тогда как комплектование состава местных 
исполнительных органов осуществлялось 
посредством назначения. В соответствии 
с конституционными нормами была вы-
строена определенная иерархия местных 
исполнительных органов, и частично их 
вертикаль замыкалась непосредственно на 
Президенте республики. Это означало, что 
их решения, если они противоречат дей-
ствующему законодательству, могут быть 
отменены как в судебном, так и в админи-
стративном порядке. Напротив, решения 
местных представительных органов могли 
отменяться только в судебном порядке или 
ином порядке, установленном законом. Кон-
ституционные нормы в этой части носили 
во многом бланкетный характер, ориентируя 
правоприменителей на будущие нормотвор-
ческие решения. Однако при этом консти-
туционно-правовая конструкция органов 
местного самоуправления была в большей 
степени ориентирована на относительную 
полноту именно представительной власти. 
Такая относительность проистекала вслед-
ствие ограничения полномочий последней 
вопросами местного значения, а также ее 
взаимосвязью с парламентом – Верховным 
Советом РК, – который был уполномочен на 
их досрочное прекращение. 

Разработанная модель перераспределения 
полномочий органов местного самоуправле-
ния может быть названа «переходной»: отча-
сти при ее создании использовалась структу-
ра советского государственного управления, 
но кроме того, была усилена независимость 
именно выборных органов, хотя бы и огра-
ниченных в масштабе своей деятельности 
только вопросами местного значения. Закон 
Республики Казахстан от 10 декабря 1993 
г. «О местных представительных и испол-
нительных органах Республики Казахстан» 
завершил децентрализацию местного само-
управления, прямо закрепив, что маслихаты 
не связаны отношениями соподчиненности 
и по вертикали (ст. 3). Тем не менее, по-
скольку административно-территориальное 
деление Казахстана оставалось многосту-
пенчатым, существование вышестоящих 
маслихатов было необходимым (например, 
с учетом структур областей и районов).  
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И маслихаты, и местные администрации 
(исполнительные органы) отвечали за обе-
спечение комплексного социально-эконо-
мического развития территории, но при 
этом местная администрация была под-
контрольна маслихату. Таким образом, де-
централизация местного самоуправления и 
подконтрольность исполнительных органов 
представительным способствовали разде-
лению их функций и частично оптимизи-
ровали локальное управление в кризисный  
период.

После принятия в 1995 г. действующей 
Конституции Республики Казахстан эта мо-
дель получила новые черты. При сохранении 
на местном уровне элементов представи-
тельной и исполнительной власти был соз-
дан и впоследствии усовершенствован чет-
кий баланс между ними. Самостоятельность 
органов местного самоуправления в преде-
лах предоставленных им законом полномо-
чий получила конституционные гарантии 
(п. 4 ст. 89 Конституции РК). Был закреплен 
принцип осуществления местного самоу-
правления непосредственно населением как 
посредством выборов, так и через выборные 
органы. Маслихаты (местные представи-
тельные органы) получили право осущест-
влять с учетом общегосударственных инте-
ресов меры, необходимые для реализации 
воли населения. При этом п. 4 ст. 86 Консти-
туции РК прямо устанавливала их распоря-
дительные и контролирующие функции, в 
силу которых маслихаты могли принимать 
активное участие в планировании социаль-
но-экономического развития территории и 
реализации иной деятельности по обеспече-
нию законных интересов ее жителей. Мест-
ные исполнительные органы по-прежнему 
составляли вертикаль, в структуре которой 
практиковалось назначение их глав (акимов) 
вышестоящими руководителями, включая 
главу государства. При этом Президент РК 
имел право освобождать акимов от должно-
сти. Решения маслихатов могли быть отме-
нены только в судебном порядке, тогда как 
решения и распоряжения акимов также и в 
порядке вертикальной подчиненности (вы-
шестоящим акимом, правительством). Пре-
делы действия названных правовых актов 
ограничивались территорией соответству-
ющих административно-территориальных 
единиц. Взаимосвязь между маслихатами 
и местными исполнительными органами 

2	 Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148-II«О местном государственном управлении и само-
управлении в Республике Казахстан» https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1021546 (дата обращения:  22.11.2022)

имела место и в части распределения бюд-
жетных средств: соответствующие проекты 
решений могли выноситься на голосование 
только после получения положительного за-
ключения акима. Из этого можно заключить, 
что коллективные решения, принимаемые 
маслихатами, избираемыми населением, 
обладали меньшей степенью самостоятель-
ности, поскольку фактически согласовыва-
лись. В то же время, степень осуществления 
контроля за деятельностью маслихатов была 
меньшей. Маслихаты также наделялись пол-
номочием по выражению вотума недоверия 
акиму, причем в 2007 г. доля депутатов, по 
инициативе которых такой вопрос мог быть 
рассмотрен, уменьшилась с двух третей до 
одной пятой. Из этого можно заключить, что 
конституционно-правовой статус выборного 
органа – маслихата изначально ориентиро-
вался на определенное сдерживание испол-
нительных органов, руководители которых 
обладали правом принятия единоличных 
решений. Это представляется важным дока-
зательством приоритета выборного коллек-
тивного органа, формируемого непосред-
ственно населением, над частью вертикали 
власти, которой являлись местные исполни-
тельные органы. Депутаты всегда должны 
быть на связи с избирателями и непосред-
ственно привлекать их к осуществлению 
контроля за своей деятельностью, который 
будет заключаться в проведении встреч на 
которых они будут давать полный отчёт о 
своей работе по осуществлению различных 
государственных программ, предоставлять 
информацию по исполнению местного бюд-
жета, консультироваться по вопросам пла-
нирования своей деятельности [2, с. 249].

Казахстан, в отличие от ряда сопре-
дельных государств, избежал социальных 
конфликтов и боевых действий, что стало 
условием для формирования и поддержа-
ния гражданского согласия. В 2001 г. был 
принят Закон Республики Казахстан «О 
местном государственном управлении и 
самоуправлении в Республике Казахстан»2 
, установивший схему управления админи-
стративно-территориальными единицами и 
раскрывший конституционные положения о 
формировании и компетенции органов мест-
ного самоуправления. Он сохранил опреде-
ленную преемственность с ранее действо-
вавшими нормативными правовыми актами 
и создал единую базу для последующей  
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разработки стратегических приоритетов, 
решение которых начинается с локального 
уровня управления.

Государство должно оставаться гарантом 
баланса между защитой общего блага и за-
щитой индивидуальных прав людей, причем 
вторые, кроме того, включены в первую. 
Это, в частности, предполагает, что оно по-
зиционирует себя как ориентир, который ре-
шительно подтвердит ценности, лежащие в 
основе социального диалога [3, с. 36].

Ключевые институты государственного и 
муниципального управления обладают ря-
дом устойчивых связей, уже выступавших 
предметом научного исследования [4, с. 8]. 
В развитие высказанных суждений можно 
утверждать, что принцип делегирования 
полномочий, универсальный для организа-
ции местного самоуправления, оказался вос-
требованным и в Республике Казахстан. При 
этом, с учетом особенностей государствен-
ного механизма и исторических традиций, 
наиболее перспективным оказался опыт та-
ких стран, как Франция и Россия [5, с. 138]. 
На основе его обобщения в казахстанскую 
социальную действительность было гармо-
нично включено сочетание управления и 
самоуправления на локальном уровне. Ос-
новная идея, реализованная в нормах Закона 
Республики Казахстан «О местном государ-
ственном управлении и самоуправлении в 
Республике Казахстан», состояла в том, что-
бы обеспечить непосредственное участие 
населения в управлении делами государства. 
Именно поэтому решение наиболее важных 
вопросов местного значения начинается с 
волеизъявления, высказанного сходом мест-
ного сообщества. 

На сегодняшний день можно с уверен-
ностью утверждать, что каждый законопо-
слушный гражданин в Казахстане имеет 
отношение к определению приоритетов ло-
кального уровня. Сходу подотчетны акимы 
и маслихаты, поскольку они обязаны пред-
ставлять сведения о выполнении возложен-
ных на них функций; кроме того, избирае-
мое сходом собрание местного сообщества 
согласовывает решения по управлению 
коммунальной собственности, проект бюд-
жета, проекты отчуждения коммунального 
имущества (ст. 39-3 Закона Республики Ка-
захстан «О местном государственном управ-
лении и самоуправлении в Республике Ка-
захстан»). При этом маслихаты, избираемые 
населением, не имеют рычагов влияния на 
сход и собрание местного сообщества. Их 
компетенция включает широкий перечень 

вопросов местного значения (земельные 
отношения, благоустройство, подготовка 
и проведение отопительного сезона). Кро-
ме того, они формируют персональный со-
став акиматов (местных исполнительных 
органов) по представлению акима. В свою 
очередь, аким города районного значения, 
поселка, сельского округа, села избирает-
ся населением на прямых выборах. Акимы 
иных административно-территориальных 
единиц назначаются на должность с согла-
сия соответствующего маслихата.

Исходя из приведенной схемы взаимо-
отношений между различными сегментами 
структуры органов местного самоуправле-
ния в Республике Казахстан, можно заклю-
чить, что она находится под серьезнейшим 
влиянием непосредственного волеизъявле-
ния жителей административно-территори-
альных единиц, отражая механизм осущест-
вления реального народовластия. Ни одно 
звено этого механизма не формируется без 
непосредственного, осуществляемого в ре-
зультате свободных выборов, или опосредо-
ванного, реализуемого избранными народом 
представителями, участия жителей страны. 
В этой части его можно рассматривать в ка-
кой-то степени как превосходящий по де-
мократическому потенциалу французскую 
коммунальную модель, взятую в 2001 г. за 
основу и адаптированную к казахстанским 
социально-правовым реалиям. Во Фран-
ции коммуны являются основным террито-
риальным образованием, но управляются 
избираемыми населением муниципальным 
советом и мэром, т.е. основной акцент сде-
лан на опосредованное народное волеизъ-
явление, выражаемое при комплектовании 
состава муниципальных советов на свобод-
ных выборах. Французский опыт получил в 
научных исследованиях как позитивные [6, 
с. 124], так и негативные [7, с. 260] оцен-
ки. При этом основные принципы форми-
рования локального уровня управления во 
Франции сложились еще до принятия дей-
ствующей Конституции 1958 г. [8, с.109], 
вследствие чего отчасти они являются опре-
деленным анахронизмом. Применительно к 
казахстанским социально-правовым реали-
ям необходимо отметить, что в современный 
период правовое обеспечение локального 
управления динамично развивается.

Однако роль гражданского общества в 
участии формировании деятельности ор-
ганов местного самоуправления остается 
слабой, одной из приоритетных задач для 
государства должно явиться повышение 
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роли гражданского общества в участии  
в управлении делами государства [9, с. 187].

Необходимо отметить, что исследован-
ный опыт относится к практике организа-
ции местного самоуправления в странах 
англосаксонской и романо-германской пра-
вовых семей, а также к постсоциалистиче-
ским государствам. При этом их современ-
ное устройство может быть как унитарным 
(Франция, Великобритания, Польша), так и 
федеративным (Германия, Австралия, США, 
Канада). Однако общий социальный запрос 
на децентрализацию местного самоуправ-
ления и расширение полномочий, реализу-
емых на локальном управленческом уровне 
с учетом потребностей населения, свиде-
тельствует о том, что в условиях конверген-
ции правовых систем имеется тенденция к 
определенной унификации местного самоу-
правления с расширением демократических 
начал при формировании муниципальных 
органов и реализации ими функций, направ-
ленных на благо населения определенной 
территории.

Любые цели стратегического характера 
представляются недостижимым в условиях 
недостаточного внимания к потребностям 
населения. Оптимальным рупором для их 
выражения является реальное народовла-
стие, которое подразумевает усиление роли 
выборных органов и непосредственного 
участия граждан в управлении делами го-
сударства. Недостатком сформированной 
в соответствии с Конституцией РК 1995 г. 
системы организации и деятельности ор-
ганов местного самоуправления стала кон-
центрация, несмотря на номинальную под-
контрольность маслихатам, в руках акимов 
большинства полномочий локального ха-
рактера, что позволило им сосредоточить 
свою деятельность в направлении усиления 
собственного влияния. Чтобы преодолеть 
эту негативную тенденцию, потребовалось 
изменить концепцию организации местного 
самоуправления, и в настоящее время Ка-
захстан успешно приспосабливается к но-
вым реалиям, возникшим во взаимосвязи с 
преобразованиями конструкции взаимоот-
ношений внутри системы органов местного 
самоуправления.

О повышении качества деятельности 
органов местного самоуправления в Респу-
блике Казахстан свидетельствует и то обсто-

3	 Постановление Конституционного Совета Республики Казахстан. Об официальном толковании пункта 4 ста-
тьи 88 Конституции Республики Казахстан: утв. 31 мая 2000 года, № 3/2// ИС Институт законодательства и правовой 
информации. - 2017, апрель – 17.
4	 Указ Президента Республики Казахстан от 18 августа 2021 года № 639.  Об утверждении Концепции развития 

ятельство, что в 2017-2021 гг. существенно 
сократилась доля судебных исков, предме-
том которых является законность и обосно-
ванность их действий и решений (в общей 
структуре рассматриваемых ежегодно суда-
ми Казахстан гражданских дел такие иски 
составляют не более 5%). При этом суды 
руководствуются правовыми позициями ор-
гана конституционного контроля – Консти-
туционного Совета Республики Казахстан, 
который дал важные разъяснения относи-
тельно статуса решений органов местного 
самоуправления, а также о непрерывном ха-
рактере их деятельности. Эти разъяснения 
берутся судами общей юрисдикции за осно-
ву при проверке законности и обоснованно-
сти действий и решений органов местного 
самоуправления.

31 мая 2000 г. Конституционный Совет 
РК дал разъяснение относительно наличия 
у акимов полномочий по отмене собствен-
ных решений и распоряжений3 . Признав их 
наличие, поскольку содержание п. 4 ст. 88 
Конституции РК этого не исключала, орган 
конституционного контроля указал, что от-
сутствие такой возможности ослабляло бы 
органы местного самоуправления, лишая 
их оперативного контроля за изменяющейся 
обстановкой и не давая шансов самостоя-
тельно устранить допущенную при приня-
тии решения ошибку. Отчасти эта правовая 
позиция несколько видоизменила судебную 
практику, поскольку суды получили право 
принимать решения по спорам с участием 
органов местного самоуправления на усло-
виях констатации самостоятельного устра-
нения допущенного нарушения закона. При 
этом за последние четыре года (2019-2021 
гг.) казахстанскими судами иски, связанные 
с обжалованием незаконных действий и ре-
шений акимов различных уровней, по суще-
ству не рассматривались.

В целом динамика судебной активности, 
имея тенденцию к спаду, дает основания по-
лагать, что качество муниципального управ-
ления в Республике Казахстан повышается.

Заключение
18 августа 2021 г. Указом Президента Ре-

спублики Казахстан утверждена Концепция 
развития местного самоуправления в Респу-
блике Казахстан до 2025 г. за № 6394 . в ее 
тексте обобщены результаты реализации 
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предыдущего стратегического документа 
и констатировано, что в 2013-2020 гг. в Ка-
захстане сформирована и развивается соб-
ственная модель местного самоуправления, 
основанная на участии граждан в решении 
вопросов местного значения непосредствен-
но или через выборные органы.

Одним из положительных результатов 
вовлечения граждан в обсуждение соци-
ально значимых территориальных проблем 
стала поэтапная передача полномочий по 
формированию бюджета (в том числе, пра-
ва расходования налоговых поступлений, 
уплаченных жителями поселений). 

Среди стратегических мероприятий в 
Концепции обозначены:

- дальнейшее поэтапное разграничение 
полномочий органов местного государ-
ственного управления и местного самоу-
правления;

- дополнение полномочий органов мест-
ного самоуправления (рассмотрение дел об 
административных правонарушениях в сфе-
ре благоустройства, профилактика домаш-
него насилия, оказание отдельных видов 
государственных услуг, выставочно-ярма-
рочная деятельность, организация раздель-
ного сбора коммунальных отходов);

- планируемое вовлечение населения в 
деятельность органов местного самоуправ-
ления (повышение правовой грамотности, 
создание электронных порталов для упро-
щения взаимодействия, организация цен-
тров общественно-культурной деятельности 
для упрощения общения).

Кроме того, предполагается усиление 

местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36452209

выборных начал при формировании  
органов местного самоуправления в сельских 
округах: с 2024 г. будут проводиться прямые 
выборы акимов сельских округов, а также 
кенесов (собраний местного сообщества, 
низового уровня самоуправления).

Из приведенных концептуальных идей 
можно заключить, что основным приорите-
том при совершенствовании местного само-
управления в Казахстане будет дальнейшая 
его децентрализация с повышением участия 
населения в формировании представитель-
ных институтов. Такой подход позволит не 
только включать в состав органов местного 
самоуправления жителей территорий, поль-
зующихся авторитетом и доверием граждан, 
но и осуществлять рациональное использо-
вание бюджетных ассигнований в соответ-
ствии с целевым назначением, предполагаю-
щим их освоение на нужды территории или 
поселения. 

В перспективе к 2025 г. на всей террито-
рии Казахстана будет сформирована едино-
образная децентрализованная модель мест-
ного самоуправления, оснащенная системой 
сдержек и противовесов и в значительной 
степени связанная от прямого волеизъявле-
ния народа, поскольку и представительные, 
и отчасти исполнительные органы местного 
самоуправления будут избираться населе-
нием. Сближение населения и локально-
го уровня управления – это общемировой 
тренд, который упрощает взаимодействие 
между ними и способствует повышению ка-
чества жизни, безопасности, свободной ком-
муникации.
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