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В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОЛОГО-
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Аннотация. Статья подготовлена в рамках грантового проекта Министерства нау-
ки и высшего образования РК № AP14872548 «Современный экологический правопорядок: 
казахстанский кейс».  В предлагаемой статье исследованы правовые проблемы междуна-
родного информационного сотрудничества в области охраны окружающей среды, в кото-
рой отдельное место занимают процедуры обмена экологическое информацией. Доступ 
к информации на уровне многочисленных государств требует определения приоритетов, 
форм и методов информационного сотрудничества на межгосударственном уровне. Наша 
страна обязана выполнять международные обязательства в области обеспечения досту-
па общественности к экологической информации, и в век информационных технологий сле-
дует быть в ногу со временем, и решать проблемы своевременного, полного и объективно-
го предоставления экологической информации возможностями цифрового управления. Как 
показывает практика, имеются международные договоренности в части обмена инфор-
мацией между заинтересованными государствами. 1998 год дал старт международному 
сотрудничеству в области обмена экологической информацией между странами СНГ, в 
результате чего было предусмотрено создание межгосударственной эколого-информаци-
онной системы, которая так и не создана. Осознание информационного сотрудничества 
по вопросам охраны окружающей среды на мировом уровне и обсуждение проблем его ре-
ализации произошло в Астане в 2011 году, что дало толчок к тому, что в 2016 году было 
принято решение о создании общей системы экологической информации. Данная система 
позволяет оценить результаты экологической деятельности государств, определить их 
потребности в ресурсах для регулярных мониторинга и оценки окружающей среды. Она 
представляет собой набор принципов, реализуемых в форме распределенной системы эко-
логической информации, соединение и интеграция которой с другими системами осущест-
вляются с помощью современных технологий. Ее содержание определяют три основных 
компонента,  как контент, инфраструктура и сотрудничество. 

Ключевые слова: охрана окружающей среды, экологическая информация, правовое ре-
гулирование, обмен информацией, международное эколого-правовое сотрудничество, ин-
формационные ресурсы. 
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Аннотация. Мақала ҚР Ғылым және жоғары білім министрлігінің № AP14872548 «за-
манауи экологиялық құқықтық тәртіп: қазақстандық кейс» гранттық жобасы аясында 
дайындалды.  Ұсынылған мақалада қоршаған ортаны қорғау саласындағы халықаралық 
ақпараттық ынтымақтастықтың құқықтық мәселелері зерттелді, онда экологиялық 
ақпарат алмасу процедуралары жеке орын алады.  Көптеген мемлекеттер деңгейінде 
ақпаратқа қол жеткізу мемлекетаралық деңгейде ақпараттық ынтымақтастықтың 
басымдықтарын, нысандары мен әдістерін анықтауды талап етеді. Біздің еліміз жұрт-
шылықтың экологиялық ақпаратқа қол жеткізуін қамтамасыз ету саласындағы халықа-
ралық міндеттемелерді орындауға міндетті және ақпараттық технологиялар ғасырын-
да уақытпен ілесіп, цифрлық басқару мүмкіндіктерімен экологиялық ақпаратты уақтылы, 
толық және объективті ұсыну мәселелерін шешу қажет. Тәжірибе көрсеткендей, мүд-
делі мемлекеттер арасында ақпарат алмасу бөлігінде халықаралық уағдаластықтар бар. 
1998 жыл ТМД елдері арасында экологиялық ақпарат алмасу саласындағы халықаралық 
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логиялық-ақпараттық жүйені құру көзделді. Әлемдік деңгейде қоршаған ортаны қорғау 
мәселелері бойынша ақпараттық ынтымақтастықты жүзеге асыру және оны іске асыру 
мәселелерін талқылау 2011 жылы Астанада өтті, бұл 2016 жылы экологиялық ақпарат-
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береді. Бұл экологиялық ақпараттың таратылған жүйесі түрінде жүзеге асырылатын 
принциптер жиынтығы, оларды басқа жүйелермен байланыстыру және интеграциялау 
заманауи технологиялардың көмегімен жүзеге асырылады.

Түйінді сөздер: қоршаған ортаны қорғау, экологиялық ақпарат, құқықтық реттеу, 
ақпарат алмасу, халықаралық экологиялық-құқықтық ынтымақтастық, ақпараттық ре-
сурстар.
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Abstract. The article was prepared within the framework of the grant project of the Ministry 
of Science and higher education of the Republic of Kazakhstan No. AP14872548 “modern 
environmental law and order: Kazakhstan case”.  The presented article examines the legal issues 
of international information cooperation in the field of Environmental Protection, in which the 
procedures for the exchange of Environmental Information occupy a separate place.  Access to 
information at the level of many states requires determining priorities, forms and methods of 
information cooperation at the interstate level. Our country is obliged to fulfill international 
obligations in the field of ensuring public access to environmental information, and in the age of 
information technology, it is necessary to keep up with the Times and solve the problems of timely, 
complete and objective presentation of Environmental Information with digital management 
capabilities. As practice shows, there are international agreements on the exchange of information 
between interested states. 1998 began International Cooperation in the field of environmental 
information exchange between the CIS countries, as a result of which the creation of an Interstate 
environmental and Information System was envisaged, which was never created. Discussion of 
the implementation and implementation of information cooperation on environmental protection 
issues at the world level took place in Astana in 2011, which gave impetus to the fact that in 2016 
it was decided to create a common system of Environmental Information. This system allows you 
to evaluate the results of environmental activities of states, determine their needs for resources for 
constant monitoring and assessment of the environment. This is a set of principles implemented in 
the form of a distributed system of Environmental Information, the connection and integration of 
which with other systems is carried out with the help of modern technologies. 

Keywords: environmental protection, environmental information, legal regulation, information 
exchange, international environmental and legal cooperation, information resources.
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Введение
В век высоких технологий международ-

ное сотрудничество обретает новые формы 
и пути осуществления. Для того, чтобы сво-
евременно и правильно принять экологиче-
ски значимые решения на национальном и 
международном уровнях нужна своевре-
менная и достоверная информация. В этой 
связи, информационное сотрудничество 
на международном уровне требует свое-

го научного осмысления. Для того, чтобы 
предпринимаемые на национальном уров-
не усилия имели успех, требуется на пра-
вовом уровне определить формы, методы и 
принципы международного информацион-
ного сотрудничества. Государство является 
собственником информационных ресурсов, 
и только оно вправе решать, как и в каком 
объеме предоставлять ее. В этой связи, у на-
шей страны имеются ряд международных 
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обязательств, которые вытекают их Орхус-
ской конвенции2. Конституция республики 
признала в качестве «действующего права» 
международные договорные и иные ее обя-
зательства (ч.1 ст. 4 Конституции), а также 
приоритетность норм, ратифицированных 
Казахстаном международных договоров по 
отношению к нормам национальных зако-
нов (ч.3, ст.4 Конституции) 3. В настоящее 
время Казахстан принял на себя ряд важных 
обязательств, вытекающих их международ-
ных экологических конвенций и договоров, 
их насчитывается более 30 конвенции и 300 
международных договоров [1]. Актуаль-
ность выбранной темы обусловлена необ-
ходимостью исследования теоретических 
и практических проблем правового регули-
рования обмена экологической информаци-
ей на международном уровне, отсутствием 
научных разработок в исследуемой области. 

Формы и методы 
В ходе исследования применялись уни-

версальные и специальные правовые мето-
ды исследования. Историко-правовой метод 
позволил выявить становление и развитие 
международного информационного сотруд-
ничества в области охраны окружающей 
среды. Использование системного подхода 
и сравнительно-правового (компаративного) 
анализа позволило выявить различия и об-
щие закономерности в правовом регулиро-
вании отношений в области обмена эколо-
гической информацией на международном 
уровне. Функциональный подход использо-
ван в разработке и обосновании предложе-
ний и рекомендаций по совершенствованию 
действующего законодательства в исследуе-
мой сфере.

В Казахстане имеется научный задел по 
исследованию правовых проблем доступа к 
экологической информации и ее цифровиза-
ции. В частности, Р. Ережепкызы изучались 
правовые проблемы доступа обществен-

2  Закон Республики Казахстан 23 октября 2000 года N 92-II ЗРК  «О ратификации Конвенции о доступе к информации, 
участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей 
среды». https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000092_  (дата обращения 15.04.2022)
3  Конституция Республики Казахстан. Принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // https://adilet.
zan.kz/rus/docs/K950001000_ (дата обращения 15.04.2022)

4  Экологический кодекс Республики Казахстан. Кодекс Республики Казахстан от 2 января 2021 года № 400-VI ЗРК. // 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2100000400 (дата обращения 27.07.2022)
5  Декларация Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды от 16 июня 
1972 года https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declarathenv.shtml (дата обращения 20.08.2022)
6  Всемирная хартия природы. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 37/7 от 29 октября 1982 года. https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=1027367 (дата обращения 26.08.2022)
7  Декларация Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от  3–14 июня 1992 года https://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения 27.08.2022)
8  Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию. Йоханнесбург, Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 года. https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml (дата обращения 29.08.2022)

ности к экологической информации в РК 
[2, с.86]. Ф.Копбасаровой и других авторов 
внимание уделено проблемам цифровизации 
экологической информации [3, с.657]. Науч-
ная статья Н.В. Дулатовой «Цифровизация 
и эколого-экономическая безопасность» 
предлагает решения в области обеспечения 
информационной безопасности, вопросам 
юридически оправданной реализации стра-
тегий оцифровки [4]. Исследование воз-
можностей цифровизация в части вклада в 
устойчивое развитие предлагает свое виде-
ние проблем сотрудничества в создании но-
вых знаний. Немецкий опыт цифровизации 
демонстрирует роль цифровых технологий, 
как инструмента  решения социальных, эко-
логических и экономических проблем [5]. 
Мы отмечаем, что вышеприведенные науч-
ные работы содержат только фрагментар-
ное освещение проблем международного 
информационного сотрудничества в обла-
сти охраны окружающей среды, что требует 
проведение специальных научных исследо-
ваний в данной области.

Результаты и обсуждение
Казахстан участвует в международном 

эколого-правовом сотрудничестве, осно-
вываясь на общепризнанных принципах 
и нормах международного права и меж-
дународными договорами в области охра-
ны окружающей среды4. Общепризнанные 
экологические принципы и направления 
международного сотрудничества опреде-
лены рядом международных правовых ак-
тов, среди которых важное место занимают 
Стокгольмская декларация по окружающей 
среде5, Всемирная хартия природы6, Декла-
рация по окружающей среде и развитию 
(Рио-де-Жанейро, 1992)7, декларация Все-
мирного саммита по устойчивому развитию8 
и др., стали отправными принципами наци-
онального экологического законодатель-
ства. К примеру, в ст. 5 ЭКРК закреплено  
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10 принципов, среди которых есть и прин-
цип доступности экологической информа-
ции. Он означает, что «государство, осно-
вываясь на международных договорах РК, 
обеспечивает соблюдение права обществен-
ности на доступ к экологической информа-
ции на основаниях, условиях и в пределах, 
установленных законом. Переходя к опре-
делению международного экологического 
сотрудничества следует отметить, что оно 
включает в себя систему различных меро-
приятий, включая организационные, право-
вые, экономические. Определение между-
народного экологического сотрудничества, 
включает все вышеназванные характеристи-
ки. Вместе с тем, она отмечает цели и зада-
чи данного сотрудничества, в числе которых 
обеспечение рационального использования 
природных ресурсов, оздоровление, восста-
новление окружающей среды и иные меро-
приятия по повышению устойчивости эко-
логических систем, в целом [6, с.193].  

   Приоритеты и уровни международного 
эколого-правового сотрудничества Респу-
блики Казахстан получили освещение в ст. 
188 ЭК РК9, поэтому «действенность наци-
онального механизма имплементации го-
сударства обеспечивает эффективность его 
правовой системы, способствует формиро-
ванию и развитию международных источ-
ников национального права, в том числе и 
экологического права РК» [7, с. 155]. Обмен 
экологической информацией является одной 
их важных форм и процедур в механизме 
международного сотрудничества, правовой 
основой осуществления которого выступа-
ют международные договоры и соглашения. 
К примеру, в 1998 году было заключение 
историческое Соглашение об информаци-
онном сотрудничестве в области экологии 
и охраны окружающей природной среды 10. 
Данное Соглашение было заключено между 
странами СНГ, что было продиктовано объ-
ективными причинами, содружество нужда-
лось в информационной коллаборации, и ре-

9  Экологический кодекс Республики Казахстан. Кодекс Республики Казахстан от 2 января 2021 года № 400-VI ЗРК. // 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2100000400 (дата обращения 27.07.2022)
10  Постановление Правительства Республики Казахстан от 5 августа 1999 года N 1104 «Об утверждении Соглашения 
об информационном сотрудничестве в области экологии и охраны окружающей природной среды». https://adilet.zan.kz/
rus/docs/P990001104_/links (дата обращения 26.08.2022)
11  Соглашение о сотрудничестве в области экологического мониторинга от 13 января 1999 года. https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30264910&show_di=1  (дата обращения 29.08.2022)
12  Декларация принципов  от 10-12 декабря 2003 года «Построение информационного общества - глобальная задача в 
новом тысячелетии» https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30264910&show_di=1 (дата обращения 6.09.2022)
13  Декларация Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/declhr.shtml (дата обращения 07.09.2022)
14  Соглашение от 14 сентября 2007 года «О сотрудничестве в формировании и обмене информационными ресурсами 
и в создании и развитии информационных систем государств - участников Содружества Независимых Государств в 
сфере мирного использования атомной энергии». https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31465391  (дата обращения 
10.09.2022)

гламентации ее параметров и форм. В этой 
связи вызывает большой интерес ст. 1 дан-
ного Соглашения, которая очертила меры 
обеспечения информационно-методической 
деятельности в области обмена и массового 
распространения экологической информа-
ции, для осуществления которой было пред-
усмотрено создание межгосударственной 
эколого-информационной системы (далее 
МЭИС). Учитывая, что наличие полной и 
достоверной информации о состоянии окру-
жающей среды является необходимым усло-
вием для принятия решений в управлении 
природоохранной деятельностью и сохра-
нении природных комплексов, в 1999 году 
было принято Соглашение о сотрудниче-
стве в области экологического мониторин-
га, что явилось продолжением инициатив в 
области информационного сотрудничества 
СНГ11. Немаловажным шагом в осущест-
влении информационного сотрудничества 
явилось принятие Декларации принципов 
«Построение информационного общества - 
глобальная задача в новом тысячелетии» в 
г. Женева, 10-12 декабря 2003 года 12. В нем 
подчеркивается, что право человека на сво-
боду своего понимания и самовыражения, 
включает в себя  право искать и получать 
информацию13. 

Хорошим примером информационной 
коллаборации выступает Соглашение о со-
трудничестве в формировании и обмене 
информационными ресурсами и в созда-
нии и развитии информационных систем 
государств - участников Содружества Не-
зависимых Государств в сфере мирного 
использования атомной энергии 14. В пла-
не интеграции информационных ресурсов 
ведется работа и на мировом уровне, при-
мером чего явилось решение восьмой кон-
ференции министров «Окружающая среда 
для Европы» Батуми, Грузия, 8–10 июня 
2016 года), на которой было предложено 
осуществлять надзор за подготовкой окон-
чательного обзорного доклада о создании 
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Общей системы экологической информации 
в Европе и Центральной Азии 15 по 10 эколо-
гическим тематическим областям и 49 пока-
зателям ЕЭК 16 . Данная система позволяет 
оценить результаты экологической деятель-
ности государств, определить их потребно-
сти в ресурсах для регулярных мониторинга 
и оценки окружающей среды. Она представ-
ляет собой набор принципов, реализуемых в 
форме распределенной системы экологиче-
ской информации, соединение и интеграция 
которой с другими системами осуществля-
ются с помощью современных технологий. 
Ее содержание определяют три основных 
компонента, как контент, инфраструктура и 
сотрудничество. Полагаем, что контент, то 
есть по каким областям следует наполнять 
информационно данную систему вопрос 
важный, и затрагивает интересы каждой 
страны. В настоящее время система включа-
ет 22 потока данных, лежащих в основе 49 
основных экологических показателей ЕЭК 
и охватывающих десяти экологических тем. 
Среди тем можно назвать загрязнение возду-
ха и истощение озонового слоя, изменение 
климата, вода, биологическое разнообразие, 
земля, почва, транспорт, сельское хозяйство, 
отходы, энергетика17. Под инфраструкту-
рой понимается современное информаци-
онно-техническое решение, основанное на 
эффективных веб- и иных технологиях. Она 
должна обеспечить легкодоступность боль-
шого круга потоков экологической инфор-
мации и данных с той целью, чтобы к ним 
могли получить доступ пользователи, вклю-
чая экспертов, которые могут анализировать 
эту информацию и обмениваться ею с целью 
дальнейшего использования. Под сотрудни-
чеством взаимодействие на национальном 
и международном уровнях структур, кото-
рые обеспечивают функционирование все 
системы экологической информации. Этот 
основной компонент охватывает такие во-
просы, как разработка или изменение нор-
мативно-правовой базы, а также соглашений 
и протоколов по вопросам политики в отно-
шении данных для создания возможностей 

15  Восьмая конференция министров «Окружающая среда для Европы», Батуми, Грузия 8-10 июня 2016 года. https://unece.
org/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.1.r.pdf (дата обращения: 10.09.2022).
16  Guidelines for the Application of Environmental Indicators. https://unece.org/guidelines-application-environmental-indicators. 
(дата обращения: 11.09.2022).
17  Проект постановления Правительства Республики Казахстан от 15 октября 2021 года. «Об утверждении правил 
организации и функционирования Единой государственной системы мониторинга окружающей среды и природных ре-
сурсов». https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=12204612 (дата обращения 11.09.2022)
18  Решение Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 25 октября 2019 года. «О Стратегии 
обеспечения информационной безопасности государств – участников Независимых Государств». https://continent-online.
com/Document/?doc_id=33170038#pos=1;-25  (дата обращения 13.09.2022)
19  Проект постановления Правительства Республики Казахстан от 15 октября 2021 года. «Об утверждении правил 
организации и функционирования Единой государственной системы мониторинга окружающей среды и природных ре-
сурсов». https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=12204612 (дата обращения 11.09.2022)

обмена ими, сотрудничества по ним и их 
координации при одновременном обеспече-
нии усиления доверия и уверенности в от-
ношениях между различными поставщика-
ми данных и между ними и пользователями. 
В этой части, изучение норм действующе-
го ЭК РК и проекта Правил организации и 
функционирования Единой государствен-
ной системы мониторинга окружающей 
среды и природных ресурсов18 показало, что 
формы, методы и принципы информацион-
ного сотрудничества, обмена информации 
на уровне международной коллаборации  не 
прописаны должным образом, что следует 
взять на вооружение.  

Заключение
В международных договорах и соглаше-

ниях по экологической тематике  не нашли 
отражение вопросы открытого доступа к 
информации, не в полной мере урегулиро-
ваны вопросы форм и направлений взаи-
модействия, обеспечения информационной 
безопасности участников международного 
эколого-правового сотрудничества. В 2021 
году была  запланирована подготовка окон-
чательного доклада, но «добиться полно-
масштабного участия в подготовке докла-
да всех стран общеевропейского региона 
не удалось»19. В целях выполнения данных 
обязательств нашей стране следует раз-
работать национальную стратегию в этой 
сфере. Предлагаем раздел 22 ЭК РК, посвя-
щенный вопросам международного сотруд-
ничества в области охраны окружающей 
среды дополнить отдельной статьей по во-
просам международного информационного 
сотрудничества в рассматриваемой сфере, 
в которой следует прописать приоритеты, 
уровни сотрудничества, принципы участия 
Казахстана в формировании сведений в Об-
щую систему экологической информации. 
В содержание Правил организации и функ-
ционирования Единой государственной 
системы мониторинга окружающей среды 
и природных ресурсов следует  включить 
механизмы, формы и объемы обмена эколо-
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гической информацией на международном 
уровне, доступа к ней конкретного перечня 
заинтересованных организаций и иных лиц, 
формы интеграции данных информацион-
ной системы «Национальный банк данных о 
состоянии окружающей среды и природных 

20  Решение Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 25 октября 2019 года. «О Стратегии 
обеспечения информационной безопасности государств – участников Независимых Государств». https://continent-online.
com/Document/?doc_id=33170038#pos=1;-25  (дата обращения 13.09.2022)

ресурсов».  В 2019 году страны СНГ приня-
ли свою Стратегию обеспечения информа-
ционной безопасности государств, что было 
закономерным шагом 20, что требует взять за 
основу и развить в нормах действующего за-
конодательства.
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