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КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

УДК 34.096

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА НОРМА 
ШЫҒАРУ ПРОЦЕСІН ЦИФРЛАНДЫРУДЫ 

ҰЙЫМДАСТЫРУШЫЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ

Лейла Тельманқызы Жанұзақова
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институты,
конституциялық, әкімшілік заңнама және мемлекеттік басқару бөлімінің бас ғылыми 
қызметкері, «Тұран» университетінің құқық ҒЗИ директорының орынбасары, заң 
ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Республикасы, Алматы қ. e-mail: 
zhanleila@mail.ru

Бағдат Қабылқадырұлы Нұрғазинов
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат
институтының конституциялық, әкімшілік заңнама және
мемлекеттік басқару бөлімінің басшысы, заң ғылымдарының кандидаты, 
Қазақстан Республикасы, Нұр-Сұлтан қ. e-mail: nurgazinov@list.ru

Аннотация. Мақалада қазіргі уақытта мемлекеттік басқаруды дамытудың өзекті 
трендтерінің бірі ретінде Қазақстан Республикасындағы норма шығару процесін цифр-
ландыру мәселелері қарастырылады. Авторлар осы мәселе бойынша заңгер ғалымдардың 
көзқарастарының қысқаша мазмұны бар заманауи ғылыми әдебиеттерді зерттеді, заң 
шығаруды құқықтық реттеуді цифрландыру бойынша Ресей Федерациясы мен Беларусь 
Республикасының тәжірибесін көрсетті.

Жұмыста нормативтік құқықтық актілерді дайындау, талқылау, қабылдау, жариялау, 
оларды жүйелеу және есепке алу процесінде ақпараттық-коммуникациялық технологи-
яларды пайдалану мәселелерін регламенттейтін ұлттық заңнама нормаларына талдау 
жүргізілді.

«Ашық нормативтік құқықтық актіле» порталында орналастырылатын нормативтік 
құқықтық актілер жобаларын жария талқылау мәселелеріне ерекше назар аударылды. 
Жария талқылау үшін орналастырылған «Қазақстан Республикасы Тәуелсіздігінің жыл-
дығына байланысты рақымшылық жасау туралы» заң жобасының нақты мысалында 
азаматтардың жария талқылаудағы белсенділігінің төмендігі, талқылау мерзімдерінің 
жеткіліксіздігі, азаматтарға ашық НҚА сайтында жобаны орналастыру туралы хабар-
ламаның жоқтығы, әзірлеуші мемлекеттік органдар тарапынан талқылауға формалды 
көзқарас, енгізілген ұсыныстарды есепке алудың нақты тетігінің болмауы және басқалар 
сияқты заң жобаларын жария талқылаумен байланысты кемшіліктер көрсетілген.

Осыған байланысты «Құқықтық актілер туралы» заңда нормативтік құқықтық ак-
тілердің жобаларын жария талқылау үшін ең төменгі және ең жоғары мерзімдерді бекіту 
ұсынылады, азаматтарға арналған мобильдік қосымшаны әзірлеу туралы, талқылаудағы 
азаматтардың белсенділігінің төмен болу себептерін зерделеу туралы 2030 жылға дейінгі 
құқықтық саясат Тұжырымдамасы жобасының ережелері оң бағаланады.

Елде қабылданған норма шығару процесін ұйымдық-құқықтық қамтамасыз ету жөнін-
дегі шараларды атай отырып, нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу сәтінен бастап 
қабылданғанға дейін, ұсынымдар енгізу және Әділет министрлігінің, Премьер-Министр 
Кеңсесінің, Президент Әкімшілігінің сарапшылары мен Қазақстан Республикасы Парла-
менті депутаттарының әкімшілендіруді жүзеге асыру мүмкіндігімен оларды дайындау 
қозғалысының электрондық жүйесін әзірлеу туралы мәселе қойылып отыр.

Түйін сөздер: цифрландыру, норма шығару процесі, цифрлық құқық, электрондық ны-
сан, электрондық жеткізгіш, жария талқылау, нормативтік құқықтық акт.
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИ НОРМОТВОРЧЕСКОГО ПРОЦЕССА 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Жанузакова Лейла Тельмановна
Главный научный сотрудник Отдела конституционного, административного 
законодательства и государственного управления Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, заместитель директора НИИ права 
университета «Туран», доктор юридических наук, профессор Республика Казахстан, 
г. Алматы; e-mail: zhanleila@mail.ru

Нургазинов Багдат Кабылкадырович 
Руководитель Отдела конституционного, административного 
законодательства и государственного управления Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, кандидат юридических наук, 
Республика Казахстан, г. Нур-Султан; e-mail: nurgazinov@list.ru

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы цифровизации нормотворческого 
процесса в Республике Казахстан, как одного из актуальных трендов развития государ-
ственного управления в настоящее время. Авторами изучена современная научная литера-
тура с кратким изложением взглядов ученых-юристов по данной проблеме, показан опыт 
Российской Федерации и Республики Беларусь по цифровизации правового регулирования 
правотворчества.

В работе проведен анализ норм национального законодательство, регламентирующего 
вопросы использования информационно-коммуникационных технологий в процессе подго-
товки,  обсуждения, принятия, опубликования нормативных правовых актов, их система-
тизации и учета.  

Особое внимание уделено вопросам публичного обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, размещаемых на портале «Открытые нормативные правовы акты». 
На конкретном примере размещенного для публичного обсуждения проекта Закона  
«Об амнистии в связи с тридцатилетием Независимости Республики Казахстан» пока-
заны, такие недостатки, связанные с публичным обсуждением законопроектов, как  низ-
кая активность граждан в публичном обсуждении, недостаточные сроки для обсужде-
ния, отсутствие уведомления граждан о размещении проекта на сайте открытых НПА, 
формальный подход к обсуждению со стороны государственных органов-разработчиков, 
отсутствие реального механизма учета внесенных предложений и другие. 

В этой связи рекомендуется в Законе «О правовых актах» закрепить минимальный  
и максимальный сроки для публичного обсуждения проектов нормативных правовых ак-
тов, положительно оцениваются положения проекта  Концепции правовой политики до 
2030 года о разработке мобильного приложения  для граждан, об изучении причин низкой 
активности граждан в обсуждении.

Отмечая принятые в стране меры по организационно-правовому обеспечению циф-
ровизации нормотворческого процесса, ставится вопрос о разработке электронной си-
стемы движения подготовки нормативных правовых актов с момента их разработки до 
принятия, с возможностью внесения рекомендаций и осуществления администрирования 
экспертами из Министерства юстиции, Канцелярии Премьер-Министра, Администрации 
Президента и депутатами Парламента Республики Казахстан.

Ключевые слова: цифровизация, нормотворческий процесс, цифровое право, электрон-
ная форма, электронный носитель, публичное обсуждение, нормативный правовой акт.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL SUPPORT 
OF DIGITALIZATION OF REGULATORY PROCESS 

IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Zhanuzakova Leila Telmanovna
Chief researcher of the Department of constitutional, administrative legislation 
and public administration of the Institute legislation and legal information
 of the Republic of Kazakhstan, Deputy Director of the research Institute of law 
of the University «Turan», doctor of law, professor Republic of Kazakhstan, 
Almaty; e-mail: zhanleila@mail.ru
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Abstract. The article discusses the issues of digitalization of the rule-making process in the 
Republic of Kazakhstan as one of the current trends in the development of public administration 
at present. The authors studied modern scientific literature with a summary of the views of legal 
scholars on this issue, shows the experience of the Russian Federation and the Republic of Belarus 
in the digitalization of legal regulation of lawmaking.

The paper analyzes the norms of national legislation governing the use of information and 
communication technologies in the process of preparation, discussion, adoption, publication  
of regulatory legal acts, their systematization and accounting.

Particular attention is paid to the issues of public discussion of draft regulatory legal acts 
posted on the portal “Open regulatory legal acts”.

A specific example of the draft Law “On Amnesty in Connection with the Thirtieth Anniversary 
of the Independence of the Republic of Kazakhstan” posted for public discussion shows such 
shortcomings associated with the public discussion of draft laws as low activity of citizens in public 
discussion, insufficient time for discussion, lack of notification of citizens about the placement of 
the project on the website of open regulatory legal acts, a formal approach to the discussion on 
the part of government agencies-developers, the absence of a real mechanism for taking into 
account the proposals made, and others.

In this regard, it is recommended in the Law “On Legal Acts” to establish the minimum and 
maximum terms for public discussion of draft regulatory legal acts, the provisions of the draft 
Concept of Legal Policy until 2030 on the development of a mobile application for citizens, on 
studying the reasons for the low activity of citizens in the discussion are positively assessed.

Noting the measures taken in the country for the organizational and legal support of digitalization 
of the rule-making process, the question is raised about the development of an electronic system 
for the preparation of regulatory legal acts from the moment of their development to adoption, 
with the possibility of making recommendations and administering by experts from the Ministry 
of Justice, the Office of the Prime Minister, the Administration President and deputies of the 
Parliament of the Republic of Kazakhstan.
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Кіріспе. Қазақстан Республикасы 30 жыл 
ішінде тұрақты экономика құрып, әлеумет-
тік салада, саясатта, мәдениетте және циф-
раландыру аясында белгілі шыңдарға қол 
жеткізді. Бүгінде цифрландыру экономика 
дамуының негізгі трендтерінің біріне ай-

налды. Цифрлық технологияларды дамыту 
бүкіл Еуразиялық экономикалық кеңістіктің 
басымдығы деп аталады. Қазақстанда «Циф-
рлық Қазақстан» бағдарламасы әзірленді, ол 
республикадағы технологиялардың қарқын-
ды өсуінің және қызметтер көрсетудің элек-
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трондық форматына қайта бағдарлануының 
негізі болуға тиіс.

Қазақстан Республикасындағы норма 
шығару процесіне байланысты маңызды 
мәселелердің бірі оны цифрландыру процесі 
болып табылады. Қазақстан 2050 жылға қа-
рай әлемнің бәсекеге қабілетті отыз елінің 
қатарына кіруге ұмтылуда. Осы өршіл мақ-
сатқа қол жеткізу үшін елде жаңа инноваци-
ялық даму және жеделдетілген технологи-
ялық жаңарту саясаты іске асырылуда.

Осылайша, Қазақстан Республикасының 
Тұңғыш Президенті – Елбасы Н.Ә. Назарба-
евтың 2018 жылғы 10 қаңтардағы «Төртінші 
өнеркәсіптік революция жағдайындағы да-
мудың жаңа мүмкіндіктері» атты Қазақстан 
халқына Жолдауында мемлекеттік орган-
дар «нақты уақыт режимінде азаматтардың 
ескертулері мен ұсыныстарын есепке алу 
және жедел ден қою үшін  қазіргі заманғы 
цифрлық технологияларды қолдануы тиіс» 
деп атап өтілді [1].

Осыған байланысты мемлекеттік басқа-
руды дамытудың өзекті трендтерінің бірі 
құқықтық жүйені жетілдіруде ақпараттық 
технологияларды пайдалану болып табыла-
ды. Айта кету керек, бұл мәселелер соңғы 
жылдары кең ғылыми талқылау тақыры-
бына айналды. Ғалымдардың еңбектерінде 
құқықты және оның институттарын циф-
рландыру тұрғысынан трансформациялау 
процесі зерттелуде, заң ғылымында «циф-
рлық құқық» [2-4], «цифрлық конституци-
ялық құқық» [5], «цифрлық конституция» 
[6], «цифрлық құқықтар», «цифрлық кон-
ституциялық құқықтар» [7; 8], «цифрлық 
заң» [9], «цифрлық конституционализм» 
[10] және т. б. сияқты жаңа санаттар пайда 
болады. «Цифрлық құқықтар» қазақстандық 
заңнамада да көрініс тапты 1.

Профессор Т.Я. Хабриеваның пікірінше, 
жалпыға бірдей цифрландыру қарқынының 
дамуы әлеуметтік өмірдің әртүрлі салала-
рында, оның ішінде құқықтық қоғамдық 
өмір процестерінде жаңа шындықтың баста-
луы туралы айтуға мүмкіндік береді. Шын 
мәнінде, құқық цифрлық шындық сынақта-
рына тап болады [11]. 

Бұл сын-қатерлер қазіргі құқық ғылы-
мында норма шығару процесін цифрланды-
ру проблемасына ерекше назар аударылуы-
на алып келеді [12-14].

В.А. Шаршун нормашығармашылық қы-
зметке ақпараттық технологияларды енгізу 
саласында екі негізгі бағыт ерекшеленеді 
1   «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне цифрлық технологияларды реттеу мәселелері бойынша 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 2020 жылғы 25 маусымдағы № 347-VI Қазақстан Республикасының Заңы 
// ҚР Парламентінің Жаршысы. – 2020. - № 12. – 61-құжат

деп пайымдайды: нормашығармашылық 
қызметті ақпараттық-құқықтық қамтама-
сыз етуді цифрландыру және нормашығар-
машылық процесті цифрландыру. Бұл ретте 
«норма шығармашылық қызметті ақпарат-
тық-құқықтық қамтамасыз етудің мақсаты 
ақпаратты жинау, сақтау, өңдеу, өзектілен-
діру процестерін ұйымдастыру да, сон-
дай-ақ ақпарат ауқымын ұйымдастыру да, 
нормативтік құқықтық актілерді дайындау 
үшін оны уақтылы ұсынуды қамтамасыз ету 
болып табылады» [14, 18-б.]. 

Қазақстанда құқықтың цифрландыру 
элементтері 90-шы жылдары әртүрлі мем-
лекеттік органдарда компьютерлерді пай-
даланудың басталуымен енгізіле бастады, 
олар мәтіндерді теруге және басып шыға-
руға ғана емес, оларды өзгертуге және сақта-
уға мүмкіндік бере отырып, дәстүрлі баспа 
құрылғыларын (жазу машинкаларын) алма-
стыра бастады. Бұл сондай-ақ нормативтік 
құқықтық актілердің жобаларын дайындауға 
да қатысты болды. WINDOWS операциялық 
жүйесі мен Интернеттің ғаламдық ақпарат-
тық желісінің пайда болуымен құқық пен 
заң шығару процесін цифрландыру процесі 
жедел қарқынмен жүрді.

Жаңа шындықтарда «қазіргі заманғы 
құқық пен Конституция нормативтік жүйе-
лер және мәтіндік құжаттар ретінде әлдеқа-
шан цифрлық форматқа көшірілген, ресми 
ақпарат көздерінде (құқықтық ақпарат пор-
талы) таратудың және сақтаудың электрон-
дық нұсқалары бар» [10, 94-б.].

«Құқықтық актілер туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңы нормативтік 
құқықтық акт ұғымын бере отырып, оны 
«қағаз жеткізгіштегі жазбаша ресми құжат» 
ретінде ғана емес, «белгіленген нысандағы 
оған ұқсас электрондық құжат» ретінде 
де айқындайды (1-баптың 15) тармақша-
сы), Қазақстан Республикасы нормативтік 
құқықтық актілерінің эталондық бақылау 
банкі «қағаз жеткізгіштегі нормативтік 
құқықтық актілердің жиынтығы» ретінде 
ғана емес, «электрондық құжат нысанын-
дағы нормативтік құқықтық актілердің элек-
трондық жүйесі» ретінде де, олар туралы 
мәліметтер Қазақстан Республикасы нор-
мативтік құқықтық актілерінің мемлекеттік 
тізіліміне енгізілді. Құқықтық актінің элек-
трондық нысанын көрсету және электрон-
дық жеткізгіш осы Заңның нормативтік 
құқықтық актілерді жасау, жариялау, мем-
лекеттік есепке алу, заңнаманы жүйелеу 
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процесін реттейтін басқа да баптарында 
қамтылған (37-баптың 2-тармағының 2-аб-
зацы, 53-баптың 3-тармағы, 66-баптың  
1) және 2) тармақшалары)2.

Осыны негізге ала отырып, цифрландыру 
қазақстандық норма шығару процесінің па-
радигмасын өзгертуді сөзсіз талап етеді. Мы-
салы, Ресей бизнес-ахуалды жақсарту үшін 
қолданыстағы құқықтық жүйені цифрлан-
дыруға қадамдар жасауда. 2017 жылдың қа-
раша айында Ресей Федерациясы Үкіметінің 
төрағасына Ресей Федерациясы Үкіметінің 
жобалау қызметі департаменті заң шығару 
және құқық қолдануды цифрландыру бой-
ынша ұсыныстармен хат жолдады. Жоба 
авторларының бірі А. Слепневтің хатында 
осы саладағы негізгі проблемалар белгілен-
ген: ескірген, ашық емес және артық рет-
теу, құқықтық нормаларды екіұштылықпен 
түсіндіру мүмкіндігі, істерді қараудың ұзақ 
мерзімдері және сыбайлас жемқорлық, олар-
ды цифрлық технологиялар есебінен және 
Францияның тәжірибесі бойынша шешу 
ұсынылады.

Ресей Федерациясы Президентінің 2020 
жылғы 21 шілдедегі № 474 Жарлығымен 
елдің «серпінді дамуын» қамтамасыз ету-
ге арналған Ресей Федерациясының 2030 
жылға дейінгі кезеңге арналған ұлттық 
даму мақсаттарының қатарында «цифрлық 
трансформация» белгіленген, ол «цифр-
лық мақсаттарға» қол жеткізуді көздейді: а) 
экономика мен әлеуметтік саланың, оның 
ішінде денсаулық сақтау мен білім берудің, 
сондай-ақ мемлекеттік басқарудың «цифр-
лық жетілуіне» қол жеткізу; б) электронды 
түрде қол жетімді жаппай әлеуметтік маңыз-
ды қызметтердің үлесін 95 пайызға ұлғайту;  
в) «Интернет» ақпараттық-телекоммуника-
циялық желісіне кең жолақты қолжетімділік 
мүмкіндігі қамтамасыз етілген үй шару-
ашылықтары үлесінің 97 пайызға дейін өсуі; 
г) Ақпараттық технологиялар саласындағы 
отандық шешімдерге салымдарды 2019 
жылғы көрсеткішпен салыстырғанда төрт 
есе ұлғайту3.

Сонымен бірге, бұл жарлықта цифрлық 
құқықтық кеңістік туралы, азаматтардың 
саяси қатысуының цифрлық нысандарын 
кеңейту, цифрлық құқықтық коммуникация 
және қоғамдық және жеке құқықта цифрлық 
құқықтарды жүзеге асырудың салалары мен 
2   «Құқықтық актілер туралы» 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V Қазақстан Республикасының Заңы //ҚР Парламентінің 
Жаршысы. – 2016. - № 7-I.-46-құжат
3  О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года: Указ Президента Российской Федера-
ции от 21 июля 2020 г. N 474 // Официальный интернет-портал правовой информации, http://www.pravo.gov.ru. 
4  «Ақпараттандыру туралы» 2015 жылғы 24 қарашадағы № 418-V Қазақстан Республикасының Заңы //ҚР Парла-
ментінің Жаршысы. – 2015. - № 22-V.-155-құжат

кепілдіктерін кеңейту туралы ештеңе айтыл-
маған, дегенмен бұл цифрлық трансформа-
цияның маңызды салалары болып табыла-
ды, бірақ  бұны ұмытпау керек [10, 90-б.].

Шешуді талап ететін ұқсас проблема-
лар Қазақстанда цифрландыру жағдайында 
қазақстандық норма шығаруды өзгерту қа-
жеттілігінің болмысы мен үрдістерін ескере 
отыра бар. Осыған байланысты тиісті қа-
дамдар жасалды.

2015 жылы Қазақстан Республикасының 
үшінші «Ақпараттандыру туралы» Заңы қа-
былданды, ол ақпараттандыру саласындағы 
мемлекеттік басқарудың негізгі міндеттерін 
айқындады: ақпараттық қоғамды қалыпта-
стыру және дамыту; «электрондық үкімет-
ті» және «электрондық әкімдікті» дамыту; 
цифрлық сауаттылықты арттыру; Қазақстан 
Республикасының ақпараттандыру саласын-
дағы заңнамасын жетілдіру және т.б. (5-бап)4

«Ақпаратқа қол жеткізу туралы» ҚР 
Заңы нормативтік құқықтық актілердің 
халық үшін қолжетімділігін қамтамасыз 
етуге бағытталған. Үкіметтің құзыретіне 
ашық деректердің интернет-порталында 
орналастырылатын мемлекеттік органдар-
дың ашық деректерінің бірыңғай тізбесін 
бекіту жатқызылған, оларға нормативтік 
құқықтық актілер және олардың жобалары 
жатқызылған (6-1-баптың 3) тармақшасы). 
НҚА-ны қоса алғанда, ашық ақпаратқа қол 
жеткізуді қамтамасыз ету тәсілдері ақпа-
ратты ақпарат иеленушінің интернет-ре-
сурсында, сондай-ақ «электрондық үкімет» 
веб-порталының тиісті құрамдастарында 
орналастыру болып табылады (10-баптың 
6), 7) тармақшалары).

Заң ақпарат иеленушілерді мемлекеттік 
органдардың интернет-ресурстарында нор-
ма шығармашылығы қызметі туралы ақпа-
ратты: қабылданған нормативтік құқықтық 
актілердің тізбесін; әзірленетін нормативтік 
құқықтық актілер жобаларының мәтіндерін 
түсіндірме жазбаларымен (олар болған кез-
де) және оларға салыстырма кестелерімен 
(нормативтік құқықтық актілерге өзгерістер 
және (немесе) толықтырулар енгізілген 
жағдайларда), ғылыми сараптамалардың 
қорытындыларын және жеке кәсіпкерлік 
субъектілерінің сараптамалық қорытынды-
ларын (олар болған кезде), оларды жария 
талқылаудың аяқталғаны туралы есептер-
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мен бірге орналастыруға міндеттейді; ха-
лықты нормативтік құқықтық актілердің 
жобаларына жария талқылаулар өткізу 
мерзімдері туралы хабардар етуге бағыт-
талған ақпараттық хабарларды, баспасөз 
релиздерін; Қазақстан Республикасы аза-
маттарының мемлекеттік қызметке кіру 
тәртібін реттейтін нормативтік құқықтық 
актілер; мемлекеттік қызметтер көрсету 
стандарттары, мемлекеттік қызметтер көр-
сету тәртібін айқындайтын заңға тәуелді 
нормативтік құқықтық актілер; мемлекет-
тік сатып алуды жүзеге асыру тәртібін рет-
тейтін Қазақстан Республикасының норма-
тивтік құқықтық актілері; (16-б. 3-т. 2), 5), 
6), 9) тармақшалары).

Мемлекеттік органдар болып табыл-
майтын мемлекеттік мекемелердің және 
квазимемлекеттік сектор субъектілерінің 
интернет-ресурстарында тиісінше норма-
тивтік құқықтық актілер, олардың қыз-
метін реттейтін нормативтік құжаттар ор-
наластырылуға тиіс. Бұл ретте нормативтік 
құқықтық актілерге интернет арқылы, сон-
дай-ақ «электрондық үкіметтің» веб-пор-
талы арқылы тегін қол жеткізу қамтамасыз 
етіледі (16-баптың 7-т. 5) тармақшасы, 8-т. 
6) тармақшасы, 16-т.).

Әзірлеуші мемлекеттік органдар-
дың НҚА жобаларын ашық нормативтік 
құқықтық актілердің интернет-порталы-
на тиісті құжаттарды қоса бере отырып, 
оларды мүдделі мемлекеттік органдарға 
жария талқылау үшін келісуге жібергенге 
дейін міндетті түрде орналастыруы туралы 
осыған ұқсас норма Заңның 17-бабының 
4-тармағында көзделген5.

Салыстыру ретінде Беларусь Республи-
касында интернетте «Беларусьтің құқықтық 
форумы» сайтында немесе мемлекеттік 
органдардың сайттарында жария талқы-
лау мақсатында орналастырылатын норма-
тивтік құқықтық актілердің жобаларын жа-
риялау мәселелері «Нормативтік құқықтық 
актілер туралы» БР Заңымен реттеледі 
(7-баптың 1-тармағы)6.

Қазақстан Республикасының «Құқықтық 
актілер туралы» Заңы шеңберінде Қазақстан 
Республикасы Ақпарат және коммуникация-
лар министрінің 2016 жылғы 30 маусымдағы 
5   «Ақпаратқа қол жеткізу туралы» 2015 жылғы 16 қарашадағы № 4о1-V Қазақстан Республикасының Заңы //ҚР Пар-
ламентінің Жаршысы. – 2015. - № 22-I.-138-құжат
6   Закон Республики Беларусь от 17 июля 2018 года № 130-3 «О нормативных правовых актах»» // https://kodeksy-by.com/
zakon_rb_o_normativnyh_pravovyh_aktah.htm
7  «Ашық нормативтік құқықтық актілердің интернет-порталында заң жобалары тұжырымдамаларының жобала-
рын және нормативтік құқықтық актілердің жобаларын орналастыру және көпшілік талқылауы қағидаларын бекіту 
туралы» Қазақстан Республикасы Ақпарат және коммуникациялар министрінің 2016 жылғы 30 маусымдағы № 22 бұй-
рығы. // Егемен қазақстан. – 2016. - 6 тамыз
8   «Мемлекеттік көрсетілетін қызметтер туралы» 2013 жылғы 15 сәуірдегі № 88-V Қазақстан Республикасының Заңы 
//ҚР Парламентінің Жаршысы. – 2013. - № 5-6. – 29-құжат

№ 13974 бұйрығымен бекітілген заң жоба-
лары тұжырымдамаларының жобаларын 
және нормативтік құқықтық актілердің жо-
баларын ашық нормативтік құқықтық ак-
тілердің интернет-порталында орналастыру 
және жария талқылау қағидалары әзірленді7.

Негізгі бөлім. «Электрондық үкімет» 
веб-порталында «ашық НҚА» алаңы 
құрылды (legalacts.egov.kz) қолжетімділігі 
шектеулі ақпаратты қамтымайтын заң жо-
балары тұжырымдамаларының жобаларын 
және нормативтік құқықтық актілердің 
жобаларын орналастыру үшін жүзеге асы-
рылады. Бұл заң жобаларына әзірленетін 
тұжырымдамаларды, заңдардың және өзге 
де нормативтік құқықтық актілердің жоба-
ларын, мемлекеттік көрсетілетін қызметтер 
стандарттарының жобаларын және рұқ-
сат беру құжаттарын талқылауға арналған 
бірыңғай алаң. Әрбір адам осы құжаттар 
бойынша өз пікірін білдіре алады және сол 
арқылы оларды пысықтауға қатыса алады. 
Ашық НҚА әрбір азаматқа мемлекеттік 
орган мен жоғары тұрған инстанцияларға 
келісуге барғанға дейін жобамен танысуға 
мүмкіндік береді. Осының барлығы мем-
лекеттік органдардың пайдаланушылармен 
кері байланысын қамтамасыз етуге (түсінік-
теме беру, дауыс беру арқылы), нормативтік 
құқықтық актілерді қабылдау мен мазмұны-
на қатысты қоғамдық пікірді қалыптасты-
руға және есепке алуға мүмкіндік береді.

«Мемлекеттік көрсетілетін қызметтер 
туралы» заң орталық мемлекеттік органдар-
дың мемлекеттік қызметтер көрсету тәртібін 
айқындайтын заңға тәуелді нормативтік 
құқықтық актілердің жобаларын «элек-
трондық үкімет» веб-порталында, өздерінің 
интернет-ресурстарында және (немесе) 
жергілікті атқарушы органдардың интер-
нет-ресурстарында оларды жария талқылау 
үшін орналастыру міндетін белгілейді, ол 
орналастырылған күннен бастап он жұмыс 
күні ішінде жүзеге асырылады. Оларға сон-
дай-ақ жария талқылаудың аяқталуы туралы 
есеп орналастырылады8 .

Тиісті құқықтық қамтамасыз ету мен ұй-
ымдық-техникалық инфрақұрылымның бо-
луына қарамастан, нормативтік құқықтық 
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актілердің, оның ішінде заңдардың жоба-
ларын жария талқылауда өте аз азаматтар 
қабылдайды. Талдау мемлекеттік қызмет-
тердің көптеген стандарттарын талқылау 
кезінде олардан бірде-бір ұсыныс түспе-
генін көрсетті. Алайда, заң жобалары бой-
ынша азаматтардан ұсыныстар мен ескер-
тулер түскен жағдайда да, әзірлеушілер 
оларды іс жүзінде ескермейді, ал түсін-
дірілген баптар бойынша олар стандартты 
жауаптармен шектеледі.

Мысалы, 2021 жылғы ақпанда жария 
талқылау үшін ашық НҚА порталында ор-
наластырылған «Қазақстан Республикасы 
Тәуелсіздігінің отыз жылдығына байла-
нысты рақымшылық жасау туралы» ҚР 
Заңының жобасы бойынша жаза мерзімін 
қысқартуға, сондай-ақ рақымшылық жа-
сауға жататын адамдар санатына қатысты 
483 түсініктеме келіп түсті. Заң жобасын 
әзірлеушінің – ҚР Ішкі істер министрлігінің 
жауаптары, тіпті толық негізделген ескерту-
лерге де, жазадан босатылатын адамдардың 
санаты Президенттің тапсырмасына сәй-
кес айқындалғанына, ал жаза мерзімдерін 
қысқарту мөлшері «мүдделі мемлекеттік 
органдардың пікірін ескере отырып» бел-
гіленгеніне, бірақ оны Парламенттің түп-
кілікті айқындауына байланысты болды9. 
Егер мемлекеттік орган келіп түскен ұсы-
ныстарды ескермейтін болса, жобаның жа-
рия талқылауын не үшін өткізу керек?

Бұл проблемаға ашық НҚА порталын-
да орналастырылған 2030 жылға дейінгі 
құқықтық саясат тұжырымдамасының жо-
басында назар аударылады. Атап айтқанда, 
«ашық нормативтік құқықтық актілер ин-
тернет-порталының әлеуетін дамыту қажет-
тілігі», «ұсыныстарды есепке алудың нақты 
тетігінің болмауымен, жобаның жекелеген 
құрылымдық элементтеріне ғана түсінікте-
ме беру мүмкіндігімен, сайттың ыңғайсыз 
интерфейсімен байланысты азаматтардың 
интернет-порталды қабылдамауының се-
бептерін» анықтау атап өтілді. Тұжырымда-
мада НҚА жобаларын жария талқылаудың 
қолданыстағы тәртібі «мүдделі мемлекеттік 
органдарға келісуге жіберілгенге дейін... 
қабылданатын шешімдердің ашықтығын 
қамтамасыз етпейтіні» көрсетіледі. Осыған 
байланысты «әзірлеушілерді актілердің жо-
баларын мүдделі мемлекеттік органдармен 
келісілгеннен кейін де интернет-порталда 
орналастыруға міндеттеу» ұсынылды10.
9   Отчет о публичном обсуждении проекта Закона РК «Об амнистии в связи с тридцатилетием Независимости Респу-
блики Казахстан» // https://legalacts.egov.kz/report?id=7006325.) қаралған күні: 20.03. 2021ж.
10  Қазақстан Республикасының 2030 жылға дейінгі құқықтық саясат Тұжырымдамасының жобасы https://legalacts.
egov.kz/npa/view?id=7553105#leave-npa-comment

Жоғарыда келтірілген мысалда, әзірле-
ушінің жауаптарына сүйене отырып, жоба 
тиісті мемлекеттік органдармен келісілген-
нен кейін орналастырылды деп болжауға 
болады. Неліктен мұндай келісімге дейін 
қоғамдық талқылау болған жоқ?

Сондай-ақ, жарияланған рақымшылық 
туралы заң жобасында және оны талқылау 
мерзіміне қатысты көпшілік алдында талқы-
лау туралы есепте айқын сәйкессіздіктерді 
атап өтуге болады. Сонымен, жобаны құру 
күні 19 ақпан 2021 ж., қоғамдық талқылау-
дың аяқталу күні – 5 наурыз 2021 ж., онлайн 
талқылаудың басталу күні 10 наурыз 2021 
ж. 9.00, онлайн талқылаудың аяқталу күні  
10 наурыз 2021 ж. 17.00 көрсетілген. 
Қоғамдық және онлайн талқылаудың айыр-
машылығы неде болды және бұл жағдайда 
қоғамдық талқылау онлайн форматта өт-
кізілген жоқ па? Неліктен қоғамдық талқы-
лау және онлайн-талқылау мерзімдерін 
бөлек анықтау керек? Кем дегенде, осы Заң 
жобасы үшін және коронавирустық панде-
миядан туындаған шектеулі жағдайларда 
мұндай қажеттілік болған жоқ. Бірақ әдет-
тегі жағдайда да дәстүрлі БАҚ-та, конфе-
ренцияларда, семинарларда, азаматтардың 
өтініштерінде және онлайн-форматта өт-
кізілетін жария талқылау мерзімдері бір 
болуы және қатар өтуі тиіс. Рақымшылық 
жасау туралы заң жобасын жария талқылау-
дың аяқталғаны туралы есеппен танысу осы 
оғаш сәйкессіздіктерге жауап бермейді. Бұл 
мемлекеттік органдар тарапынан заң жоба-
ларын жария талқылауға деген формалды 
көзқарасты білдіреді.

Қазақстан Республикасында 2012 жылы 
Әділет министрлігі мен Республикалық 
құқықтық ақпарат орталығы отандық 
заңнамамен тәулік бойы онлайн және тегін 
жұмыс істеуге мүмкіндік беретін «Әділет» 
нормативтік құқықтық актілерінің ақпа-
раттық-құқықтық жүйесін құрды. Дерек-
тер базасында Қазақстанның орталық және 
жергілікті мемлекеттік органдарының 
заңнамалық және заңға тәуелді нормативтік 
құқықтық актілері ғана емес, сондай-ақ ха-
лықаралық қатынастар бойынша актілер, 
талдамалық құқықтық шолулар орналасты-
рылған; тіркелген жағдайда ғылыми зертте-
улер материалдары және өзге де құқықтық 
ақпарат қолжетімді болады. «Әділет» АҚЖ 
- дағы нормативтік құқықтық актілер екі тіл-
де: қазақ және орыс тілдерінде, ал жекеле-
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ген актілер ағылшын тілінде де орналасты-
рылады, үнемі жаңартылып, жүйеленеді. 
Порталдың жұмыс істеуі келесі мекенжай 
бойынша жүзеге асырылады: http://adilet.
zan.kz/

Республикада сондай-ақ құқықтық ақпа-
раттың басқа да құқықтық базалары мен 
порталдары, оның ішінде ақылы, өтеусіз 
және аралас негізде: «Zan», «zakon.kz» 
және басқалары қызмет етеді.

Қазақстан Республикасының заңнама-
сын электрондық түрде шоғырландыру 
және эталондық және анықтамалық ақпа-
ратқа қол жеткізуді ұсыну мақсатында Нор-
мативтік құқықтық актілердің эталондық 
бақылау банкінің ақпараттық жүйесін және 
«Әділет» АҚЖ біріктіру негізінде Құқықтық 
ақпараттың бірыңғай жүйесі (ҚАБЖ) 
құрылды. Оның мүмкіндіктері көрсетілген 
ақпараттық жүйелердің кез-келгенінде қа-
жетті құжаттарды іздеуге мүмкіндік береді. 
Бұдан басқа, тіркелген пайдаланушыларға 
нормативтік құқықтық актілердің мәтін-
деріне түсініктеме беру және бағалау бой-
ынша функционалы енгізілді. ҚАБЖ жұ-
мыс істеуі мына мекенжай бойынша жүзеге 
асырылады: http://zan.gov.kz.

2017 жылғы 12 желтоқсанда Қазақстан 
Республикасы Үкіметінің № 827 қаулы-
сымен отандық экономиканың инвестици-
ялық тартымдылығын арттыру үшін 2018 
жылдан 2022 жылға дейінгі мерзімге «Циф-
рлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламасы 
бекітілді, онда Цифрлық мемлекетке көшу 
жөніндегі, оның ішінде «Ашық Үкімет» 
және «Ашық Парламент» қағидаттарын 
одан әрі дамыту жөніндегі міндеттер, сон-
дай-ақ «ашық НҚА» платформасына қаты-
сты айқындалды»11.

Қазіргі уақытта норма шығару процесін 
цифрландырудың өзекті міндеті «қағаз құ-
жат айналымын жою және нормативтік 
құқықтық акт жобасының барлық «қозға-
лысы» жүретін автоматтандырылған іздеу 
(ақпараттық) жүйелерін пайдалану арқылы 
норма шығару процесін автоматтандыруды 
қамтамасыз ететін мамандандырылған жүй-
елерді құру [14, 20-б.] болып отыр (құқық 
шығару бастамасы, сараптама, келісу, құқық 
шығару органына енгізу және т. б.) [15, 118-б.].

Бұл тұрғыда Беларусь Республикасының 
тәжірибесі қызығушылық тудырады, онда 
Ұлттық құқықтық ақпарат орталығы заң 
11   Цифрлық Қазақстан «Мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2017 жылғы 
12 желтоқсандағы № 827 қаулысы / / Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің «Әділет» ақпа-
раттық-құқықтық жүйесі – «adilet.zan.kz»
12  АИС «Нормотворчество»: как происходит автоматизация нормотворческого процесса в стране //https://pravo.by/
novosti/novosti-pravo-by/2021/january/58377/ қаралған күні: 20.03.2021ж.

шығару процесін қамтамасыз ету бойынша 
автоматтандырылған ақпараттық жүйені 
(«заң шығару» ААЖ) құру бойынша жұ-
мысты жүзеге асырады. Оның шеңберінде 
құқықтық акт жобасының мәтінін дайын-
дау, оны келісу, тиісті сараптамалар жүргізу, 
құқықтық актіге жария талқылау, бұрышта-
ма қою және қол қою, оны БР құқықтық 
актілерінің Ұлттық тізіліміне енгізу және 
ресми жариялау, құқықтық мониторинг жүр-
гізу жүзеге асырылатын болады. Құрылым-
дық жағынан жүйе бірқатар ішкі жүйелер-
ден тұрады:

* нормашығармашылық орган,
* нормашығармашылық қызметті жоспар-

лау,
* Министрлер Кеңесінің аппаратында, 

Президент Әкімшілігінде, Ұлттық жиналы-
ста құқықтық актілер жобаларының өтуі,

* құқықтық актілерді Ұлттық тізілімде 
тіркеу,

* ресми жариялау12.
Бірінші кезеңде Беларусь Республикасы 

Президенті Әкімшілігінің, Үкіметтің және 
оған бағынатын мемлекеттік органдар мен 
ұйымдардың, ал кейіннен заң шығару қы-
зметінің барлық басқа субъектілерінің заң 
шығару қызметін цифрландыру жоспарла-
нуда. «Норма шығармашылық» ААЖ нор-
ма шығару процесінің барлық кезеңдері 
мен сатыларын кешенді автоматтандыруды, 
оның ішінде қажетті шаблондарды, бағдар-
ламалық құралдарды, мемлекеттік ақпарат-
тық-құқықтық ресурстарды пайдалана оты-
рып, нормативтік құқықтық акт жобасының 
мәтінін қалыптастыру процесін автоматтан-
дыруды қамтамасыз етеді деп болжануда 
[14, 20-21-бб.].

Қазақстанда Президент Әкімшілі-
гі Басшысының 2018 жылғы 16 сәуірдегі  
№ 18-01-38.14 бұйрығымен бекітілген «Сы-
байлас жемқорлықсыз құқықтық мемлекет» 
4-реформасын іске асыру жөніндегі іс-ша-
ралар жоспары шеңберінде заң жобаларын 
дайындау үдерістері мен институционалдық 
мүмкіндіктерін жақсарту жолымен «Заңна-
ма сапасын арттыру» 4.1-бастамасын орын-
дау көзделген.

Жоспар қабылданған құқықтық актілерді 
жоспарлаудан және іске асырудан бастап 
норма шығару жұмысының барлық сатыла-
рын жетілдіруге бағытталған бірқатар іс-ша-
ралардың орындалуын көздейді.
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«Цифрлық Қазақстан» бағдарламасын 
іске асыру жөніндегі іс-шаралар жоспары-
ның 61-тармағында «Е-заңнама»ақпараттық 
жүйесін құру және енгізу көзделген.

«Е-заңнама» жүйесінің мақсаты мемле-
кеттік органдар жүргізетін заңнаманың са-
лаларына/кіші салаларына кешенді талда-
удың (мониторингтің) тиімділігін арттыру, 
қолданыстағы және әзірленетін нормативтік 
құқықтық актілердің мониторингі мен құқық 
қолдану сапасын арттыру, норма шығару 
процестерін жақсарту және оңтайландыру 
болып табылады. «Е-заңнама» ақпараттық 
жүйесінің көмегімен мемлекеттік органдар-
дың интернет-ресурстары мен деректер ба-
засынан келіп түсетін елеулі цифрлық дерек-
терді оларды интеграциялау арқылы өңдеу 
жоспарлануда. Бұдан әрі осы жүйеге жасан-
ды интеллект – роботты қосу жоспарланып 
отыр, ол мемлекеттік органның сұрау салуы 
бойынша келіп түсетін талдамалық дерек-
терді өңдейтін және әзірлеуші органға нор-
мативтік құқықтық актілердің жобасын дай-
ындау үшін қажетті дайын нәтиже беретін 
болады. Сондай-ақ 2016 жылы «Әділет» 
жүйесінің платформасында құрылған мем-
лекеттік органдардың талдамалық және әле-
уметтік зерттеулерінің бірыңғай дерекқоры 
пайдаланылатын болады13.

2021 жылғы 12 наурызда «Қазақстан  
Республикасының кейбір заңнамалық ак-
тілеріне норма шығаруды жетілдіру мәселе-
лері бойынша өзгерістер мен толықтырулар 
енгізу туралы»Қазақстан Республикасы-
ның Заңы қабылданды. Аталған заңды әзір-
леу қажеттілігі бизнес ахуалды жақсарту, 
әкімшілік кедергілерді азайту, заңнаманың 
тиімділігін бағалау мен болжау, сондай-ақ 
оны жетілдіру жөнінде ұсыныстар әзірлеу 
жөніндегі жүйелі реформаларды жүргізумен 
негізделген болатын. Мәселен, әділет ор-
гандарының заң жобалау жұмысын жүргізу, 
заңнаманы жетілдіру саласындағы функци-
яларын бекітетін «Әділет органдары тура-
лы» 2002 жылғы 18 наурыздағы Қазақстан 
Республикасы Заңының 15-бабында 5) тар-
мақша мынадай редакцияда жазылған: «5) 
құқықтық ақпараттандыруды, «Е-заңнама» 
ақпараттық жүйесін жүргізуді, құқықтық 
ақпараттың бірыңғай жүйесін жүргізуді 
қамтамасыз ету» 14.

«Е-заңнама» жүйесінің белгіленген мақ-
сатын негізге ала отырып, оларды іске асыру 
бойынша мынадай міндеттер айқындалды:
13 Минюст РК планирует использовать робота // https://total.kz/ru/news/obshchestvo_sobitiya/minust_rk_planiruet_
ispolzovat_robota_date_2018_09_21_12_36_34.  қаралған күні: 20.03.2021ж.
14   ҚР Парламентінің Жаршысы. – 2002. - № 6. - 67-б.; ҚР нормативтік құқықтық актілерінің «Әділет» ақпараттық - 
құқықтық жүйесі-adilet.zan/ kz / жүгіну күні: 30 наурыз 2021 ж.

1. Актінің деңгейіне (заңнамалық, заңға 
тәуелді) қарамастан, оларға талдау (мони-
торинг) жүргізу үшін заңнаманы салалар 
(блоктар) бойынша бөлу. Бұл әрбір актіге 
басқа актілерден қол үзіп талдау жүргізуге 
бағдарланған қолданыстағы құқықтық мо-
ниторинг жүйесін жасауға мүмкіндік бер-
мейтін заңнамаға кешенді талдау жүргізу 
мүмкіндігін қамтамасыз етеді;

2. Азаматтардың өтініштерін, мемлекет-
тік органдардың ақпараттық жүйелерінен 
статистикалық және өзге де деректерді, сот 
практикасын, ғылыми әдебиетті, сарапта-
малық топтардың қорытындыларын (ұста-
нымдарын), анықтамалық және талдамалық 
ақпаратты, оның ішінде жаңалықтар агент-
тіктері мен әлеуметтік желілерден және  
т. б. қоса алғанда, бірақ олармен шектелмей, 
заңнаманың қалыптастырылған салалары 
(блоктары) айналасында ақпараттың цифр-
лық массивін («білім базасы») құру.

Осы ақпараттың шоғырлануы заң шыға-
ру бастамасы тәртібімен Қазақстан Респу-
бликасы Парламентінің депутаттарына, Қа-
зақстан Республикасының Үкіметіне, атап 
айтқанда орталық мемлекеттік органдарға 
құқық қолдану және сот практикасын ескере 
отырып, заңнамаға кешенді талдау жүргізуге 
мүмкіндік береді. Мысалы, бүгінгі күні са-
палы талдау жүргізудің басты проблемалық 
мәселелерінің бірі қолда бар ақпараттың бы-
тыраңқылығы және соның салдарынан олар-
ды өз бетінше іздеу мен жинау үшін ресур-
стардың болмауы болып табылады.

3. Заңнаманың қалыптасқан салалары 
(блоктары) бойынша сараптамалық және 
ғылыми қоғамдастық өкілдерінен (тек заң 
бейінінен ғана емес, тиісті салалардағы ға-
лымдардан да), үкіметтік емес ұйымдар мен 
мемлекеттік органдардан онлайн-пікірталас 
алаңын құру. Көрсетілген өкілдер жүйеде 
авторизацияланатын (аккредиттелген) және 
онда олар үшін нұсқаулыққа (нұсқаулыққа) 
сәйкес жұмыс істейтін болады.

Жоғарыда көрсетілген алаң заңнамалық 
бастама субъектілеріне заңнамаға, оның 
құқық қолдану және сот практикасына жан-
жақты талдау жүргізу үшін, оның ішінде 
ақпараттың қалыптастырылған ауқымын 
пайдалана отырып, мүмкіндік береді деп 
ойлаймыз. Бұдан басқа, бұл шаралар құқық 
қолданушылардың әртүрлі топтары тұрғы-
сынан заңнама қажеттіліктеріне неғұрлым 
терең талдау жүргізуге мүмкіндік береді.
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Құрылған пікірталас алаңдары жұмы-
сының қорытындысы заңнаманы, құқық 
қолдану және сот практикасын жетілдіру 
жөніндегі ұсынымдар болуға тиіс. Заңна-
маны жетілдіру жөніндегі ұсынымдар осы 
рәсімді жүргізудің басымдығы туралы ақпа-
ратты қамтуға тиіс.

Жоғарыда көрсетілген шаралар ұсы-
нылған ұсынымдар бойынша заң жобалау 
жұмыстары жоспарларының (заң шығару 
жұмысының тұжырымдамалық жоспарла-
рының) жобаларын дайындау процесі бары-
сында Әділет министрлігімен, Премьер-Ми-
нистр Кеңсесімен, Президент Әкімшілігімен 
және Қазақстан Республикасы Парламенті 
депутаттарымен тиісті әкімшілендіруді 
(түзетуді) жүзеге асыруға автоматты түрде 
мүмкіндік береді. 

«Цифрлық кеңістікті қолдануға байла-
нысты қатынастарды құқықтық реттеуді 
трансформациялаудың негізгі аспектісі Қа-
зақстан Республикасының 2030 жылға дей-
інгі құқықтық саясат тұжырымдамасының 
жобасында айтылған, ол транзиттік-комму-
никациялық әлеуетті арттыру және цифрлық 
ортаға деген сенімді арттыру, ақпараттық 
қауіпсіздік және дербес деректерді қорғау 
саласындағы заңнамада белгіленген талап-
тардың жаппай сақталуын қамтамасыз етуі 
тиіс»15. 

Қорытынды. Қорытындылай келе, Қа-
зақстан Республикасындағы заң шығару 
процесін цифрландыруды ұйымдасты-
рушылық және құқықтық қамтамасыз ету 
бойынша келесі шараларды белгілеу қажет 
деп санаймыз.

1. «Құқықтық актілер туралы» Заңға то-
лықтырулар енгізу арқылы заңнамалық дең-
гейде нормативтік құқықтық актілердің жо-
баларын жария талқылау үшін ең аз және ең 
ұзақ мерзімді 10-нан 30 жұмыс күніне дейін 

15  Қазақстан Республикасының 2030 жылға дейінгі құқықтық саясат Тұжырымдамасының жобасы https://legalacts.
egov.kz/npa/view?id=7553105#leave-npa-comment

бекіту. Бұл ретте шұғыл немесе басым деп 
жарияланған заң жобалары бойынша жария 
талқылау мерзімдері күнтізбелік бес күнге 
дейін қысқартылады деп ескертілсін.

Дәстүрлі нысанда және онлайн-формат-
та жария талқылау мерзімдері бірыңғай деп 
белгіленсін.

2. Дәстүрлі БАҚ-та жариялау немесе НҚА 
жобаларын интернет-порталға орналастыру 
туралы барлық азаматтар уақтылы біле ал-
майтынын ескере отырып, «мүдделі тұлға-
ларды хабардар ету, оның ішінде ыңғай-
лы мобильді қосымшаны әзірлеу арқылы» 
тетіктерін пысықтау туралы құқықтық са-
ясат тұжырымдамасы жобасының ережесі 
негізді болып көрінеді». 

3. Қазақстан Республикасының норма 
шығару процесінің цифрлық трендтерін 
талдауды негізге ала отырып, құқықтық ак-
тілерді әзірлеуші органдар дайындайтын 
құқықтық актілердің сапасын жақсарту 
үшін Әділет министрлігінің, Премьер-Ми-
нистр Кеңсесінің, Президент Әкімшілігінің 
сарапшылары мен Қазақстан Республикасы 
Парламенті депутаттарының ұсынымдар 
енгізу және әкімшілендіруді (түзетуді) жү-
зеге асыру мүмкіндігімен нормативтік 
құқықтық актілерді әзірлеу қозғалысының 
тікелей оларды әзірлеген кезден бастап қа-
былданғанға дейінгі электрондық жүйесін 
әзірлеу орынды деп пайымдаймыз.

Осылайша, норма шығару процесін цифр-
ландыруды ұйымдастырушылық-құқықтық 
және ақпараттық-техникалық қамтамасыз 
ету жөніндегі бірқатар шараларды жүзеге 
асыру алда тұр, бұл сайып келгенде мемле-
кеттік органдардың заң жобалау қызметінің 
сапасын арттыруға, нормативтік құқықтық 
актілерді дайындау процесінде азаматтар-
дың пікірлерін нақты есепке алуға, норма 
шығару процесін адамдардың қажеттілік-
теріне бағдарлауға ықпал ететін болады.
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