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УДК 349.6

ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ УГЛЕРОДНЫХ ТАРИФОВ 
С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ СТАТЬИ ХХ ГЕНЕРАЛЬНОГО СОГЛАШЕНИЯ 

ПО ТАРИФАМ И ТОРГОВЛЕ

Фу Тинг
PhD докторант Казахского Национального университета имени аль-Фараби;
Республика Казахстан, г. Алматы; e-mail: 331690195@qq.com

Алтаева Камиля Жакипбековна1
PhD, ассоциированный профессор кафедры международного права 
Казахского Национального университета имени аль-Фараби; 
Республика Казахстан, г. Алматы; e-mail: kamilya_a1983@mail.ru

Аннотация. В данной статье предполагается изучить законность тарифов на угле-
род с точки зрения Статьи ХХ Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ). 
Углеродные тарифы связаны не только с международной торговлей, но и с мерой по со-
кращению выбросов парниковых газов, поэтому они регулируются как Всемирной торго-
вой организации (ВТО), так и международными законами об изменении климата. С точки 
зрения права, особенно международного права, тарифы на углерод, по сути, являются од-
носторонней мерой торговли экологическими товарами, а односторонние меры торговли 
экологическими товарами часто рассматриваются как барьеры для «зеленой» торговли. 

В рамках ВТО тарифы на углерод могут нарушать принципы режима наибольшего бла-
гоприятствования и национального режима. Западные ученые считают, что углеродные 
тарифы могут соответствовать вышеуказанным принципам благодаря определенной ин-
ституциональной структуре. Даже если вышеуказанные принципы нарушаются, можно 
ссылаться на положение об исключении в отношении окружающей среды в Статье ХХ 
ГАТТ для оправдания его законности. 

В этой статье анализируются Статьи ХХ введение, (b) и (g) ГАТТ, являющиеся ключом 
к определению законности тарифов на углерод, а также решение по делам об урегулирова-
нии споров ВТО также предоставляет полезную информацию для анализа этого вопроса. 
Делается вывод о том, что, хотя конкретные меры тарифов на выбросы углерода могут 
представлять собой нарушения соответствующих правил ГАТТ, сами тарифы на выбросы 
углерода соответствуют Статье ХХ (b) и (g) ГАТТ.

Ключевые слова: углеродные тарифы, Генеральное соглашение по тарифам и торгов-
ле, Всемирная торговая организация, изменения климата.

LEGAL ANALYSIS OF CARBON TARIFFS – IN TERMS 
OF THE ARTICLE XX OF THE GENERAL TARIFFS 

AND TRADE AGREEMENT IN INTERNATIONAL TRADE 

Fu Ting
PhD student of Al-Farabi Kazakh National University, 
Republic of Kazakhstan, Almaty; e-mail: 331690195@qq.com

Altayeva Kamilya Zhakipbekovna
PhD, Associate Professor of the Department of International Law of Al-Farabi Kazakh National 
University, Republic of Kazakhstan, Almaty; e-mail: kamilya_a1983@mail.ru

Abstract. This article examines the legality of carbon tariffs in terms of Article XX of the General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Carbon tariffs are not only related to international trade, 

1  Автор для корреспонденции
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МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО И СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ

but also to a measure to reduce greenhouse gas emissions, so they are regulated by both the 
World Trade Organization (WTO) and international laws on climate change. From a legal point 
of view, especially international law, carbon tariffs are essentially a unilateral measure of trade 
in environmental goods, and unilateral measures of trade in environmental goods are often seen 
as barriers to green trade.

Under the WTО, carbon tariffs can violate most favored nation and national treatment princi-
ples. Western scholars believe that carbon tariffs can comply with the above principles due to a 
certain institutional structure. Even if the above principles are violated, the environmental excep-
tion clause in Article XX of the GATT can be invoked to justify its legitimacy.

This article analyzes Articles XX, introduction, (b) and (g) of the GATT, which are the key to 
determining the legality of carbon tariffs, and the WTO dispute settlement decision also provides 
useful information to analyze this issue. It is concluded that while specific carbon tariff measures 
may constitute violations of the relevant GATT rules, the carbon tariffs themselves comply with 
Article XX (b) and (g) of the GATT.

Key words: carbon tariffs, General Agreement on Tariffs and Trade, World Trade Organization, 
climate change.

ТАРИФТЕР МЕН САУДА САТТЫҚ ТУРАЛЫ БАС 
КЕЛІСІМНІҢ ХХ - БАБЫ ТҰРҒЫСЫНАН КӨМІРТЕГІ 

ТАРИФТЕРІН ҚҰҚЫҚТЫҚ ТАЛДАУ

Фу Тинг
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің PhD докторанты, 
Қазақстан Республикасы, Алматы қ.; e-mail: 331690195@qq.com

Алтаева Камиля Жақыпбекқызы
PhD, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің халықаралық 
құқық кафедрасының қауымдастырылған профессор, 
Қазақстан Республикасы Алматы қ.; e-mail: kamilya_a1983@mail.ru

Аннотация. Бұл мақала көміртегі тарифтерінің заңдылығын Тарифтер мен сауда 
жөніндегі бас келісімнің (ГАТТ) XX бабының көзқарасы тұрғысынан зерттеуді көздей-
ді. Көміртегі тарифтері тек халықаралық саудамен ғана емес, сонымен қатар парник-
тік газдар шығарындыларын азайту шараларымен де байланысты. Сондықтан олар Дү-
ниежүзілік Сауда Ұйымымен (ДСҰ) және климаттың өзгеруіне қатысты халықаралық 
заңдармен реттеледі. Құқықтық тұрғыдан, әсіресе халықаралық құқық тұрғысынан, 
көміртегі тарифтері негізінен экологиялық тауарлар саудасының біржақты шарасы бо-
лып табылады және экологиялық тауарлар саудасының біржақты шаралары көбінесе 
жасыл саудаға кедергі ретінде қарастырылады.

ДСҰ бойынша көміртегі тарифтері ең қолайлы мемлекет пен ұлттық режим қағи-
даттарын бұзуы мүмкін. Батыс ғалымдары көміртегі тарифтері белгілі бір институци-
оналдық құрылымға байланысты, жоғарыда аталған қағидаттарға сәйкес келуі мүмкін 
деп есептейді. Жоғарыда аталған қағидаттар бұзылған жағдайда да, оның заңдылығын 
негіздеу үшін ГАТТ-тың XX бабындағы экологиялық ерекшелік туралы тармақты қолда-
нуға болады.

Бұл мақалада көміртегі тарифтерінің заңдылығын анықтаудың кілті болып табыла-
тын ГАТТ-ның XX баптары, кіріспе, (b) және (g) талданады, сондай-ақ ДСҰ дауларды рет-
теу шешімі осы мәселені талдау үшін пайдалы ақпарат береді. Көміртегі тарифтерінің 
нақты шаралары ГАТТ тиісті ережелерін бұзу болуы мүмкін деген қорытындыға келді, 
көміртегі тарифтерінің өзі ГАТТ XX (b) және (g) баптарына сәйкес келеді.

Түйін сөздер: көміртегі тарифтері, Тарифтер мен сауда жөніндегі бас келісім, Дүни-
ежүзілік Сауда Ұйымы, климатық өзгеріс.
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Введение
Углеродный тариф - это мера, использу-

емая в настоящее время международным 
сообществом для ограничения выбросов 
парниковых газов2.Тарифы на углерод от-
носятся к мерам корректировки границ на 
пути импорта на основе выбросов углерода 
в форме требования к импортерам платить 
налоги или приобретать квоты на выбросы 
для продуктов, импортируемых из стран, 
которые не внедряют системы сокращения 
выбросов углерода [1, с.74]. 

Французские лидеры Ширак и Де Виль-
пен в свое время указали: «Дополнительные 
тарифы должны быть введены на промыш-
ленный экспорт из стран, не подписавших 
«Посткиотский международный пакт об 
изменении климата». Закон о безопасности 
чистой энергии Америки, принятый Пала-
той представителей США в 2009 году, упол-
номочивает правительство США вводить 
«углеродные тарифы» для стран, которые 
отказываются сокращать выбросы с 2020 
года3. В марте 2021 г. Европейский парла-
мент проголосовал за принятие предложе-
ния «Механизм корректировки углеродных 
границ». Четыре месяца спустя Европейская 
комиссия впервые предложила углеродный 
тариф 14 июля. ЕС обязался сократить вы-
бросы парниковых газов на 55% к 2030 году 
по сравнению с 1990 г. и достичь углерод-
ной нейтральности к 2050 г. 22 июня 2022 
г. [2, с.116]. Европейский парламент принял 
предложение о механизме корректировки 
углеродных границ, который будет реализо-
ван с 1 января следующего года. С 2027 г. ЕС 
официально введет всеобъемлющий тариф 
на выбросы углерода. Импортеры должны 
платить за прямые выбросы углерода своей 
импортируемой продукцией. В дополнение 
к первоначальным пяти отраслям производ-
ства стали, алюминия, цемента, удобрений 
и энергетики будут включены четыре новые 
отрасли: органические химические веще-

ства, пластмассы, водород и аммиак4.
Большинство стран с формирующимся 

рынком, в основном Китай, считают, что 
углеродные тарифы являются несправедли-
вой практикой защиты торговли, применяе-
мой развитыми странами. Китай выступает 
против углеродного тарифа с момента его 
предложения, полагая, что углеродный та-
риф нарушает порядок международной тор-
говли, не способствует реагированию мира 
на вызовы глобального финансового кризи-
са и влияет на восстановление мировой эко-
номики и торговли5. В ответ на «механизм 
корректировки углеродных границ», пред-
ложенный ЕС, 26 июля 2021 г. правитель-
ство Китая в очередной раз выразило свое 
несогласие, указав, что углеродный тариф 
ЕС нарушает правила ВТО и не соответ-
ствует принципам и требованиям Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата и 
Парижского соглашения. Это односторон-
няя мера ЕС по распространению неприн-
ципиальной климатической проблемы на 
торговую сферу6. Аналогичной позиции 
Китая придерживаются Россия, Индия и 
др. Российское правительство считает, что 
углеродный тариф сам по себе является тор-
говым барьером и нарушает правила ВТО; 
Правительство Индии выступает против 
мер, предложенных развитыми странами 
по введению углеродных тарифов для раз-
вивающихся стран, в настоящее время оно 
обеспокоено планом углеродных тарифов, 
предложенным Европейским союзом, и счи-
тает, что его законность вызывает сомнения 
[3, с.78]. Однако перед лицом растущего 
консенсуса в развитых странах и тенденции 
к тому, чтобы углеродные тарифы стали ре-
альностью, развивающиеся страны, несо-
мненно, станут основным источником сбора 
углеродных тарифов. Это в основном свя-
зано с тем, что эти страны ограничены эко-
номическим и технологическим развитием, 
и большая часть их экспортных товаров не 
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соответствует требованиям развитых стран 
по низкому уровню выбросов углерода, в со-
четании с зависимостью от рынка развитых 
стран, отсутствием контрмер и права голоса 
по вопросу тарифов на выбросы углерода7. 
В то же время многие развивающиеся стра-
ны имеют непоследовательное отношение к 
углеродным тарифам, сокращению выбро-
сов углерода и изменению климата, и их по-
зиции недостаточно тверды8.

Торговля и окружающая среда всегда 
были тесно связаны. С одной стороны, окру-
жающая среда является основой торговли, 
с другой стороны, торговля также изменяет 
окружающую среду. В последние годы, по 
мере того как страны всего мира уделяют 
все больше внимания проблемам окружаю-
щей среды, сквозные вопросы, связанные с 
окружающей средой и торговлей, все чаще 
входят в область исследований ученых. Сам 
вопрос тарифов на углерод включает в себя 
как экологические, так и торговые аспекты. 
С одной стороны, после промышленной ре-
волюции ряд экологических проблем, вы-
званных изменением климата, привлекли 
внимание правительств и академических 
ученых во всем мире. Охрана окружающей 
среды в качестве основного фактора посте-
пенно стала всеобщим консенсусом. тари-
фы вызваны проблемой выбросов углерода 
(особенно двуокиси углерода) от продуктов. 
Его сбор способствует защите окружающей 
среды и улучшению условий жизни всех 
людей. С другой стороны, углеродные тари-
фы применяются в различных странах, при 
этом он относится к юрисдикции ВТО. Угле-
родные тарифы применяются к продуктам, 
которые являются одним из объектов регу-
лирования по правилам ВТО. Поэтому со-
ответствующие меры углеродных тарифов 
будут включены в регулирование системы 
ВТО, что может повлиять на международ-
ную торговлю и даже создать торговые ба-
рьеры. Таким образом, система углеродных 
тарифов имеет двойственную природу, и ее 
природа и законность могут обсуждаться в 
двух рамках РКИК ООН и ВТО на уровне 
международного права. Поскольку целевые 
значения двух систем различны, неизбежно 
возникнут противоречия в интерпретации 
тарифов на углерод с точки зрения разных 
систем. В этой статье анализируется только 

7  Европейский зеленый курс. // https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en. Дата обра-
щения: 30.08.22
8  Как налог на выбросы углерода в ЕС может встряхнуть мировую торговлю. // https://www.bcg.com/publications/2020/
how-an-eu-carbon%2502border-tax-could-jolt-world-trade (2020). Дата обращения: 20.08.2022

законность тарифов на углерод в соответ-
ствии со статьей XX. 

Материалы и методология
Проблема углеродных тарифов в насто-

ящее время широко отражена в националь-
ной экономике и торговле. Исследование 
этой статьи в основном основано на право-
вой основе ст. XX ГАТТ. Методологической 
основой выступает диалектический метод 
познания, анализ различных позиций разви-
тых и развивающихся стран, а также диалек-
тическая законность углеродных тарифов 
путем анализа дел по урегулированию спо-
ров в рамках ВТО. Авторы статьи изучали 
отечественные и зарубежные работы. Угле-
родные тарифы не нарушают правил ВТО и 
должны анализироваться в каждом конкрет-
ном случае.

Результаты и обсуждение
Что касается законности углеродных та-

рифов, многие ученые считают, что, хотя 
углеродные тарифы могут не соответство-
вать статье 1 (режим наибольшего благо-
приятствования) и статье 3 (национальный 
режим) основных положений ГАТТ, они все 
же могут быть оправданы в соответствии со 
ст. XX. Два исключения ст. XX (b) и (g) от-
носятся к защите окружающей среды.

Соответствующие положения ст. XX (b) 
являются ««необходимых для защиты жизни 
или здоровья человека, животных и расте-
ний»». Прежде чем принять решение о том, 
может ли та или иная мера соответствовать 
содержанию ст. XX (b), необходимо понять 
два важных значения: одно заключается в 
«для защиты жизни или здоровья человека, 
животных и растений», а другое «необхо-
димо» для достижения цели мера. Защита 
жизни или здоровья человека, животных, 
растений является целью меры в той мере, 
в какой она должна быть принята и степень 
«необходимо» принять.

В делах ВТО по урегулированию споров, 
таких как дело о сигаретах в Таиланде, дело 
об асбесте в ЕС, дело о тунце в США, дело 
о восстановленных шинах в Бразилии, дело 
о креветках в США, дело об автомобилях в 
США и дело о стандарте бензина в США, 
ряд меры были определены как «для защиты 
жизни или здоровья человека, животных и 
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растений»9.
В этой статье в основном анализируется 

дело о стандарте бензина в США и дело о 
креветках в США. Дело о стандарте бензина 
в США было разрешено с момента создания 
ВТО и касалось окружающей среды и тор-
говых отношений между развитыми и раз-
вивающимися странами, это также первый 
юридический спор, связанный с вопросами 
торговли и защиты окружающей среды, раз-
решенный с помощью механизма разреше-
ния споров после создания ВТО. Это дело 
показывает, что между охраной окружа-
ющей среды и развитием торговли нет не-
примиримого противоречия. Исключения из 
мер по охране окружающей среды должны 
устанавливаться исходя из того, что они не 
вызывают несправедливой и произвольной 
дискриминации и не представляют собой 
замаскированных ограничений на междуна-
родную торговлю. Дело о креветках в США 
сыграло ведущую роль, а это означает, что 
ВТО «разрешила сторонам принимать со-
ответствующие односторонние природо-
охранные меры для защиты окружающей 
среды на основе разрешения экологических 
споров посредством многосторонних пе-
реговоров, и также обеспечивает правовую 
основу для связи между принципиальной 
системой ВТО и другими международными 
природоохранными конвенциями». Решение 
Апелляционного органа по делу о морских 
креветках в США ознаменовало собой важ-
ный шаг вперед в процессе урегулирования 
споров ВТО о взаимосвязи между торговлей 
и окружающей средой.

Могут ли выводы вышеупомянутого дела 
ВТО об урегулировании споров применять-
ся к тарифам на углерод? Сокращение вы-
бросов углерода действительно помогает за-
медлить глобальное потепление, тем самым 
защищая жизнь и здоровье людей. Однако 
существует мнение, что углеродные тарифы 
направлены на сокращение выбросов угле-
рода странами-экспортерами за счет введе-
ния специальных тарифов на импортную 
продукцию с чрезмерными выбросами угле-
рода. Хотя облагаемые налогом товары сами 
по себе производят углекислый газ, превы-
шающий определенный стандарт в процес-
се производства, но сам продукт не нано-
сит вреда «жизни или здоровья человека, 
животных или растений». Положительное 
решение вышеупомянутого органа ВТО по 

9  Европейское сообщество – Меры по борьбе с асбестом и асбестосодержащими изделиями, отчет Апелляционного 
орган,,WT/DSl35/AB/R. от 21 марта 2021 г. Дата обращения: 10.09.2022
10  Рабочая группа ГАТТ, http: // www. world-tradelaw. /netreports/gattpanels/bordertax. Pdf. Дата обращения:02.09.2022

урегулированию споров прямо направлено 
против продуктов, которые наносят ущерб 
«жизни и здоровью человека», а причин-
но-следственная цепочка тарифов на выбро-
сы углерода слишком длинна, возможность 
применения ст. XX (b) в качестве основа-
ния для легитимности углеродных тарифов 
значительно снижается. Однако положения 
ст. XX (b) требуют только того, чтобы меры 
страны-импортера были мерами по защите 
жизни или здоровья людей, животных или 
растений, и не требуют, чтобы импорти-
руемые продукты были опасны для жизни 
или здоровья людей, животных или расте-
ний. Более того, практика разрешения спо-
ров ВТО занимает более снисходительную 
позицию при определении того, защищает 
ли оспариваемая мера жизнь или здоровье 
людей, растений10. Таким образом, мало кто 
спорит о том, что тарифы на углерод мо-
гут помочь защитить жизнь или здоровье 
людей, животных и растений. Меры «угле-
родного тарифа» по ограничению выбросов 
углекислого газа подпадают под действие ст. 
XX (b), поскольку эти меры предназначены 
для защиты человека от неблагоприятных 
последствий изменения климата [4, с.21]. 
На основе приведенного выше анализа Ор-
ган по урегулированию споров ВТО опре-
делил, что тарифы на выбросы углерода 
являются правильными мерами для защиты 
жизни или здоровья людей, животных или 
растений. Следующим шагом является ана-
лиз того, являются ли тарифы на выбросы 
углерода «необходимыми» мерами.

Существует мнение, что углеродные та-
рифы вряд ли удовлетворят требованию сло-
ва «требуется» в ст. XX (b). Помимо мер по 
тарифам на выбросы углерода, существует 
множество других мер, имеющих такой же 
эффект и не нарушающих основных обяза-
тельств ГАТТ. Например, путем переговоров 
различных стран мира каждая страна берет 
на себя соответствующие обязательства, 
формулирует практические планы сокра-
щения выбросов, сотрудничает для сокра-
щения глобальных выбросов углерода и так 
далее. Углеродные тарифы, которые США 
планируют принять, направлены на оказа-
ние давления на страны, производящие так 
называемые продукты с высоким уровнем 
выбросов углерода, чтобы они сократили 
выбросы углекислого газа путем введения 
тарифов. Учитывая уровень экономического 
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развития, промышленную структуру и тех-
нические стандарты развивающихся стран, 
таких как Китай, трудно достичь стандартов 
выбросов развитых стран за короткий пери-
од времени.

Но есть также мнение, что углеродные 
тарифы являются наименее затратным вари-
антом политики. В посткиотский период не 
было глобального соглашения по эффектив-
ному решению проблемы изменения кли-
мата, а некоторые страны даже объявили, 
что они больше не будут выполнять свои 
обязательства по сокращению выбросов 
в соответствии с «Киотский протокол». В 
этом случае у страны, выполняющей свои 
обязательства по сокращению выбросов, 
есть только два пути: Один из вариантов – 
наблюдать, как другие страны, которые не 
обязаны сокращать выбросы, продолжают 
выбрасывать большое количество парнико-
вых газов, тем самым компенсируя свои соб-
ственные усилия по сокращению выбросов 
и делая свою промышленность менее конку-
рентоспособной. Другой вариант – принять 
односторонние меры, такие как углеродные 
тарифы. Следовательно, углеродные тарифы 
являются мерами, «необходимыми» для за-
щиты жизни или здоровья людей, животных 
или растений. Без тарифов на выбросы угле-
рода компании, которые обязаны платить на-
логи на выбросы углерода или приобретать 
квоты на выбросы при работе в странах, в 
которых применяются системы торговли 
квотами или налога на выбросы углерода, 
не могут сократить расходы и могут пере-
направиться в страны, которые не взимают 
аналогичные сборы с компаний за выбросы 
углекислого газа выбросы. После производ-
ства в этой зарубежной стране компания 
может экспортировать свою продукцию об-
ратно в страну, с которой взимается плата за 
выбросы CO2. В этом случае цель страны 
базирования по взиманию платы за выбросы 
для сокращения выбросов CO2 фактически 
не достигается, поскольку компания избега-
ет уплаты платы за выбросы путем переноса 
производства и выбросов CO2 в другие стра-
ны [5, с.9]. Таким образом, с точки зрения 
борьбы с утечкой углерода тарифы на угле-
род также являются необходимыми мерами.

Статья XX(g) ГАТТ касается «относящих-
ся к консервации истощаемых природных 
ресурсов, если подобные меры проводятся 
одновременно с ограничением внутреннего 
производства или потребления». Для того 
чтобы мера соответствовала требованиям 
ст. XX(g), она должна удовлетворять обоим 

следующим условиям: связан ли углерод-
ный тариф с защитой истощаемых природ-
ных ресурсов; ограничивают ли тарифы на 
выбросы углерода внутреннее производство 
или потребление, которые должны быть ре-
ализованы вместе

В деле о креветках США Апелляцион-
ный орган постановил, что «исчерпанные 
природные ресурсы» ст. XX(g) были сфор-
мулированы более 50 лет назад и должны 
основываться на заботе современного меж-
дународного сообщества об окружающей 
среде и объясняется цель устойчивого раз-
вития ВТО. Учитывая широкомасштабную 
озабоченность мира по поводу изменения 
климата и существующие соглашения об 
ограничении выбросов углерода, возмож-
но, что «исчерпанные природные ресурсы» 
могут быть истолкованы как включающие 
климат. В деле о стандартах бензина США 
комиссия постановила, что чистый воздух 
является истощенным природным ресурсом, 
и это мнение поддержал Апелляционный ор-
ган. Орган по урегулированию споров ВТО 
определил чистый воздух как исчерпаемый 
природный ресурс, а углекислый газ являет-
ся загрязнителем чистого воздуха, поэтому 
чистый воздух, не загрязненный двуоки-
сью углерода, безусловно, является исчер-
панным природным ресурсом. Кроме того, 
уровень моря, виды, биоразнообразие и лед-
ники, затронутые атмосферным балансом и 
потеплением климата, могут рассматривать-
ся как «исчерпанные природные ресурсы» в 
соответствии со ст. XX(g) [6, с.95]. Поэто-
му атмосфера, не загрязненная углекислым 
газом, является «исчерпанным природным 
ресурсом». Введение углеродных тарифов 
может косвенно сократить разработку и ис-
пользование нефтехимической энергии, и в 
этом смысле оно также связано с «нефте-
химической энергией» как с исчерпанным 
природным ресурсом. Поскольку изменение 
климата является серьезной экологической 
проблемой современного международно-
го сообщества, атмосфера, не загрязненная 
углекислым газом, должна быть признана 
исчерпанным природным ресурсом.

Независимо от того, применяется ли 
углеродный тариф в сочетании с ограниче-
ниями на внутреннее производство или по-
требление, правительство должно в разум-
ных пределах принимать аналогичные меры 
в отношении отечественных и иностранных 
предприятий. В деле о стандарте бензина 
в США Апелляционный орган истолковал 
понятие «проводятся одновременно с огра-
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ничением внутреннего производства или 
потребления» как означающее, что приме-
нение этого метода вместе с ограничением 
внутренней переработки или потребления 
природной энергии в дополнение к говоря 
об импортном бензине, также относится к 
местному бензину. «Проводятся одновре-
менно с ограничением внутреннего произ-
водства или потребления» не требует, чтобы 
обращение с ввозимыми товарами было аб-
солютно одинаковым, но меры по ограниче-
нию ввозимых товаров должны быть разум-
ными и надлежащими. Если к импортным 
товарам относятся точно так же, то прини-
маемые меры не будут противоречить ос-
новным принципам обращения в ВТО, и нет 
необходимости прибегать к специальным 
правилам статьи 20 для анализа вопрос за-
конности. Поэтому для того, чтобы тарифы 
на углерод соответствовали правилу «Про-
водятся одновременно с ограничением вну-
треннего производства или потребления», 
стороны должны представить доказатель-
ства того, что при ограничении переработ-
ки или потребления истощаемой природной 
энергии уместно и подходит, отклонений 
нет. Следовательно, если углеродные тари-
фы и соответствующая местная политика 
сокращения выбросов являются подходя-
щими и недешевыми для отечественного и 
иностранного бизнеса, можно считать, что 
углеродные тарифы «Проводятся одновре-
менно с ограничением внутреннего про-
изводства или потребления». Таким обра-
зом, автор считает, что тарифы на выбросы 
углерода нельзя считать несовместимыми с 
правилами ВТО на том основании, что они 
«Проводятся одновременно с ограничением 
внутреннего производства или потребле-
ния». Другими словами, в ст. XX(g) тарифы 
на выбросы углерода может иметь опреде-
ленный предел законности.

Что касается конкретной практики ВТО, 
тарифы на выбросы углерода с высокой ве-
роятностью соответствуют ст. XX(b) и (g), 
основное внимание уделяется тому, могут 
ли углеродные тарифы соответствовать тре-
бованиям введения ст. XX.

Статья XX ГАТТ во введении гласит: 
«при условии, что такие меры не применя-
ются таким образом, который мог бы стать 
средством произвольной или неоправдан-
ной дискриминации между странами, в ко-
торых преобладают одинаковые условия, 

11  См. отчет AB, Запрет на импорт определенных продуктов из креветок в США, WT/DS138/AB/R, с. 129.
12  См. отчет AB, Стандарты США для реформулированного и обычного бензина, WT/DS135/AB/R.

или скрытым ограничением международной 
торговли, ничто в настоящем Соглашении 
не препятствует принятию или применению 
любой договаривающейся стороной мер». 
Суть введения – «произвольной или нео-
правданной дискриминации» и «ограниче-
нием международной торговли».

В деле о креветках в США Апелляци-
онный орган постановил, что требование 
о «который мог бы стать средством произ-
вольной или неоправданной дискриминации 
между странами, в которых преобладают 
одинаковые условия» следует разделить на 
три конкретные части: во-первых, примене-
ние оспариваемой меры должно представ-
лять собой дискриминацию; во-вторых, дис-
криминация должна быть произвольной или 
необоснованной; в-третьих, между страна-
ми, находящимися в одинаково й ситуации, 
должна существовать дискриминация11.  
В деле о стандартах бензина США Апелля-
ционный орган постановил, что выражение 
«который мог бы стать средством произ-
вольной или неоправданной дискриминации 
между странами, в которых преобладают 
одинаковые условия» не запрещает дискри-
минацию, но запрещает предсказуемую, а не 
непредвиденную дискриминацию12.

В то же время в деле о креветках США 
Апелляционный орган указал, что если 
страна хочет привести свои природоохран-
ные меры в соответствие со ст. XX ГАТТ, ей 
необходимо учитывать различные ситуации, 
возникающие в других странах страны. По 
вопросу углеродных тарифов на самом деле 
ситуация другая: развивающиеся страны все 
еще относительно отстали в технологиях, а 
их технологии, особенно в области контро-
ля за выбросами углекислого газа, действи-
тельно сильно отстают от развитых стран. 
Если в тарифах на выбросы углерода будет 
достигнут единый стандартный режим для 
развивающихся и развитых стран, это на са-
мом деле будет самой большой дискрими-
нацией. Если здесь есть какие-то «дискри-
минационные» положения, то есть с учетом 
разного статус-кво развивающихся стран, то 
разумно взять на себя разные уровни обяза-
тельств. Поскольку Закон США о безопас-
ности чистой энергии все еще находится в 
стадии предварительной разработки, его 
детали все еще далеки от совершенства. Од-
нако пункт о тарифах на выбросы углерода 
в США не учитывает статус-кво развиваю-
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щихся стран, поэтому он неизбежно пред-
ставляет собой дискриминацию. Введение 
углеродных тарифов может быть разумным 
в случае произвольной или необоснованной 
дискриминации, но это невозможно предви-
деть. Конечно, если дискриминация пред-
сказуема, то меры нужн. Толкование «огра-
ничением международной торговли» имеет 
большое значение для того, могут ли тари-
фы на выбросы углерода быть адаптирова-
ны к ст. XX, а также для доказательства их 
законности.

Суть «ограничением» заключается в том, 
что оно не ограничивается прямыми сред-
ствами, а опосредованно ограничивается 
другими средствами. Прежде всего, необхо-
димо убедиться, что причина, по которой мы 
хотим, чтобы углеродные тарифы применя-
лись к ст. XX, заключается в том, что ст. XX 
является исключением. Если посмотрите на 
тарифы на выбросы углерода исключитель-
но с точки зрения торговых ограничений, то, 
безусловно, ограничения есть. Однако ключ 
в том, чтобы понять, кто имеет большее зна-
чение для тарифов на углерод в ограничении 
торговли и защите жизни и здоровья людей, 
животных и растений, а также природных 
ресурсов. Нетрудно заметить, что углерод-
ные тарифы, безусловно, окажут определен-
ное ограничительное воздействие на торгов-
лю, но их большее значение заключается в 
защите природы, ресурсов и окружающей 
среды. Когда мы определяем «ограничением 
международной торговли», только если ин-
тересы действия, наносящего ущерб огра-
ничению торговли в направлении изменения 
направления, намного превышают выгоды, 
приносимые охраной окружающей среды, 
тогда мы можем осуществить «ограниче-
нием международной торговли». Следова-
тельно, мы не можем определить примене-
ние углеродных тарифов к дополнительным 
положениям ст. XX на основе возможных 
отклонений торговых ограничений на угле-
родные тарифы.

Заключение
Хотя введение углеродных тарифов на-

рушает принципы «режима наибольшего 
благоприятствования», «национального 
режима» и т.д., все же можем доказать его 
законность в соответствии со ст. XX(b) и 

(g)(исключения). Таким образом, сами та-
рифы на выбросы углерода можно считать 
законными. Однако при анализе соответ-
ствующих положений будет установлено, 
что углеродный тариф может нарушать со-
ответствующие правила ВТО при его реали-
зации. Таким образом, введение тарифов на 
выбросы углерода следует анализировать в 
каждом конкретном случае.

Проблема сейчас заключается в том, что 
мы не можем знать, как будет применяться 
углеродный тариф, поэтому вопрос о том, 
соответствует ли конкретная политика вве-
дения углеродных тарифов соответствую-
щим правилам ВТО, все еще должен осно-
вываться на реальной ситуации. Как заявил 
Генеральный директор Всемирной органи-
зации здравоохранения на Общественном 
форуме ВТО в 2008 г.: «В действующем 
соглашении ВТО нет ни красного, ни зеле-
ного света для этого вопроса о тарифах на 
выбросы углерода. Если требуется механизм 
разрешения споров ВТО Применительно 
к экологическим мерам, ограничивающим 
торговлю (тарифы на выбросы углерода), 
результат будет во многом зависеть от того, 
как эти меры разработаны и какова их цель».

Таким образом, тарифы на выбросы угле-
рода не обязательно нарушают правила 
ВТО, но конкретная реализация тарифов на 
выбросы углерода может нарушать правила 
ВТО. Согласно правилам ВТО, конкретное 
введение углеродных тарифов должно соот-
ветствовать определенным условиям, если 
эти условия не выполняются, это наруша-
ет правила ВТО. Условия, налагаемые ВТО 
на углеродные тарифы, включают: во-пер-
вых, особый и дифференцированный режим 
должен быть предоставлен развивающимся 
странам; во-вторых, фактические выбросы 
углекислого газа от производства импортной 
продукции оцениваются отдельно, а налоги 
и сборы взимаются соразмерно их фактиче-
ским выбросам. Хотя это требование имеет 
определенные трудности в реализации, оно 
не является невыполнимым.

Следовательно, если обсуждается закон-
ность углеродных тарифов, то это законно 
для самих углеродных тарифов, и вопрос о 
том, являются ли конкретные меры закон-
ными или нет, требует специального анализа 
конкретных вопросов.
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