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УДК 343.13

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ, ЗАРУБЕЖНЫЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ В 

СТАДИИ РАССЛЕДОВАНИЯ

Кулбаева Майя Муратовна1 
Старший преподаватель кафедры кафедры уголовно-правовых дисциплин Атырауского 
университета имени Х. Досмухамедова, магистр юридических наук, г. Атырау, Республика 
Казахстан, e-mail: kulbai@mail.ru

Ахпанов Арстан Нокешевич
Главный научный сотрудник Института законодательства и правовой информации Респу-
блики Казахстан, профессор кафедры уголовно-правовых дисциплин Евразийского Нацио-
нального Университета имени Л.Н. Гумилёва, доктор юридических наук,  г. Астана,  
Республика Казахстан, e-mail: ahpanov_a@mail.ru

Аннотация. Одним из важных признаков правового государства, построение которого 
провозглашено Конституцией Республики Казахстан, является осуществление судебного 
контроля над предварительным расследованием. Данного вектора развития уголовно-про-
цессуального законодательства придерживаются большинство стран-членов Организа-
ции экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). В настоящее время международ-
ные стандарты и принципы, регулирующие охрану, защиту, восстановление прав и свобод 
человека, аккумулируют в себе самые прогрессивные, успешно апробированные правовые 
концепции, которые явились закономерным результатом тенденции усиления гарантий 
прав участников уголовного судопроизводства.  Статья посвящена проблемам норма-
тивно-правового регулирования судебного контроля в стадии предварительного рассле-
дования, связанным с соблюдением международных стандартов.  Проведен выборочный 
анализ осуществления судебного контроля в зарубежных странах, в частности в стра-
нах континентальной Европы (Франция, Германия, Италия, Англия, Испания), выявлены 
сходства и отличия от подобной системы в Республике Казахстан, а также выдвинуты 
предложения по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства в этом 
направлении. Автор, исследуя контрольные полномочия суда на межнациональном уровне, 
попытался определить значение международных стандартов и принципов при обеспече-
нии прав и законных интересов участников уголовного процесса в Республике Казахстан.  В 
статье развивается идея о необходимости имплементации в национальное законодатель-
ство норм международно-правовых актов, заимствования положительного зарубежного 
опыта реализации норм, регулирующих судебный контроль. При этом отмечается что 
внедрение положительного опыта зарубежных стран, а также международных стан-
дартов и принципов в национальные правовые механизмы возможно только с учётом осо-
бенностей правовой системы и системы права государства.

Ключевые слова: международные стандарты, зарубежный опыт, защита прав и сво-
бод, уголовный процесс, досудебное производство, судебный контроль, следственный су-
дья, имплементация норм.

1 Автор для корреспонденции
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БАҚЫЛАУЫНЫҢ ШЕТЕЛДІК ЗАҢНАМАЛЫҚ ТӘЖІРИБЕСІ

Майя Муратовна Кулбаева
Х. Досмұхамедов атындағы Атырау университетінің, Қылмыстық құқықтық пәндер 
кафедрасының аға оқытушысы, заң ғылымдарының магистрі, Атырау қаласы, Қазақстан 
Республикасы, e-mail: kulbai@mail.ru

Арстан Нокешевич Ахпанов
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының бас ғылы-
ми қызметкері, Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің қылмы-
стық-құқықтық пәндер кафедрасының профессоры, заң ғылымдарының докторы, 
 Астана қ., Қазақстан Республикасы, e-mail: ahpanov_a@mail.ru

Аннотация. Қазақстан Республикасының Конституциясында жарияланған құқықтық 
мемлекеттің құрылуының маңызды белгілерінің бірі алдын ала тергеуге сот бақылауын 
жүзеге асыру болып табылады. Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымына 
(ЭЫДҰ) мүше елдердің көпшілігі қылмыстық іс жүргізу заңнамасын дамытудың осы век-
торын ұстанады. Қазіргі уақытта адамның құқықтары мен бостандықтарын қорғау-
ды, қорғауды, қалпына келтіруді реттейтін халықаралық стандарттар мен қағидаттар 
қылмыстық сот ісін жүргізуге қатысушылардың құқықтарының кепілдіктерін күшейту 
үрдісінің табиғи нәтижесі болып табылатын ең прогрессивті, сәтті сыналған құқықтық 
тұжырымдамаларды жинақтайды. Мақала халықаралық стандарттарды сақтауға бай-
ланысты алдын ала тергеу сатысындағы сот бақылауын нормативтік-құқықтық реттеу 
мәселелеріне арналған. Шет елдерде, атап айтқанда континентальды Еуропа елдерінде 
(Франция, Германия, Италия, Англия, Испания) сот бақылауын жүзеге асыруға іріктеп 
талдау жүргізілді, Қазақстан Республикасында осындай жүйеден ұқсастықтар мен айы-
рмашылықтар анықталды, сондай-ақ осы бағыттағы қылмыстық іс жүргізу заңнамасын 
жетілдіру жөнінде ұсыныстар ұсынылды. Автор соттың бақылау өкілеттіктерін ұлта-
ралық деңгейде зерттей отырып, Қазақстан Республикасындағы қылмыстық процеске 
қатысушылардың құқықтары мен заңды мүдделерін қамтамасыз ету кезінде халықара-
лық стандарттар мен қағидаттардың маңыздылығын анықтауға тырысты. Мақалада 
ұлттық заңнамаға халықаралық-құқықтық актілердің нормаларын енгізу, сот бақылауын 
реттейтін нормаларды іске асырудың оң шетелдік тәжірибесін алу қажеттілігі туралы 
идея дамиды. Бұл ретте шет елдердің оң тәжірибесін, сондай-ақ халықаралық стандарт-
тар мен қағидаттарды ұлттық құқықтық тетіктерге енгізу құқықтық жүйе мен мем-
лекет құқығы жүйесінің ерекшеліктерін ескере отырып ғана мүмкін болатындығы атап 
өтіледі.

Түйінді сөздер: халықаралық стандарттар, шетелдік тәжірибе, құқықтар мен бо-
стандықтарды қорғау, қылмыстық процесс, сотқа дейінгі іс жүргізу, сот бақылауы, тер-
геу судьясы, нормаларды имплементациялау.

INTERNATIONAL STANDARDS, FOREIGN LEGISLATIVE 
EXPERIENCE OF JUDICIAL CONTROL  

IN THE INVESTIGATION STAGE

Kulbaeva Maya Muratovna 
Senior Lecturer of the Department of Criminal Law Disciplines of Atyrau University named after 
Kh. Dosmukhamedova, Master of Law, Atyrau, Republic of Kazakhstan, e-mail: kulbai@mail.ru
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Chief Researcher of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of 
Kazakhstan, Professor of the Department of Criminal Law Disciplines of the L.N. Gumilyov 
Eurasian National University, Doctor of Law, Astana,  
Republic of Kazakhstan, e-mail: ahpanov_a@mail.ru

Abstract. The independence of judges is an essential element of justice. Justice in the Republic 
of Abstract. One of the important features of the rule of law, the construction of which is proclaimed 
by the Constitution of the Republic of Kazakhstan, is the exercise of judicial control over the 
preliminary investigation. Most of the member countries of the Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) adhere to this vector of development of criminal procedure 
legislation. Currently, international standards and principles governing the protection, protection, 
restoration of human rights and freedoms accumulate the most progressive, successfully tested 
legal concepts, which were the natural result of the tendency to strengthen guarantees of the 
rights of participants in criminal proceedings.  The article is devoted to the problems of legal 
regulation of judicial control at the stage of preliminary investigation related to compliance with 
international standards.  A selective analysis of the implementation of judicial control in foreign 
countries, in particular in the countries of continental Europe (France, Germany, Italy, England, 
Spain), identified similarities and differences from a similar system in the Republic of Kazakhstan, 
as well as put forward proposals to improve criminal procedure legislation in this direction. The 
author, examining the control powers of the court at the international level, tried to determine the 
importance of international standards and principles in ensuring the rights and legitimate interests 
of participants in criminal proceedings in the Republic of Kazakhstan.  The article develops the 
idea of the need to implement the norms of international legal acts into national legislation, 
borrowing positive foreign experience in implementing the norms regulating judicial control. At 
the same time, it is noted that the introduction of positive experience of foreign countries, as well 
as international standards and principles into national legal mechanisms is possible only taking 
into account the peculiarities of the legal system and the system of state law.
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Введение 
В настоящее время право и правоприме-

нительная практика Республики Казахстан 
следуют тренду усиления роли судебных 
функций при обеспечении охраны и за-
щиты прав, свобод и неприкосновенности 
личности на досудебных стадиях уголов-
ного судопроизводства. И одним из клю-
чевых направлений судебно-правовой ре-
формы продолжает оставаться дальнейшее 
совершенствование института судебного  
контроля.

Судебный контроль - одна из функции 
судебной власти, основной целью которой 
является не только укрепление процессу-
альных гарантий соблюдения конституци-
онных прав и свобод в стадии досудебного 
расследования, но и установление консти-
туционной законности путем производ-
ства комплекса проверочных мероприя-
тий для обеспечения обоснованности и 
законности решений органов досудебного  

расследования. Такое определение под-
тверждает позицию А.Н. Ахпанова и А.Л. 
Хана о том, что судебный контроль – это 
особая форма осуществления правосудия [1, 
с. 33-34]. 

 Главная задача, по мнению Азарова В.А. 
и Таричко И.Ю., функции судебного контро-
ля заключается в подтверждении юридиче-
ской силы, собранных по уголовному делу 
доказательств и недопущение нарушений 
прав и законных интересов участников уго-
ловного процесса [2, с. 135]. 

Несмотря на доктринальные исследова-
ния и внесение многочисленных изменений 
и дополнений в действующее уголовно-про-
цессуальное законодательство РК, институт 
судебного контроля все еще требует даль-
нейшего реформирования и решения про-
блемных вопросов.

Материалы и методы 
В процессе исследования были исполь-
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зованы следующие общенаучные методы: 
компаративно-правовой, системно-струк-
турный, логический, экспертной оценки 
соответствующих норм международного 
права и национального законодательства и 
практики их применения.

Результаты и их обсуждение
Следует заметить, что Республика Казах-

стан ратифицировала ряд ключевых меж-
дународно-правовых актов в области прав 
человека, в том числе касающихся гарантий 
прав и свобод личности в стадии досудебно-
го расследования. В этой связи актуальным 
остается вопрос о том, насколько действу-
ющая регламентация уголовно-процессу-
альным законодательством Республики Ка-
захстан судебного контроля на досудебных 
стадиях судопроизводства согласуется с 
международными стандартами и принципа-
ми, какие нормы международного права не-
обходимо имплементировать в националь-
ное законодательство.

Обращаясь к истории возникновения и 
развития контрольных полномочий суда, 
по мнению Петрушевского Д.М., первично 
идеи судебного контроля за ходом рассле-
дования уголовных дел возникли в Magna 
Charta Libertata 1215 года (Великая Хартия 
вольностей) [3].  Король Англии Иоанн в ста-
тье 39 закрепил «… что ни один свободный 
гражданин не может быть арестован либо за-
ключен в тюрьму, либо лишен права владе-
ния, либо объявлен вне закона, либо изгнан, 
либо каким-нибудь способом обездолен, и 
мы выступим против него и не отправим за 
ним, иначе как по законному приговору пэ-
ров (равных ему) и по закону государства» 
[3]. Далее развитие международных норм 
по судебному контролю получили в инсти-
туте Habeas Corpus Act, который изначально 
существовал как элемент Common Law. За-
тем с принятием парламентом Англии Акта 
о лучшем обеспечении свободы поданного 
и предупреждении заточений за морями в 
1679 года был признан частью законодатель-

2 Habeas Corpus Act. The Act on the best provision of the freedom of the subject and on the prevention of imprisonment 
beyond the seas. [Electronic resource]. Access mode: https://oll.libertyfund.org/page/1679-habeas-corpus-act (accessed: 
25.10.2022)   
3 Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам примене-
ния мер пресечения в виде ареста, домашнего ареста». [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30194058#pos=2;-46 (дата обращения: 08.10. 2022)
4 International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted by General Assembly resolution 2200 (XXI) of December 
16, 1966 [electronic resource]. Access mode: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_RES_2200A(XXI)_civil. pdf (accessed
5 Международный пакт о гражданских и политических правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной 
Ассамблеи от 16 декабря 1966 года. Электронный ресурс. Режим доступа: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/pactpol.shtml (дата обращения: 28.10.2022 г.)

ства (Statute Law). В соответствии с норма-
ми Habeas Corpus Act граждане получили 
возможность обжаловать незаконное заклю-
чение под стражу в суде, который, в свою 
очередь, независим от королевской власти и 
избирался исключительно населением стра-
ны2 .  Одним из первых и позитивных шагов 
Республики Казахстан явилось внедрение 
процедуры Habeas Corpus Act в националь-
ное законодательство. Это выразилось в том, 
что Законом от 5 июля 2008 года № 65-IV «О 
внесении изменений и дополнений в некото-
рые законодательные акты РК по вопросам 
применения мер пресечения в виде ареста, 
домашнего ареста» Уголовно-процессуаль-
ный кодекс РК (УПК РК) дополнился нор-
мами, согласно которым полномочия по 
санкционированию ареста передавались от 
прокуратуры суду3 . 

Одним из первых международных доку-
ментов, устанавливающих стандартные пра-
вила для всех государств в области охраны 
и защиты прав и свобод личности, является 
Всеобщая декларация прав человека, кото-
рая воплотила в себе накопленные мировым 
сообществом общечеловеческие ценности и 
определяет минимальный порог цивилизо-
ванности правовых государств.

Более широкое развитие идеи Всеобщей 
декларации о защите прав и свобод, но уже 
в конкретной сфере правовых отношений, 
получили в Международном Пакте о граж-
данских и политических правах (16 декабря 
1966 г.)4 .

В частности, нормы статьи 9 Междуна-
родного Пакта закрепляют неотъемлемое 
право каждого задержанного или арестован-
ного лица по уголовному делу быть достав-
ленным к судье или к другому должностно-
му лицу, которому принадлежит по закону 
право осуществлять судебную власть, на су-
дебное разбирательство в разумные сроки, 
освобождение из-под ареста5 . По мнению 
Канафина Д.К. «Положения статьи 9 Меж-
дународного Пакта по сути являются совре-
менным воплощением процедуры Habeas 
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Corpus Act... Дискуссия о правовой при-
роде Habeas Corpus еще более актуальна с 
учетом того, что данная процедура весьма 
специфически вживается в постсоветское 
уголовное судопроизводство, который обла-
дает особенными, характерными только ему  
чертами» [4]. 

Несомненно, еще одним международ-
ным источником в рассматриваемой обла-
сти уголовного процесса является Римский 
статут международного уголовного суда от 
17.07.1998 года, в ч. п. «а», ч.2, ст. 41 кото-
рого содержится запрет на участие в рассмо-
трение дела судьи, беспристрастность кото-
рого могла бы быть разумно поставлена под 
сомнение на том или ином основании6 .

Мы солидарны с членом Научно-кон-
сультативного совета при Верховном Суде 
РК профессором Ахпановым А.Н. в том, 
что при имплементации предписаний меж-
дународно-правовых актов в национальное 
законодательство высшая судебная инстан-
ция вправе дать детальное и уточняющее 
судебное толкование статьи 9 Международ-
ного Пакта о гражданских и политических 
правах с тем, чтобы на органы уголовного 
преследования возлагалась обязанность 
представлять следственному судье каждого 
задержанного, в том числе и в случаях отпа-
дения необходимости в избрании меры пре-
сечения, связанной с ограничением личной 
свободы (содержание под стражей, домаш-
ний арест, залог). 

В этой связи представляется логичным 
разъяснить в соответствующем норматив-
ном постановлении положение Междуна-
родного Пакта о гражданских и политиче-
ских правах в следующей редакции:

«Органы уголовного преследования в 
обязательном порядке в пределах сроков, 
установленных Уголовно-процессуальным 
кодексом, доставляют к следственному су-
дье всех задержанных подозреваемых, в том 
числе и тех, к которым следователем, дозна-
вателем применена иная мера пресечения, не 
связанная с ограничением личной свободы и 
неприкосновенности личности (подписка о 
невыезде и надлежащем поведении, личное 
поручительство, наблюдение командования 
воинской части за военнослужащим, отда-
ча несовершеннолетнего под присмотр), а 
также в случаях, когда отпали основания в 

6 Римский статут международного уголовного суда от 17.07.1998 г. Электронный ресурс. Режим доступа: 
https://online.lexpro.ru/document/107806#519 (дата обращения: 11.11.2022 г.)
7 The Set of Principles for the Protection of All Persons under Detention and Imprisonment, approved by the UN General 
Assembly on December 09, 1988 [Electronic resource]. Access mode: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/
DetentionOrImprisonment.aspx (accessed: 19.10. 2022)

избрании меры пресечения. Следственный 
судья обязан проверить как по своей иници-
ативе, так и по ходатайству подозреваемо-
го, его защитника, законного представителя 
правомерность начала досудебного рас-
следования, законность и обоснованность 
задержания, заявления о применении пы-
ток и других недозволенных методов  
расследования» [5, с. 67-71]  

Часть первая статьи 151 УПК РК пред-
усматривает, что первичный срок ареста 
не может превышать двух месяцев, даль-
нейшее продление возможно по мотивиро-
ванному ходатайству следователя по согла-
сованию с прокурором. Нами предлагается 
предусмотреть асимметричную норму, когда 
такой механизм, но уже отмены (изменения) 
до окончания, определенного следственным 
судьей срока меры пресечения в виде содер-
жания под стражей, будет предусмотрен и 
для стороны защиты. Ведь согласно общеу-
становленному порядку такая возможность 
предусмотрена УПК РК. Но введение специ-
альной нормы, регулирующий порядок 
освобождения из-под стражи по инициативе 
подозреваемого и его защитника, по нашему 
мнению, усилит гарантии неприкосновенно-
сти личности в стадии досудебного рассле-
дования. Такая модернизация норм уголов-
но-процессуального законодательства будет 
отвечать не только здравому смыслу, когда, 
например, изменилась обстановка (болезнь, 
угроза вреда здоровью, доказанные факты 
применения пыток и т. п.), но и соответ-
ствовать принципу № 32 Свода принципов 
защиты всех лиц, подвергающихся задержа-
нию и заключению, принятому Генеральной 
Ассамблеей ООН в 1988 году7 . 

В целях дальнейшего расширения су-
дебного контроля над обеспечением прав и 
законных интересов арестованных лиц це-
лесообразно пересмотреть исчисление пер-
вичного перманентного срока содержания 
под стражей, а также периодичных сроков 
его продления. Следует заметить, что сро-
ки содержания под стражей, установленные 
статьёй 151 УПК РК, с позиции междуна-
родного права считаются непомерно дли-
тельными и исчисление сроков ареста в ме-
сяцах, по мнению профессора Пашина С.А., 
являются «…неоправданно великими. Ма-
гистрат по законодательству Англии прове-
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ряет законность и целесообразность приме-
нения ареста в отношении подозреваемого 
каждые 8 суток» [6]. В Королевстве Таиланд 
первичный срок арест по решению суда со-
ставляет 12 суток и он продлевается каждый 
раз на 12 суток, но в общей сложности – не 
более 84 суток. По аналогии нами предлага-
ется установить в УПК РК первичный срок 
содержания под стражей в качестве меры 
пресечения – один месяц, который может 
продлеваться следственным судьей каждый 
раз на один месяц в пределах максимально-
го срока в досудебных стадиях и на тот же 
срок продлеваться судьёй при рассмотрении 
уголовного дела. 

Между тем часть вторая статьи 56 УПК 
РК при разрешении данного вопроса след-
ственным судьей не устанавливает обяза-
тельность проведения судебного заседания 
и категорично не указывает на пункты 9 
и 10 части первой статьи 55 УПК РК. Аб-
зац второй части второй статьи 56 УПК РК 
носит дискреционно-факультативный ха-
рактер для следственного судьи и сторон. 
В этом вопросе мы солидарны с мнением 
выдающегося ученого-процессуалиста док-
тора юридических наук, профессора С.П. 
Щербы, который указывает, что «порядок 
помещения в психиатрический стационар 
должен быть обязательно судебным. Потому 
что речь идет о существенном ограничении 
общепризнанных прав и свобод подозрева-
емого (обвиняемого), который вследствие 
психического заболевания, возможно, не 
в состоянии защищать свои права. Должна 
быть предусмотрена специальная процедура 
помещения лица в психиатрический стацио-
нар, вне зависимости от того, находится ли 
он под арестом или нет» [7]. Важно отметить, 
что нахождение лица в психиатрическом 
стационаре в связи с досудебным расследо-
ванием является крайне ограничительным и 
влекущим серьёзные неблагоприятные по-
следствия средством уголовно-процессуаль-
ного принуждения, мерой безопасности для 
самого лица и окружающих. 

Особую роль в развитии национального 
законодательства сыграли Минимальные 
стандартные правила ООН, по мерам не 
связанным с тюремным заключением (То-
кийские правила), нормы которых  были 

8 United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures [Tokyo Rules]. Adopted by General Assembly 
resolution 45/110 of December 14, 1990 [electronic resource]. Access mode https://www.un.org/ruleoflaw/files/UNITED ~2.PDF 
(accessed: 23.10. 2022
9 Аналитический отчет «Судебное санкционирование ареста в Республике Казахстан». - Варшава, 2011 г. [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа:  https://online.zakon.kz//Document/?doc_id=30983793#pos=5;-108 (дата обращения: 
08.10. 2022)

внедрены в отечественное уголовно-процес-
суальное  законодательство8 .  Одним из спо-
собов их имплементации стало введение с 
2015 года в систему иных мер уголовно-про-
цессуального принуждения нового вида - за-
прета на приближение, санкционируемого 
следственным судьей. 

На наш взгляд, данная мера процессуаль-
ного принуждения не в полной мере отра-
жает смысл Стандартных правил, широко 
трактуя перечень ограничений, выходящих 
за пределы самого понятия «запрет на при-
ближение». Целесообразно в рамках статьи 
165 УПК РК более рельефно и точно устано-
вить перечень правоограничений.

Многочисленные дополнения и измене-
ния в УПК РК были внесены после реализа-
ции проекта «Судебное санкционирование 
ареста в РК» под эгидой Бюро по демо-
кратическим институтам и права человека 
(БДИПЧ) ОБСЕ при содействии Верховного 
суда и Генеральной прокуратуры РК9  .  

В ходе реализации масштабного проекта 
было изучено более 60 судебных материа-
лов, проведено анкетирование порядка 300 
судей, 95 прокуроров и более 160 адвокатов 
в Республике Казахстан, а также проведен 
мониторинг более 260 судебных заседаний, в 
результате которого впоследствии поэтапно 
(до 2020 года) был успешно имплементиро-
ван ряд международных норм, касающихся 
не только процедурных вопросов (судебное 
санкционирование всех видов ограничений 
конституционных свобод личности), но ин-
ституциональных условий (учреждение 
специализированных следственных судов 
по контролю за соблюдением прав, свобод и 
законных интересов участников стадии до-
судебного расследования).

Мы поддерживаем позицию С.М. Яго-
фарова о том, что «международные нормы 
и стандарты по охране прав человека - за-
кономерный результат глобализации, целью 
которых является создание общества, осно-
ванного на уважении интересов личности, 
фундамента для строительства оптималь-
ной модели организации уголовного про-
цесса, в основе которого обеспечение прав  
личности» [8]. 

По мнению известного профессора Л.В. 
Головко, «укрепление гарантий прав и за-
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конных интересов личности в уголовном 
судопроизводстве Франции лучше все-
го отразилось на содержании досудебных  
стадий» [9].

Существенные изменения института су-
дебного контроля Франции произошли с 
присоединением к европейскому законо-
дательству и одновременным принятием 
решений Европейского суда по правам че-
ловека и рекомендаций Совета Европы. До 
этого момента судебный контроль Франции 
подвергался многочисленной критике в свя-
зи нарушениями во время досудебного про-
изводства. В частности, речь шла о продол-
жительности задержания подозреваемых и 
досудебного заключения, непосредственно 
судебных полномочиях, которые позволяли 
существенно ограничивать свободу лично-
сти до начала судебного разбирательства. 

Поиск нового баланса между уголовным 
преследованием и судебной защитой привёл 
к идее создания новой процессуальной фи-
гуры судебного контроля - судьи  по пред-
варительному заключению под стражу и за-
держанию, функция которого заключалась 
в  судебном контроле за всеми действиями, 
связанными с предварительным заключени-
ем. Закон от 15 июня 2000 года «О защите 
презумпции невиновности и прав потер-
певших» впервые внёс дополнения  в УПК 
Франции о введении такого участника про-
цесса10 .

Процедура санкционирования заключе-
ния под стражу состоит из нескольких эта-
пов: следователь, прежде чем принять ре-
шение об этом, предварительно отправляет 
запрос прокурору, далее прокурор адресует 
запрос о досудебном заключении под стра-
жу судье по предварительному заключению 
и задержанию. Соответственно судья полу-
чает запрос уже с двумя ходатайствами, где 
подробно указаны причины такого решения 
следователя и прокурора. Аналогичная про-
цедура предусмотрена и при продлении сро-
ков содержания под стражей11 . 

В полномочия судьи по предваритель-
ному заключению под стражу и заключе-
нию входит также осуществление судебно-
го контроля за законностью всех действии 
полицейских, которые могут нарушить ос-
новополагающие права и свободы участ-
ника досудебного производства, а также  
проверка в отношении применяемых поли-

10 The French Law "On the Protection of the presumption of innocence and the rights of victims" of June 15, 2000. 
Published in the Journal Officiel de la Republique francaise" 16.06.2000.
11 French Code of Criminal Procedure. 1958. [Electronic resource]. Access mode: https://documents.law.yale.edu/sites/
default/files/france_-_code_of_criminal_procedure.pdf (accessed: 08.10. 2022).

цейскими методов расследования, которые 
могут представляться навязчивыми. Кро-
ме того, такой судья полномочен контро-
лировать запросы прокурора, следователя, 
касающихся выдачи ордеров, проведения 
конфискации, обыска, перехвата средств 
коммуникации, прослушивания, записи и 
копирования информации, принудительной 
госпитализации и решения вопроса о поме-
щении детей в спецшколы. 

Судебные слушания материалов дела при 
санкционировании заключения под стражу, 
как и в Республике Казахстан, проводятся с 
обязательным соблюдением принципа глас-
ности, когда обязательно присутствие и уча-
стие адвоката и прокурора.

Применительно к пересмотру решений 
судьи по предварительному заключению под 
стражу и заключению необходимо отметить, 
что с позиции их законности и обоснован-
ности они могут быть обжалованы в След-
ственную палату Апелляционного суда.

По сравнению с Францией в Германии 
с 1974 года отсутствует понятие предвари-
тельного следствия в понимании структуры 
казахстанского уголовного процесса. Су-
дебный контроль за соблюдением общепри-
знанных прав и свобод осуществляет специ-
альный судья (ermittlungrichter). По мнению 
профессора Л.В. Головко, «там есть судеб-
ный контроль за прокурорско-полицейским 
дознанием, который в зависимости от за-
груженности судов, количества в них судей 
и т. п. осуществляет либо рядовой судья, 
одновременно выполняющий в суде другие 
функции (по рассмотрению гражданских и 
уголовных дел и т. п.), либо опять-таки рядо-
вой судья, которого председатель суда специ-
ально «посадил» на рассмотрение вопросов 
расследования» [9]. Судьи (ermittlungrichter) 
полномочны решать вопросы по содержа-
нию под стражей (временному помещению 
в психиатрический стационар), временно 
лишать водительских прав, подтверждать 
законность произведенного полицией обы-
ска, санкционировать прослушивание теле-
фонных разговоров, протоколировать сви-
детельские показания, а также принимать 
решения, которые не входят в круг полномо-
чий прокурора. Следует заметить, что судья 
(ermittlungrichter) не участвует в последую-
щих стадиях уголовного процесса по дан-
ному уголовному делу, он лишь проверяет 
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законность и обоснованность процессуаль-
ных актов полиции и прокурора, и не име-
ет полномочий по руководству досудебным 
расследованием. 

Общеизвестно, что в уголовном процессе 
Германии допускается применение анало-
гии при избрании мер пресечения. Приме-
чательно то, что следственный судья может 
обжаловать её, если не согласен видом или 
способом применения меры пресечения. В 
случаях, когда требуется проверка приме-
нения меры пресечения, то здесь следствен-
ный судья ограничен в полномочиях. Он 
лишь проверяет на предмет законности и 
допустимости, а что касается вопросов це-
лесообразности, необходимости и соразмер-
ности меры пресечения, то вопрос входит в 
компетенцию прокуратуры. Если следствен-
ный судья участвует в процессе обеспечения 
доказательств, к примеру, если прокурор по-
просит допросить подозреваемого (обвиняе-
мого), то он не вправе отказать в этом.

Полномочия судьи (ermittlungrichter) не 
ограничиваются лишь вышеперечислен-
ными полномочиями. Он может применить 
альтернативные меры процессуального 
принуждения к подозреваемому, для пред-
упреждения последующего побега может 
потребовать от него обязательство о явке, 
наложить обязанность не покидать без раз-
решения место жительство или определен-
ную территорию, уплату штрафа [10].

Одним из положительных особенностей 
норм УПК Германии, является то, что за-
держанный незамедлительно должен был 
быть доставлен к судье для допроса. Срок 
доставления - в течении 48 часов. Если в 
процессе допроса судьей выясняются фак-
ты необоснованного задержания либо обна-
руживается, что основания для задержания 
уже неприменимы, то именно судья без про-
медления обязан освободить задержанного. 
Такая практика возвышает статус судебного 
контроля на предварительном расследова-
нии и в этой связи полагаем, что Республике 
Казахстан необходимо заимствовать такую 
позитивную практику законодателя Герма-
нии, в том числе с учетом нынешнего право-
вого положения задержанных.

В Италии, также, как и в Республике Ка-
захстан, полиция и прокурор вправе задер-
жать подозреваемого на срок не более 48 
часов. В дальнейшем мера пресечения в 
виде содержания под стражей должна быть 
санкционирована судом. Судебный кон-
троль в Италии осуществляет судья по пред-
варительному расследованию (giudice per le 

indagini preliminari). В целях обеспечения 
прав и законных интересов подозреваемых 
судья по предварительному заключению 
осуществляет контроль за соблюдением 
сроков досудебного производства, санкци-
онирует арест, прослушивание телефон-
ных переговоров, а также контролирует 
соблюдение сроков досудебного расследо-
вания, при необходимости протоколирует 
свидетельские показания. В каждом суде 
административного или муниципального 
округа имеется свой судья по предваритель-
ному расследованию (giudice per le indagini 
preliminari), функции которого нельзя отож-
дествлять со судьей по предварительному 
слушанию (giudice dell’udienza preliminare 
), так как рассматриваемая должность судьи 
не имеет обвинительных и следственных 
функции. Процедура санкционирования за-
ключения под стражу в уголовном процессе 
Италии аналогична нормам УПК Республи-
ки Казахстан.

В отличие от вышеприведенных стран 
Европы, задержание в итальянском праве 
классифицируется на два вида. Первый его 
вид называют arresto, который производит-
ся в случаях задержания на месте проис-
шествия и осуществляется полицией. Здесь 
важно, чтобы преступление, по которому 
проводится задержание, было умышлен-
ным и срок наказания за него грозил не ме-
нее 5 лет [11]. Второй вид задержания, его 
называют fermo, его применяют, когда есть 
реальные основания считать, что подозрева-
емый в совершении преступления скроется 
от суда и следствия, при этом полиция долж-
на обладать весомыми доказательствами ви-
новности подозреваемого, а не ссылаться на 
необоснованные подозрения. 

Особенностью судебного контроля Ан-
глии на предварительном производстве яв-
ляется отсутствие следственного судьи, в 
том смысле, в каком принято понимать в 
рамках международных норм. Но это не 
свидетельствует о полном отсутствии су-
дебного контроля в английском уголовном 
процессе. Функции судьи, выдающего санк-
цию на арест и другие меры пресечения, 
осуществляет мировой судья (Magistrate или 
Justice of the Peace). Он заседает в судах ма-
гистратов и может не иметь специального 
юридического образования. Это своего рода 
модель народного участия в отправлении 
английского правосудия по аналогии с судом 
присяжных.

В английском праве выделяют несколько 
видов задержания: задержание без промед-
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ления, его еще называют полицейское задер-
жание, и задержание на основании ордера 
(санкционированное мировым судьей). 

Отличительной особенностью англий-
ских уголовно-процессуальных норм в срав-
нении со странами Европы и Республикой 
Казахстан является то, что задержание воз-
можно на срок не более 36 часов, продление 
его срока мировым судьей - каждый раз на 
срок не более 36 часов, а общий срок задер-
жания не должен превышать 96 часов. При 
продлении сроков задержания подозревае-
мый обязательно должен быть доставлен к 
мировому судье, либо он может поручить 
представительство на судебном слушании 
по этому поводу своему адвокату. 

В Испании следственный судья осущест-
вляет судебный контроль за мерами про-
цессуального принуждения, рассматривает 
жалобы на решения и действия органов до-
судебного производства. Но следует заме-
тить, что следственный судья в Испании не 
автономен, как например в Республике Ка-
захстан. Испанский следственный судья, по-
мимо судебного контроля, расследует также 
сложные уголовные дела, которые в даль-
нейшем передаются в суды по уголовным 
делам или территориальные суды, и мелкие 
правонарушения, а также полномочен пере-
сматривать постановления мировых судей. 
Хотя следственные судьи в Испании входят 
в состав судейского корпуса, но в тоже вре-
мя они не вправе участвовать в судебном 
разбирательстве расследованных ими уго-
ловных дел.

Организационную структуру следствен-
ных судов можно отнести к двухступенча-
той. В столице Испании функционируют не-
сколько центральных следственных судов, 
полномочия которых распространяются на 
всю территорию государства. Их решения 
можно обжаловать в Национальном суде. 
На региональном уровне действуют про-
винциальные суды, в которых совмещают-
ся функции следственного судьи. Решения 
следственных судей суда I инстанции обжа-
луются в провинциальные суды12 . 

Как отмечено выше, следственные судьи 
в Испании не обладают признаками само-
стоятельности, независимости, присущими 
органам судебного контроля. Это обуслов-
лено, на наш взгляд, тем, что их правовой 
статус приравнен к общеюрисдикционной в 
системе судов и отсутствует рациональное 

12 2021 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Spain [electronic resource]. Access mode: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_spain_en.pdf (accessed: 19.10.2022)

разделение следственных и судебно-кон-
трольных функций.

Заключение
На основании проведенного сравни-

тельно-правового исследования норм уго-
ловно-процессуального законодательства 
Казахстана, Франции, Германии, Англии, 
Италии и Испании представляется возмож-
ным отметить, что судебный контроль име-
ет как схожие, так и отличительные черты. 
Объединяет те или иные модели то, что 
главной целью судебного контроля является 
охрана, защита и восстановление прав и сво-
бод субъектов правоотношений на досудеб-
ных стадиях уголовного процесса. 

Таким образом, на примере вышепри-
веденных европейских стран можно кон-
статировать, что реальное воплощение 
международных стандартов и принципов 
в законодательном формате и применение 
их на практике зачастую вызывает затруд-
нения, прежде всего, из-за лаконичного 
характера норм. И если для стран Европы 
имплементация не представляет сложно-
сти ввиду унификации законодательства, в 
связи с действующим специализированным 
европейским судом по правам человека, ко-
торый даёт официальное судебное толкова-
ние норм и положений пактов, конвенции, 
то для универсального комплекса стандар-
тов в Казахстане нет такого процедурного  
механизма. 

Приведением уголовного процессуально-
го законодательства Республики Казахстан в 
соответствие со стандартами и принципами 
международного права в сфере охраны и за-
щиты прав человека не исключается пробле-
ма аутентичного соотношения норм нацио-
нального и международного права, так как 
нельзя быть полностью уверенным в том, 
что законодатель провел адекватную импле-
ментацию. Но вне зависимости от успешно-
сти данного процесса международное право 
занимает и будет занимать самостоятельное 
и исключительное место в системе казах-
станского уголовно-процессуального права 
и закона, как в рамках имплементации, так и 
рецепции, адекватно толковаться междуна-
родными юрисдикционными органами.
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