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ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ ҚЫЛМЫСТЫҚ ПРОЦЕСС

УДК 343.3/7

КӨЛЕҢКЕЛІ ЭКОНОМИКАҒА ҚАРСЫ ІС-ҚИМЫЛДЫҢ 
ҚЫЛМЫСТЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ШАРАЛАРЫН КҮШЕЙТУ 

ТУРАЛЫ МӘСЕЛЕГЕ

Серік Сейітұлы Қаржаубаев
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат институтының 
қылмыстық, қылмыстық-процестік және қылмыстық-атқарушылық заңнама 
бөлімінің жетекші ғылыми қызметкері, заң ғылымдарының кандидаты, 
Қазақстан Республикасы, Астана қ., e-mail: serikseit@mail.ru 

Асем Қайратқызы Оразбекова1
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының қылмыстық, қылмыстық-процестік, қылмыстық-
атқарушылық заңнама бөлімінің кіші ғылыми қызметкері, 
Қазақстан Республикасы, Астана қ.; e-mail: orazbekova.a@zqai.kz   

Аннотация. «Көлеңкелі» экономиканың елдің экономикалық қауіпсіздігіне теріс әсері 
даусыз факт болып табылады. Қазіргі уақытта бұл құбылысты жою үшін көп нәрсе жа-
салды және жасалуда. Қазақстанда көлеңкелі экономика деңгейін төмендету бойынша 
ұйымдастыру іс-шаралары үнемі жүргізіліп отырады. Алайда ұйымдастыру іс-шарала-
рын жетілдірумен қатар құқықтық реттеуді жаңғырту қажет. Осы мақсатта елде-
гі экономикалық ахуалды жақсартуға бағытталған бірнеше түйінді міндеттерді шешу 
маңызды.

Құқықтық реттеудің бірінші бағыты экономикалық құқық бұзушылықтар үшін 
әкімшілік преюдицияны енгізу қажеттілігі болып табылады. Қылмыстық және 
әкімшілік-деликтілік заңнаманы талдау жекелеген құқық бұзушылықтар бойынша қи-
сынды дәйектіліктің бар екенін көрсетті. Қылмыстық жауаптылықпен салыстырған-
да әкімшілік жауапкершілік құқық бұзушы үшін ауыр зардаптарға әкелмейді, сондықтан 
бұл экономика саласындағы ұсақ құқық бұзушылықтардың өсуіне әкеледі. Әкімшілік пре-
юдицияны қолдану мұндай өсуді болдырмайды, заңды мінез-құлық үшін маңызды тетік  
болады.

Екінші бағыт жалған кәсіпкерлік үшін норма енгізу. Мұндай норма Қазақстан Республи-
касы Қылмыстық кодексінің 2014 жылғы бірінші редакциясында орын алды, бірақ алып 
тасталды. Алайда, құқықтық тәжірибе оның айрықша тиімділігін көрсетті. Экономика-
ның қазіргі жай-күйі экономикалық қылмысқа қарсы іс-қимыл бойынша ең батыл шаралар 
қабылдауды талап етеді. Сондықтан жалған кәсіпкерлік үшін қылмыстық жауапкершілік 
енгізу қажеттігі пісіп-жетілді. 

Үшінші бағыт экономикалық құқық бұзушылықтардың өсуінің алдын алуға негіздел-
ген және «бір күндік» фирмаларды тіркеуге жол бермеу болып табылады. «Бір күндік» 
фирмаларды заңсыз тіркеуге жол бермеу қажеттілігі экономикалық қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың өсуіне жол бермейді және экономиканы тұрақтандыру ісінде маңыз-
ды құрал болады.

Түйінді сөздер: көлеңкелі экономика, әкімшілік преюдиция, жалған кәсіпкерлік, «біркүн-
дік» фирмалар, криминалдық қолма-қол ақша алу, заңды тұлғаларды заңсыз тіркеу.

1  Хат-хабарларға арналған автор
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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

К ВОПРОСУ ОБ УСИЛЕНИИ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ МЕР 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКЕ

Каржаубаев Серик Сеитович 
Ведущий научный сотрудник отдела уголовного, уголовно-процессуального 
и уголовно-исполнительного законодательства Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, кандидат юридических наук,
г. Астана, Республика Казахстан, e-mail: serikseit@mail.ru

Оразбекова Асем Кайратовна
Младший научный сотрудник отдела уголовного, уголовно-процессуального, 
уголовно-исполнительного законодательства Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, 
Республика Казахстан, г. Астана; e-mail: orazbekova.a@zqai.kz  

Аннотация. Негативное влияние «теневой» экономики на экономическую безопасность 
страны является беспорным фактом. В настоящее время сделано и делается много для 
искоренения этого явления. В Казахстане постоянно проводятся организационные меро-
приятиями по снижению уровня теневой экономики. Однако наряду с совершенствованием 
организационных мероприятий необходима модернизация правового регулирования. В этих 
целях важно решить несколько ключевых задач нацеленных на улучшение экономического 
климата в стране. 

Первое направление правового регулирования заключается в необходимости внедрения 
административной преюдиции за экономические правонарушения. Анализ уголовного и 
административно-деликтного законодательства показал наличие, по отдельным право-
нарушениям логическую последовательность. Административная ответственность по 
сравнению с уголовной не влечет серьезных последствий для правонарушителя и поэтому 
это порождает рост мелких правонарушений в сфере экономики. Применение же админи-
стративной преюдиции позволит избежать такого роста, послужит важным рычагом 
воздействия для правомерного поведения. 

Второе направление введение нормы за лжепредпринимательство. Такая норма имело 
место в первой редакции Уголовного кодекса Республики Казахстан 2014 года, но была 
исключена. Однако, правовая практика показала ее исключительную эффективность. Те-
кущее состояние экономики требует принятие самых решительных мер по противодей-
ствию экономической преступности. Поэтому уже назрела необходимость введения уго-
ловной ответственности за лжепредпринимательство. 

Третье направление строится на профилактике роста экономических правонарушений 
и заключается в недопущении регистрации фирм-«однодневок». Необходимость недопу-
щения незаконной регистрации фирм-«однодневок» позволит избежать роста экономиче-
ских уголовных правонарушений, послужит важным инструментом в деле стабилизации 
экономики.

Ключевые слова: теневая экономика, административная преюдиция, лжепредприни-
мательство, фирмы-«однодневки», криминальное обналичивание, незаконная регистрация 
юридических лиц. 
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Abstract. The negative impact of the «shadow» economy on the economic security of the 
country is an indisputable fact. Much has been and is being done to eradicate this phenomenon. In 
Kazakhstan, organizational measures are constantly being taken to reduce the level of the shadow 
economy. However, along with the improvement of organizational measures, it is necessary to 
modernize the legal regulation. To this end, it is important to solve several key tasks aimed at 
improving the economic climate in the country.

The first direction of legal regulation is the need to introduce administrative prejudice for 
economic offenses. The analysis of criminal and administrative-tort legislation showed the 
presence of a logical sequence for individual offenses. Administrative liability, compared to 
criminal liability, does not entail serious consequences for the offender, and therefore this gives 
rise to an increase in petty offenses in the economic sphere. The application of administrative 
prejudice will help to avoid such growth and will serve as an important leverage for lawful 
behavior.

The second direction is the introduction of a norm for pseudo-entrepreneurship. Such a provision 
took place in the first edition of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan in 2014, but 
was excluded. However, legal practice has shown its exceptional effectiveness. The current state 
of the economy requires the adoption of the most decisive measures to combat economic crime. 
Therefore, there is already a need to introduce criminal liability for false entrepreneurship.

The third direction is based on the prevention of the growth of economic offenses and consists 
in preventing the registration of «one-day» firms. The need to prevent the illegal registration of 
«one-day» firms will help to avoid the growth of economic criminal offenses and will serve as an 
important tool in stabilizing the economy.

Keywords: shadow economy, administrative prejudice, pseudo-entrepreneurship, «one-day» 
firms, criminal cashing, illegal registration of legal entities.
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Кіріспе
Мемлекеттің экономикалық қауіпсіздігі 

оның тұрақтылығына толық әсер етеді және 
мемлекеттіліктің негізі болып табылады. 
Экономикалық қолайлы жағдайлар бюджетке 
салықтардың тұрақты түсуіне алып келеді 
және әлеуметтік бағдарламалардың кеңеюіне 
ықпал етеді. Бюджет кірістері неғұрлым көп 
болса, әлеуметтік бағдарламалар соғұрлым 
жақсы болады және мұның бәрі мемлекеттің 
экономикалық тұрақтылығына оң әсер етеді.

Мемлекеттің экономикаға әсері өте 
маңызды және экономикалық қызмет 
субъектілерін бақылауды білдіреді. 
Сондықтан, мұндай бақылаудың 
сапасына байланысты экономика 
нысандары қалыптасуда. Егер билік 
елдің бүкіл экономикасын толығымен 
бақылайтын болса, онда мұндай экономика 
экономикалық жоспарларға байланысты 
болады. Бұған мысал – Кеңес Одағының 
жоспарлы экономикасы. Нарықтық 
қатынастар мемлекет кәсіпкерлерге белгілі 
бір экономикалық еркіндік беретін елдерде 
қалыптасады. Кез келген экономиканың 

мақсаты оны өсіру болып табылады, бірақ 
ол үшін рұқсат беру рәсімдерінен бастап 
салық аударымдарына дейінгі кәсіпкерліктің 
барлық кезеңдерінде қисынды құрылған 
тетіктер қажет. Мемлекеттердің өздері ел 
экономикасына қандай әдістермен әсер 
ететінін таңдайды және ұйымдастырушылық 
процедуралардың саны мен күрделілігіне 
байланысты кәсіпкерліктің әл-ауқатының 
деңгейі байланысты болады. Әдетте, 
экономикада жасанды кедергілер жасау 
экономикалық өсуге және азаматтардың 
әл-ауқатына теріс әсер етеді. Мұндай 
кедергілер кәсіпкерлік үшін қауіп төндіретін 
жағдайларда, экономикалық қатынастар 
субъектілері оның тыйым салынған 
нысандарына жүгінеді. Сондықтан мем-
лекет экономикасы үшін үлкен проблема 
«көлеңкелі экономика» деп аталады. 

Көптеген экономистердің пікірінше, 
көлеңкелі экономика субъектілердің қыз-
метіне мемлекеттік бақылаудың жоқтығын 
білдіреді. Сонымен қатар, олар экономи-
каның төрт түрін ажыратады, олар әдетте 
аралас түрінде болады. Заңсыз экономика 
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тыйым салынған қызмет түрлерімен айна-
лысуды көздейді. Мысал ретінде жеңгетай-
лық және есірткі саудасы. декларацияламай-
тын экономика салық төлеуден жалтарумен 
сипатталады. Тіркелмейтін экономика бух-
галтерлік есепті бұрмалаудан тұрады. Бей-
ресми экономика тыйым салынған еңбек 
нысандарын пайдалануға, лицензиялауды 
айналып өтуге және басқа тыйым салынған 
әдістерді қолдануға негізделген [1]. Олар-
дың барлығы салықтардың түсуіне теріс 
әсер етеді және мемлекеттің экономикалық 
негіздеріне нұқсан келтіреді.

Әдістер мен материалдар
Мақалада ғылыми танымның жалпы 

және жеке-ғылыми әдістері қолданылады. 
Жалпы әдістер ретінде талдау және синтез, 
индукция және шегеру әдістері қолданылды. 
Ғылыми танымның жеке ғылыми әдістері-
нен құқықтық модельдеу әдістері, салы-
стырмалы-құқықтық талдау және басқа да 
әдістер қолданылды. Шетелдік және отан-
дық ғалымдардың еңбектері, құқық қолдану 
практикасы мен құқықтық статистика зерт-
телді.

Негізгі ережелер
Қазақстанда көлеңкелі экономика деңгей-

ін төмендету бойынша түрлі ұйымдастыру 
іс-шаралары жүргізілуде. Көлеңкелі эко-
номикаға қарсы іс-қимыл жөніндегі іс-ша-
ралардың 2021-2023 жылдарға арналған 
кешенді жоспарына сәйкес экономикадағы 
көлеңкелі айналым деңгейі жалпы ішкі 
өнімге пайызбен 2019 жылы көлеңкелі эко-
номика деңгейі 23,69%-ды құрады. Көлең-
келі экономика деңгейін төмендету жөнінде-
гі ұйымдастыру іс-шараларының нәтижелері 
2021 жылы – 21,5%-дан аспайтын, 2022 
жылы –19,9%-дан аспайтын, 2023 жылы – 
18,2%-дан аспайтын деңгейге қол жеткізуге 
мүмкіндік береді2. Көрсетілген деректер Қа-
зақстандағы экономиканың жай-күйін және 
оны одан әрі жақсарту перспективаларын 
айғақтайды.

Көлеңкелі экономиканың деңгейін төмен-
дету жөніндегі ұйымдастыру іс-шарала-
рымен қатар оған қатысушылардың жауап-
кершілігін қамтитын құқықтық реттеуді де 
жетілдіру қажет. Мемлекеттің экономикалық 
қауіпсіздігінің негіздері құлдырай бастаған 
кезде жазасыздық проблемалардың бүкіл 

2  Постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Комплексного плана мероприятий по про-
тиводействию теневой экономике на 2021 – 2023 годы» от 21 сентября 2021 года № 644 // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P2100000644 Дата обращения 21.06.2022

тізбегін тудыратыны белгілі. Сондықтан жа-
уапкершіліктің тігін құру маңызды. Қазіргі 
уақытта Қазақстанда әкімшілік және қыл-
мыстық жауапкершілік бар.

Нәтижелер. Талқылау
Қылмыстық және әкімшілік-деликтілік 

заңнаманы салыстырмалы-құқықтық талдау 
жекелеген құқық бұзушылықтар бойынша 
қисынды дәйектіліктің бар екенін көрсет-
ті. Ең алдымен, мұндай дәйектілік ұқсас 
құқықтық қатынастарды реттейтін ұқсас 
құрамдардың, ҚР ӘҚБтК және ҚР ҚК бап-
тарының болуынан байқалады. Мысалы, 
ҚР ҚК-нің 214-бабы (Заңсыз кәсіпкерлік, 
заңсыз банктік, микроқаржылық немесе 
коллекторлық қызмет) және ҚР ӘҚБтК-нің 
153-бабы (Заңсыз кәсіпкерлік), 154-бабы 
(Қазақстан Республикасының заңнамасында 
кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге асыруға тыйым 
салу белгiленген адамның осындай қызмет-
пен айналысуы), 155-бабы (Заңсыз банктік 
қызмет). Тағы бір мысал, ҚР ҚК 216-бабы 
(Іс жүзінде жұмыстар орындалмай, қызмет-
тер көрсетілмей, тауарлар тиеп-жөнелтіл-
мей шот-фактура жазу бойынша әрекеттер 
жасау) және ҚР ӘҚБтК 280-бабы (жалған 
шот-фактура жазып беру). 

Осы баптар бойынша тарту залалының 
негізі мен мөлшері байқалады. Мысалы, ҚР 
ӘҚБтК-нің 153-бабына ескертпеде азаматқа 
бір мың айлық есептік көрсеткіштен аспай-
тын сомаға келтірілген залал не ұйымға не-
месе мемлекетке он мың айлық есептік көр-
сеткіштен аспайтын сомаға келтірілген залал 
ірі залал деп танылатыны көрсетіледі. ҚР 
ҚК 3-бабының 38) тармағына сәйкес сомасы 
он мың айлық есептік көрсеткіштен асатын 
табыс ҚР ҚК 214-бабы үшін ірі залал немесе 
ірі мөлшер болып есептеледі. ҚР ҚК 214-ба-
бының бірінші бөлігі үшін азаматқа айлық 
есептік көрсеткіштен екі мың есе асатын 
сомаға келтірілген залал не ұйымға неме-
се мемлекетке айлық есептік көрсеткіштен 
он мың есе асатын сомаға келтірілген залал 
ірі залал немесе ірі мөлшер деп есептеледі. 
Шығын мөлшерінің жүйелілігі бар.

Алайда, осыны ескере отырып, іс жүзін-
де, бұзушыларға ең қатал шаралар қабыл-
дауды қажет ететін жағдайлар туындайды. 
Мысалы, кәсіпкер көптеген ұсақ құқық 
бұзушылықтар жасаған кезде, оның мөлшері 
оны қылмыстық жауапкершілікке тартуға 
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мүмкіндік бермейді. Мұндай жағдайларда 
мұндай құқық бұзушыға айыппұл түрінде 
әкімшілік ықпал ету шаралары қолданыла-
ды. Шындығында, мұндай айыппұлдар осы 
кәсіпкерлік субъектісінің кірістілігіне әсер 
етпейді, бірақ өндіріп алу мақсаттарын то-
лық көлемде жүзеге асыруға мүмкіндік бер-
мейді. Оған қылмыстық ықпал ету шарала-
рын қолдануға мүмкіндік беретін сәл өзгеше 
тәсіл қажет, әйтпесе әкімшілік преюдиция-
ны қолдану талап етіледі. Сонымен қатар, 
әдетте, мұндай құқық бұзушылықтар жасы-
рын болып табылады, бұл құқық бұзушыға 
табыс әкелетін схеманы көрсетеді. Тәжірибе 
көрсеткендей, әкімшілік жазалар әрқашан 
экономикалық құқық бұзушылықтардың жо-
лын кесу мәселелерін шеше бермейді. В.А. 
Якушиннің пікірінше, қылмыстық заңнама-
да белгіленген шекке жетпейтін мөлшерде 
тұрақты қолданыстағы көлеңкелі схема-
лар түрінде мемлекетке келтірілген залал 
бір уақытта анықталған қылмыстық құқық 
бұзушылықтан едәуір көп [2]. Шынында да, 
бұл жағдай орын алады және жүйелік құ-
былыс болып отыр.

Көптеген ғалымдар экономикалық қаты-
настар мәселелерін зерттей отырып, эконо-
микалық қылмыстық құқық бұзушылықтар 
үшін әкімшілік преюдицияны енгізуді 
жақтайды. Ю.П. Кравец қылмыстық заңнама-
да әкімшілік преюдицияны қарастыру қажет 
деп санайды және бұл адамды экономикалық 
қылмыстық құқық бұзушылықтар үшін қыл-
мыстық жауапкершілікке тарту кезінде ба-
сты шарттардың бірі болуы керек деп санай-
ды [3]. Р.А. Санинский экономикалық құқық 
бұзушылықтар саласында әкімшілік пре-
юдицияны енгізу қылмыстарды әкімшілік 
құқық бұзушылықтардан ажыратуға ықпал 
етеді деп мәлімдейді [4]. Әкімшілік прею-
дицияның болуы құқық бұзушылықтардың 
нақты градациясына және әкімшілік жауап-
кершіліктің тиімсіздігі жағдайында қылмы-
стық жаза ретінде неғұрлым қатаң шаралар-
ды дәйекті қолдануға ықпал етеді. Әкімшілік 
преюдицияны қолдану қажеттілігін анықтау 
оны құқықтық реттеу қажеттілігіне алып ке-
леді. Ю.П. Кравец, оларды іске асыру үшін 
қылмыстық заңнамаға осындай әкімшілік 
құқық бұзушылық болған кезде қылмыстық 
жауапкершілікке тарту шарттарын белгілеу 
арқылы өзгерістер мен толықтырулар енгізу 
ең тиімді деп санайды [3]. Экономикалық 
құқық бұзушылықтар үшін әкімшілік және 
қылмыстық жауапкершілік көзделгендіктен, 
қарауға және іс-әрекетке қабылдауға тұрар-
лық жеткілікті негізделген пікір. Мұндай 

тәсілді қолдана отырып, ҚР ҚК жекелеген 
баптары үшін әкімшілік преюдицияны қа-
растыруға болады. ҚР ҚК 216-бабы үшін 
(Іс жүзінде жұмыстар орындалмай, қызмет-
тер көрсетілмей, тауарлар тиеп-жөнелтіл-
мей шот-фактура жазу бойынша әрекеттер 
жасау) ҚР ӘҚБтК преюдициялық 280-бабы 
(Жалған шот-фактура жазып беру) көздел-
сін. Бұл ретте ҚР ҚК-нің 216-бабында ҚР 
ӘҚБтК-нің 280-бабында көзделген әрекет-
терді қайталап жасағаны үшін қылмыстық 
жауаптылыққа тарту мүмкіндігін көрсететін 
ескертпе көзделсін. Мұндай тәсіл экономи-
калық қызметтің жосықсыз субъектілеріне 
оң әсер етеді, бизнесті жүргізудің тыйым са-
лынған нысандарынан кетуге негіз болады.

Көлеңкелі экономикаға қарсы іс-қимыл-
дың екінші проблемасы жалған кәсіпкерлік 
үшін қылмыстық жауапкершілікті көздейтін 
қылмыстық заңнамада норманың болмауы 
проблемасы болып табылады. Бұл қылмы-
стық құқық бұзушылық «бір күндік» фир-
малардың қылмыстық әрекеттерінің барлық 
объективті мүмкіндіктеріне және қылмы-
стық қолма-қол ақшаны алуға неғұрлым 
толық қарсы тұрады. Көптеген ғалымдар 
мұндай норманы Қылмыстық кодекске енгі-
зу қажет деп санайды. Осылайша, Ю.П. Кра-
вец қылмыстық заңнаманы экономикалық 
қызмет субъектілерін құру ретінде, олардың 
экономикалық қызметті жүзеге асыру мақса-
тынсыз және мүліктік пайда алу мақсатында 
ұсынылған жалған кәсіпкерлік үшін жау-
апкершілікті көздейтін нормамен толықты-
руды ұсынады. Бұл кәсіпорынды құрушы-
лар үшін мұндай пайда, әдетте, мемлекетке 
зиян келтіреді [5]. Мұндай пікір бірқатар 
қазақстандық ғалымдарға, оның ішінде 
С.М. Рахметовке де тән, ол мұндай фирма-
лар мәмілелер жасасқанына немесе жасас-
пағанына қарамастан, әрқашан мемлекетке 
залал келтіреді деп есептейді [6]. Жалған 
кәсіпкерлік үшін жауапкершілікті көздейтін 
қылмыстық-құқықтық норманың болуы эко-
номикалық құқық бұзушылықтар саласын-
дағы қылмыстық заңнаманың тиімділігін 
арттырады. Алайда, бүгінде жағдай тез ара-
да шешуді қажет ететін шиеленісті күйінде 
қалып отыр. 

Жалған кәсіпкерлік туралы норма Қа-
зақстанның қылмыстық заңнамасында 
қамтылғаны белгілі, бірақ кейіннен ол алы-
нып тасталды. Қазақстан тәуелсіздік алған-
нан бері экономикалық қылмыстың алдын 
алу саясатын жүргізіп келеді. 1997 жылғы 
16 шілдедегі Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексінде 192-бап (Жалған 
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кәсіпкерлік) қамтылған. Бұдан әрі, ҚР ҚК 
2014 жылғы бірінші редакциясында сон-
дай-ақ жеке кәсіпкерлік субъектісін құруға 
қарсы іс-қимыл жасауға не басқа заңды 
тұлғалардың акцияларын (қатысу үлестерін, 
пайларын) сатып алуға бағытталған, кредит-
терді заңсыз алу немесе салықтардан босату 
немесе тыйым салынған қызметті жасыру 
немесе өзге де мүліктік пайда табу мақса-
тында немесе осындай әрекеттер жасауға 
жәрдемдесу, сол сияқты оларға басшылық 
ету, егер бұл әрекеттер азаматқа, ұйымға 
немесе мемлекетке үлкен зиян келтіру мақ-
сатында кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру 
ниетінсіз, олардың шешімдерін айқындау 
құқығын беретін 215-бап (Жалған кәсіп-
керлік) қамтылған. Бұл норманы қолдану 
тәжірибесі айтарлықтай оң нәтиже көрсет-
ті. 2013 жылы ҚР ҚК 1997 жылғы 192-бабы 
бойынша Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің 
бірыңғай тізілімінде 311 іс тіркеліп, 74 іс 
сотқа жолданды. 2014 жылы 742 іс тіркеліп, 
205-і сотқа берілді. ҚР ҚК 2014 жылы қа-
былданған сәттен бастап жалған кәсіпкер-
лікпен байланысты істердің өскені байқала-
ды. 2015 жылы ҚР ҚК 215-бабы бойынша 
2626 іс тіркеліп, 280 іс сотқа жолданды. 
2016 жылы 913 іс тіркеліп, 565 іс сотқа жол-
данды. 2017 жылдың алты айында осы бап 
алынып тасталғанға дейін 15 іс тіркеліп, 
198 іс сотқа жіберілді3.

«Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне құқық қорғау жүй-
есін жетілдіру мәселелері бойынша өзгері-
стер мен толықтырулар енгізу туралы» 2017 
жылғы 3 шілдедегі № 84-VI Қазақстан Ре-
спубликасының Заңымен 215-бап Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық кодексінен 
алып тасталды. Осылайша, жалған кәсіп-
керлікпен байланысты қылмыстық әрекет-
тердің өсуі нақты қаупі төнді. 

Заң шығарушы осы бапты алып тастап, 
экономика саласындағы жағдайды оңай 
бақылауға болатындығын негізге алды, бірақ 
тәжірибе керісінше көрсетті. Бүгінгі таңда 
ҚР ҚК-де бір күндік фирмаларға және қыл-
мыстық қолма-қол ақшаға айналдыру қыз-
метіне қарсы іс-қимыл жасауға бағытталған 
норма бар, бірақ ол жалған кәсіпкерлікпен 
байланысты барлық объективті жағдайлар-
ды қамтымайды. Мәселен, ҚР ҚК 216-бабы 
1-бөлігінің диспозициясы азаматқа, ұйымға 
немесе мемлекетке ірі залал келтірген, мүлік-
тік пайда алу мақсатында жеке кәсіпкерлік 

3  Портал органов правовой статистики и специальных учетов Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. Пра-
вовая статистика // https://qamqor.gov.kz/crimestat/indicators Дата обращения 23.06.2022.

субъектісінің іс жүзінде жұмыстарды орын-
дамай, қызметтер көрсетпей, тауарларды 
тиеп-жөнелтпей шот-фактура жазу бойын-
ша іс-әрекеттер жасағаны үшін қылмыстық 
жауапкершілікті көздейді. 2, 3-бөлімдердің 
жалпы құрамымен қатар білікті құрамдар 
ұсынылған. Мәселен, ҚР ҚК 216-бабының 
2-бөлігі мұндай іс-әрекеттерді бірнеше рет, 
адамдар тобының алдын ала сөз байласуы 
бойынша және мемлекеттік функцияларды 
орындауға уәкілеттік берілген адам не оған 
теңестірілген адам не лауазымды адам не 
жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын 
адам жасаған әрекет, егер ол өзінің қызмет 
бабын пайдаланумен ұштасса, жасағаны 
үшін қылмыстық жауаптылықты көздейді. 
Бұл әрекет үшін неғұрлым ауыр жаза қара-
стырылған. ҚР ҚК 216-бабының 3-бөлігі 
қылмыстық топ жасаған немесе аса ірі залал 
келтірген осындай әрекеттерді жасағаны 
үшін қылмыстық жауапкершілікті көздейді.

Аталған баптың диспозициясы жалған 
кәсіпкерлікпен байланысты ықтимал объек-
тивті факторлардың біріне қарсы әрекет ету-
ге бағытталған және «біркүндік» фирмалар-
дың қызметін шектеуден және криминалдық 
қолма-қол ақшаға айналдырудан тұрады. 
Сонымен қатар, мұндай фирмалардың қыз-
метінен туындауы мүмкін барлық басқа объ-
ективті жағдайлар және қолма-қол ақша алу 
осы баптың шеңберіне кірмейді. Сонымен 
қатар, ықпалды адамдармен байланысты 
белгілі оқиғалар бұл мәселені ашты.

Қазіргі уақытта жалған кәсіпкерліктің 
барлық объективті жағдайларын қамтитын 
қылмыстық заңнамада пәрменді норма жа-
сау арқылы жалған кәсіпкерлікке қарсы 
іс-қимыл жөніндегі нақты тетіктерді енгізу-
дің өткір қажеттілігі пісіп-жетілді. Қалыпта-
сқан жағдайды және экономикалық қызмет 
саласындағы «біркүндік» фирмаларының 
қызметіне байланысты қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың өсуін ескере отырып, ҚР 
ҚК-нің 2014 жылғы бастапқы редакциясын-
дағы 215-бабын енгізу қажет.

Көлеңкелі экономикаға қарсы тұрудың 
үшінші маңызды бағыты – «бір күндік» фир-
маларды тіркеуге жол бермеу. «Заңды тұлға-
ларды мемлекеттік тіркеу және филиалдар 
мен өкілдіктерді есептік тіркеу туралы» 
1995 жылғы 17 сәуірдегі № 2198 Қазақстан 
Республикасы Заңының 4-бабына сәйкес 
«коммерциялық емес ұйымдар болып табы-
латын заңды тұлғаларды мемлекеттік тір-
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кеуді және олардың филиалдары мен өкіл-
діктерін есептік тіркеуді әділет органдары 
жүзеге асырады».

Тіркеу тәртібі мен тетігі осы Заңда айқын-
далған. Алайда, іс жүзінде бұл тәртіп пен 
механизмді бұзу жағдайлары жиі кездеседі, 
бұл «бір күндік» фирмалардың құрылуы-
на әкеледі. Қазақстандық заңнамада осы 
құқық бұзушылық үшін қылмыстық жауап-
кершілік жоқ, бұл оның өсуін туындатады. 
Шетелдік тәжірибені талдау мұндай фир-
маларды заңсыз тіркегені үшін қылмыстық 
жауапкершіліктің бар екенін көрсетті. Ресей 
Федерациясының Қылмыстық кодексінің 
170.1-бабының диспозициясы заңды тұлға-
лардың бірыңғай мемлекеттік тізілімін, баға-
лы қағаздар иелерінің тізілімін немесе депо-
зитарлық есепке алу жүйесін бұрмалау үшін 
қылмыстық жауапкершілікті көздейді. Со-
нымен қатар, мұндай құқық бұзушылықтар-
дың айтарлықтай төмендегенін көрсететін 
тиісті құқық қолдану практикасы бар4.

Сондықтан, «біркүндік» фирмаларын 
заңсыз тіркеудің алдын алу мақсатында оң 
шетелдік тәжірибені қолдана отырып, ҚР 
ҚК-де заңды тұлғаларды заңсыз тіркеуге 
қылмыстық жауаптылықты қамтитын нор-
маны көздеу қажет.  

Қорытынды
Жоғарыда айтылғандардың негізінде ҚР 

ҚК 216-бабы (Іс жүзінде жұмыстар орын-
далмай, қызметтер көрсетілмей, тауарлар 
тиеп-жөнелтілмей шот-фактура жазу бой-
ынша әрекеттер жасау) үшін ҚР ӘҚБтК-нің 
280-бабы (Жалған шот-фактура жазып беру) 
әкімшілік преюдицияны енгізу қажеттілі-
гі туралы қорытынды жасауға болады. Бұл 
ретте ҚР ҚК-нің 216-бабы ҚР ӘҚБтК-нің 
280-бабында көзделген әрекеттерді қайталап 

4  Генеральная прокуратура Российской Федерации. Портал правовой статистики // crimestat.ru  Дата обращения 
23.06.2022.

жасағаны үшін қылмыстық жауаптылыққа 
тарту мүмкіндігін көрсететін ескертпемен 
толықтырылсын. Мұндай тәсіл экономика-
лық қызметтің жосықсыз субъектілеріне оң 
әсер етеді, бизнесті жүргізудің тыйым са-
лынған нысандарынан кетуге негіз болады.

Көлеңкелі экономикаға қарсы іс-қимыл-
дың екінші проблемасы жалған кәсіпкерлік 
үшін қылмыстық жауапкершілікті көздейтін 
қылмыстық заңнамада норманың болмауы 
проблемасы болып табылады. Бұл қылмы-
стық құқық бұзушылық «бір күндік» фир-
малардың қылмыстық әрекеттерінің барлық 
объективті мүмкіндіктеріне және қылмы-
стық ақшаны алуға айтарлықтай толық қар-
сы тұрады. 

Бұл бапты Қазақстанда қолдану тарихы 
өзінің қажеттілігін көрсетті, алайда ол ҚР 
ҚК-нен алынып тасталды. Соңғы қалыпта-
сқан оқиғалар «көлеңкелі экономиканың» 
өсу проблемасын жоққа шығарды және 
жалған кәсіпкерліктің барлық объективті 
жағдайларын қамтитын қылмыстық заңна-
мада пәрменді норма жасау арқылы жалған 
кәсіпкерлікке қарсы іс-қимыл жөніндегі 
нақты тетіктерді енгізудің өткір қажеттілі-
гі туындады. Қалыптасқан жағдайды және 
экономикалық қызмет саласындағы «бір-
күндік» фирмаларының қызметіне байланы-
сты қылмыстық құқық бұзушылықтардың 
өсуін ескере отырып, ҚР ҚК-нің 2014 жылғы 
бастапқы редакциясындағы 215-бабын енгі-
зу қажет.

Көлеңкелі экономикаға қарсы тұрудың 
үшінші маңызды бағыты – «бір күндік» 
фирмаларды тіркеуге жол бермеу. «Біркүн-
дік» фирмаларын заңсыз тіркеудің алдын 
алу мақсатында ҚР ҚК-де заңды тұлғаларды 
заңсыз тіркеуге қылмыстық жауаптылықты 
қамтитын норманы көздеу қажет.
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