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ҰЛТТЫҚ ЗАҢНАМАДАҒЫ ТЕРМИНОЛОГИЯ МӘСЕЛЕЛЕРІ

«Әділет органдары туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңының 3-бабына сәйкес Әділет 
министрлігі заң жобалау жұмысын жүргізу 
арқылы ұлттық заңнаманы қалыптастыруға 
қатысады. 

Сонымен қатар «Нормативтік құқықтық 
актілер туралы» Заңның 23-бабына сәйкес 
Әділет министрлігі заң жобаларына ғылыми 
лингвистикалық сараптама жүргізуді ұйым-
дастырады.

Осы сараптаманы жүргізу Әділет министр-
лігінің ведомстволық бағынысындағы Заңнама 
институтының құзыретінде. Сонымен бірге, 
Институттың Жарғысына сәйкес оның құзыре-
тіне мемлекет қызметін құқықтық қамтамасыз 
ету саласындағы іргелі және ғылыми-қолдан-
балы зерттеулерді жүргізу де жатады. 

Осы зерттеулер аясында Заңнама 
институтының Лингвистика орталығы 2012 
жылдан бастап «Қазақстан Республикасының 
заңнамасында қазақ тіліндегі заң лексикасының 
қолданылуына мониторинг жүргізу» 
тақырыбында зерттеу жұмысын жүргізіп 
келеді. Заң лексикасы, оның ішінде заң 
терминологиясының қазіргі уақыттағы 
қалыптасу процесі, оның сапасы мен заң жобалау 
жұмысы барысында қолданылу мәселелерін 
талдау – іргелі ғылыми зерттеудің ауқымды әрі 
өзекті тақырыбы. 

Жүргізілетін зерттеудің негізгі мақсаты 
– Қазақстан Республикасының азаматтық 

заңнамасының лексикалық және нормативтік 
базасын зерттеу және талдау, заң терминдері мен 
жалпы азаматтық-құқықтық заңнаманың тілдік 
негіздерін жетілдіру, заң шығару процесінде 
терминдер мен сөз тіркестерін бірізді қолдану, 
сондай-ақ қолданыстағы заңнаманың және 
әзірленетін нормативтік құқықтық актілер 
жобаларының сапасын арттыру. 

Осыған дейін түрлі себептермен жіберілген 
тілдік кемшіліктер заңнаманың сапасына, 
сонымен қатар құқық қолдану тәжірибесіне де 
теріс әсерін тигізіп келеді. Ұлттық заңнамада 
кездесетін кемшіліктер қатарында қарапайым 
орфографиялық қателіктермен қатар, дұрыс 
аударылмауы себебінен құқықтық мағынасы 
өзгеріп кеткен нормалар да кездеседі. 

Сонымен қатар қолданыстағы заңнамада 
бірізділікті қажет ететін ұғымдар мен тіркестер 
көп кездеседі. 

Мысалы, осы зерттеу жұмысын жүргізу 
барысында мынадай олқылықтар анықталды.

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» ҚР 
Заңында бүкіл мәтін бойынша «иностранные 
периодические печатные издания» деген сөз 
тіркесін қазақ тіліндегі мәтінде қолдануда 
бірізділік сақталмаған. Аталған Заңның 
4-4-бабында «шетелдік баспасөз басылымдарын» 
деп «мерзімді» деген сөз қалып қойса, 4-2-бапта 
осы тіркес «шетелдiк мерзімді баспасөз 
басылымдарын» деп дұрыс қолданылған. Осы 
олқылық бүкіл мәтін бойынша кездеседі.

Мырзаева Шолпан Рысбайқызы,
ҚР Заңнама институты 

Лингвистика орталығының 
НҚА және халықаралық шарттар жобаларына 

ғылыми лингвистикалық сараптама 
секторының 

жетекші ғылыми қызметкері

Талғат Егінбайұлы Мұшанов,
ҚР Заңнама институты 

Лингвистика орталығының 
НҚА және халықаралық шарттар жобаларына 

ғылыми лингвистикалық сараптама 
секторының 

кіші ғылыми қызметкері
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Осыған ұқсас олқылық «Ойыншықтардың 
қауіпсіздігі туралы» Қазақстан Республикасы 
Заңының 7-бабында да анықталды. Осы 
баптағы «маркировка» деген термин 4-тармақта 
«таңбалау» деп қолданылса, ал келесі 5-тармақта 
«таңбаланым» деп жазылған, яғни осы терминді 
қолдануда бірізділік сақталмаған әрі дұрыс 
аударылмаған. Қазіргі уақытта бұл термин 
«маркалау» деп қолданылып жүр, ал «таңба» 
деген сөз «знак» деген сөздің аудармасы ретінде 
қолданылады.

Осымен бірге, «Жаппай саяси қуғын-сүргiндер 
құрбандарын ақтау туралы» ҚР Заңының 
6-бабының үш тармағында «насильственные 
действия» деген термин бірізділік сақталмай 
әртүрлі қолданылған: 

«6-бап. Осы Заңның 5-бабында аталған, 
соттар негiздеп айыптаған, сондай-ақ сот емес 
органдардың шешiмдерiмен қылмыстық жазаға 
тартылған, iстерiнде мына төмендегi жасаған 
қылмыстары жеткiлiктi дәлелденген адамдар 
ақталуға жатпайды: 

а) шетелге қашып немесе ұшып кетуден басқа 
Отанды сатудың барлық формалары; қарулы 
көтерiлiс немесе қарулы бандылар құрамында 
Республика аумағына революцияға қарсы 
мақсатта басып кiру және олар жасаған кiсi 
өлтiрулерге, басқа да күш көрсету әрекеттерiне; 
тiмiскiлiк, терроризм актісі, бүлдiру әрекеттерiне 
қатысу;

б) жай халық пен әскери тұтқындарға 
қатысты күштеу әрекеттерi, сондай-ақ Ұлы Отан 
соғысы кезiнде осындай әрекеттер жасауына 
басқыншылар мен Отанын сатқандарға дем 
берушiлiк; 

в) қарулы бандыларды ұйымдастыру және 
олар жасаған кiсi өлтiрулерге, басқа күштеу 
әрекеттерiне қатысу.

Осы норманың орыс тіліндегі мәтіні 
төмендегідей:

«Статья 6. Не подлежат реабилитации 
лица, перечисленные в статье 5 настоящего 
Закона, обоснованно осужденные судами, а 
также подвергнутые уголовным наказаниям 
по решениям внесудебных органов, в делах 
которых имеются достаточные доказательства 
совершения следующих преступлений: 

а) измена Родине во всех формах, кроме бегства 
или перелета за границу; вооруженное восстание 
или вторжение в контрреволюционных целях на 
территорию Республики в составе вооруженных 
банд и участие в совершенных ими убийствах 
и других насильственных действиях; шпионаж, 
акт терроризма, диверсия;

б) насильственные действия в отношении 
гражданского населения и военнопленных, а 
также пособничество оккупантам и изменникам 
Родины в совершении таких действий во время 
Великой Отечественной войны; 

в) организация вооруженных банд и участие 
в совершенных ими убийствах и других 
насильственных действиях.».

Осы норманың мәтіндерін оқып 
салыстырғанда, бірізділік сақталмағаннан басқа 
да көптеген олқылықтар кездеседі.

Мәселен, «насильственные действия» деген 
тіркесті «күш қолдану әрекеттері» деп қолданған 
дұрыс. Сондай-ақ, а) тармақшасында «шпионаж» 
деген сөз «тiмiскiлiк» емес, «тыңшылық» деп, 
«диверсия» деген сөз «бүлдiру» емес, «диверсия» 
деп аударылмай қолданылуға тиіс. 

Жалпы осы норма қазақ тіліне сөздердің орны 
сақталмай, синтаксистік те, стилистикалық та 
тұрғыдан дұрыс аударылмаған.

Тағы бір айтатын мәселе, тәуелсіздігіміздің 
алғашқы кезеңінде қабылданған нормативтік 
құқықтық актілерде кейбір терминдер дұрыс 
аударылмай қолданысқа енген. Мысал ретінде, 
«законодательство» деген термин де, «закон» 
деген термин де «заң» деп аударылды. Осы 
мәселені шешу үшін ғалымдар және қазақ 
тілімен тікелей жұмыс істейтін мамандар «заң» 
деген терминге балама ретінде «заңнама» 
деген терминді қолданысқа енгізді. Осы 
термин толығымен мағынасы жағынан қазақ 
тілінің нормаларына сәйкес келеді. Бұған ұқсас 
мысалдар көп, осылайша аударылмаған немесе 
дұрыс аударылмаған терминдер мен сөздерден, 
сөз тіркестерінен заңнамамызды бара-бара 
арылтып, аталған мәселені шешуге болады. 

Қате тұжырымдалған не аударылған сөздер 
мен тіркестерді түзету, оларды тыңғылықты 
талдау ғылыми-зерттеу жұмыстарын жүргізуді 
талап етеді. Жоғарыда келтірілген кемшіліктерді 
түзету және келешекте болдырмау мақсатында 
азаматтық-құқықтық заң терминдерінің тілдік-
құқықтық табиғатына теориялық зерттеулер 
жүргізу де қажет. Осындай зерттеулердің 
негізінде азаматтық-құқықтық заң терминдерінің 
түсіндірме сөздігін қалыптастыру бүкіл ұлттық 
құқықтық заңнама салалары бойынша үлкен 
жобаның бөлігі болады деп жоспарланды. 
Осыдан келіп зерттеу жұмысының өзектілігі 
анықталады. 

Қазақстан Республикасы Президентiнiң 
2009 жылғы 28 тамыздағы №858 Жарлығымен 
бекітілген Қазақстан Республикасының 2010 
жылдан 2020 жылға дейiнгi кезеңге арналған 
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құқықтық саясат тұжырымдамасында заңнама 
сапасын жетілдіру мәселелері қамтылған. 
Құқықтық жетілдірумен қатар қолданыстағы 
заңнаманың тілдік кемшіліктерін де түзету қажет 
болып отыр. Осыған орай, заң шығару, норма 
түзу процесінде орыс және қазақ тілдеріндегі заң 
терминдерінің бірізділігін қамтамасыз ету өзекті 
мәселе болып табылады. 

Осымен бірге бұл бағытта жұмыс алғашқы 
рет жүргізіліп отырғанын және көп жылдық 
зерттеуді талап ететіндігін атап өту қажет.

Заң терминдерін саралау, олардың 
құқықтық-нормалық анықтамасын әзірлеу 
және олардың заңнамада қолданылып жүрген 
нұсқаларын жинақтап, талдау бойынша зерттеу, 
зерделеу жұмыстарының түйіні жалпы заң 
терминологиясын қалыптастыруға бағытталады. 

Заң терминологиясын қалыптастыру – 
белгілі бір мерзімді қамтитын, біліктілікті, жан-
жақты талдауды және сараптауды қажет ететін 
іргелі ғылыми-практикалық еңбек. Заңнама 
институтының Лингвистика орталығының 
қолданыстағы заңнаманың негізінде қазіргі 
уақытта жүргізіп отырған іргелі ғылыми зерттеу 
жұмыстарының нәтижесі заң терминдерінің 
анықтамалықтарын жасау арқылы алдағы 
жылдарда әртүрлі тақырыптық анықтамалық 
сөздіктер сериясын шығаруды көздейді. 
Ал бұл, өз кезегінде, заң терминологиясы 
мәселелерін тақырыптық жағынан жүйеге 
келтіріп жетілдірудің өзекті де, нақты бір 
көрінісі. Мұндай сөздіктер азаматтық-құқықтық 
заңнаманың заң терминдері мен ұғымдарының 
тілдік негіздерін жетілдіруге, заң шығару 
процесінде қолданылатын терминдер мен 
тіркестерді біріздендіруге, қолданыстағы және 
қабылданатын нормативтік құқықтық актілердің 
сапасын жетілдіруге мүмкіндік береді. 

Айтып өтетін жайт, Заңнама институты 
Лингвистика орталығының қазіргі құрамының 
Қазақстан Республикасының азаматтық 
заңнамасының терминдеріне талдау жүргізуге 
әлеуеті мен мүмкіндігі жеткілікті.

2012-2014 жылдар аралығында ҚР Азаматтық 
кодексінің Жалпы және Ерекше бөлімдері 
терминдерінің қазақша-орысша анықтамалық 
сөздігін және «Заңнама терминдерінің қазақша-
орысша және орысша-қазақша сөздігін» жасау 
бойынша жұмыстар жүргізілді.

Осының нәтижесінде ҚР Азаматтық 
кодексінің Жалпы және Ерекше бөлімдері 
терминдерінің қазақша-орысша анықтамалық 
сөздігінің 600 терминді қамтыған кітапшалары 
және «Заң терминдерінің қазақша-орысша және 

орысша-қазақша сөздігінің» жалпы көлемі 120 
баспа табақтан асатын бірінші және екінші 
басылымдары жарық көрді. Осы соңғы сөздіктің 
алғашқы басылымы Қазақстан бойынша барлық 
мемлекеттік органдарға таратылды, ал екінші 
басылымы Заңнама институтында қызмет 
бабында пайдалануға арналған 30 данамен 
шығарылып байқаудан өткізілуде. 

2015 жылға арналған іргелі және қолданбалы 
зерттеудің объектісі ретінде қолданыстағы 
Қазақстан Республикасының азаматтық 
заңнамасының әлеуметтік саласы алынды. Бұл 
ауқымды көпсалалы заңнама ғылыми талдау 
жасап, қажетті заң терминдерін іріктеп алу 
үшін көп жұмысты қажет етеді. Сондықтан 
2015 жылғы зерттеу барысында азаматтық 
заңнаманың әлеуметтік саласының қолданыстағы 
3 кодексі және 53 заңы бойынша талдау жүргізу 
жоспарланған болатын. Жылдың соңында 
күтілетін нәтиже – Қазақстан Республикасының 
азаматтық заңнамасының әлеуметтік саласы 
терминдерінің түсіндірмесі.

Заңнама институтының Лингвистика орталығы 
қызметкерлерінің ғылыми-практикалық 
ізденістерінің нәтижесі болған бұл жұмыстардың 
негізгі мақсаты – заң жобалары мәтіндеріне 
құқықтық-лингвистикалық сараптама жасауды 
сапалы түрде жүйелеп, мемлекеттік тілдегі 
заң терминдерін қалыптастыруға және оларды 
бірізділікке келтіру. Бұл бағыттағы жұмыс 
заң жобалары мәтіндеріне жүргізіліп отырған 
күнделікті практикалық сараптама жұмысымен 
және заң терминдерінің қолданысын  сараптау 
мәселелеріне арналған, әр жартыжылдықта 
жоспарлы түрде өткізілетін ғылыми семинарлар 
мен дөңгелек үстелдерге шығарылатын  өзекті 
мәселелермен ұштастырылып отырады. Атап 
айтқанда, соңғы жылдарда орталық мемлекеттік 
органдардың жауапты қызметкерлері, заңгер 
мамандары, лингвист аудармашыларының 
қатысумен әртүрлі ғылыми-практикалық                    
іс-шаралар өткізіліп, Заңнама институтының 
заң терминдерін сауатты да сапалы пайдалану 
арқылы заң мәтіндерін жетілдіруге арналған 
нақты ұстанымдары мен ұсыныстары ортаға 
салынды. Осы өткізілген іс-шаралардың 
барлығында да жүргізіліп отырған іргелі ғылыми 
зерттеулердің нәтижесі күн тәртібіне негіз 
болды. Осы іс-шаралар заң бастамашылығымен 
айналысатын органдармен ортақ пікірге келудің 
алғышарттарын жасады. Осыған дәлел ретінде 
соңғы екі жылдың ішінде заң жобаларының 
мемлекеттік тілдегі мәтіндері сапасының 
жақсаруы, Үкімет және Парламент палаталары 
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депутаттары мен аппараттарының тарапынан 
мемлекеттік заң терминдерінің бірізділігіне 
қатысты ескертулердің барынша азайғандығын 
атап өтуге болады. Мәселен, заң әзірлеуші 
мемлекеттік органдардан лингвистикалық 
сараптамаға келіп түсетін заң жобалары 
мәтіндерінің сапасы 2011-2012 жылдармен 
салыстырғанда анағұрлым жетілдірілді. 

Заңнама институтының Лингвистика орталы-

ғы жүргізіп отырған осы зерттеу нәтижелерін 
қолдану аясы кең болып табылады. Азаматтық 
заңнама терминдерінің түсіндірме сөздігін заң 
шығару процесі субъектілерінің барлығы қолдана 
алады. Сонымен қатар, түсіндірме сөздік құқық 
саласында ғылыми зерттеу жүргізетін ғылыми 
мекемелер мен оқу орындары үшін де көмекші 
құрал бола алады. 
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