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ЭФФЕКТИВНАЯ НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА И РАЗВИТИЕ МАЛОГО 
БИЗНЕСА – АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ ПУТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Комплексная поддержка малого и среднего 
бизнеса (МСБ) – одно из ведущих направлений 
экономической политики развитых стран 
в последние десятилетия [1]. Достаточно 
указать на наличие и прогрессирование 
специализированных программ: 7(a) Loan 
Program в США [2], OSEO и Coface – во 
Франции [3], Фландерс инвестмент энд 
трейд в Бельгии [4]. Аналогичные проекты 
реализуются и в экономике приоритетного 
политико-экономического партнера Казахстана 
– Российской Федерации [5].

Однако экономическая целесообразность 
данного подхода во многом подвергается 
сомнению [6]. Действительно, инновационные 
стратегии в технологии, прикладной 
науке и бизнесе редко могут быть 
реализованы субъектами малого и среднего 
предпринимательства. Обычно их развитие 
осуществляется посредством деятельности 
государственного сектора экономики или 
наиболее крупных бизнес-структур. 

Тем не менее, имеются весьма важные 
отрасли экономики, где вполне эффективной и 
даже более результативной, чем деятельность 
государства и крупного бизнеса, может быть 
роль МСБ.

Достаточно вспомнить, что фирма Microsoft 
начинала свою работу в секторе малого 
предпринимательства [7], а еще раньше, в конце 
II Мировой войны, боевые реактивные самолеты 
фашистской Германии собирали, главным 
образом, в условиях небольших мастерских.

Малый, и отчасти средний бизнес в 
существующих экономических условиях 
нуждается в поддержке. Это связано с его большей 
уязвимостью в сравнении с государственным 
сектором экономики и крупным, особенно 
монополистическим и субмонополистическим 

бизнесом. Относительно малая финансовая база, 
ограниченные возможности кредитования, очень 
высокие риски, связанные с осуществлением 
только текущих проектов, без отчетливой 
перспективы, не позволяют реализовать 
приоритетные инновационные возможности МСБ 
даже при наличии компетентного руководства 
и квалифицированного персонала. Итогом в 
условиях отечественной экономики оказывается 
абсолютное преобладание предприятий МСБ, 
осуществляющих рутинные и малоэффективные 
мероприятия, связанные с розничной или 
мелкооптовой торговлей, сферой обслуживания, 
экстенсивным сельскохозяйственным или 
мелким промышленным (по сути – ремесленным) 
производством [8].

Преодоление данной ситуации возможно 
только при условии инфраструктурной 
государственной поддержки приоритетных 
направлений бизнес-процессов.

Государственная поддержка малого и среднего 
бизнеса может осуществляться в нескольких 
различных вариантах:

- непосредственная финансовая поддержка, 
осуществляемая в виде целевых программ, 
посредством льготного кредитования или 
безвозмездной помощи;

- обеспечение бесплатной или предостав-
ляемой на льготных условиях информацион-
ной, правовой и прочей поддержки;

- использование льготных налоговых 
режимов (непосредственное снижение 
налоговой нагрузки в целом для МСБ или в 
рамках целевых программ); снижение косвенных 
затрат, связанных с оплатой налогов и прочих 
бюджетных обременений;

- стимуляция поддержки МСБ со стороны 
кредитных и прочих финансовых организаций, 
осуществляемая путем предоставления прямых 
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или косвенных льгот в общем, в отдельных 
секторах экономики или посредством целевых 
программ.

Преимуществом первого варианта является 
целевое назначение средств для конкретных 
предприятий МСБ, возможность контроля 
эффективности их использования. Недостатки 
– необходимость непосредственного 
использования бюджетных средств, высокий 
риск коррупции.

Второй вариант поддержки не требует 
непосредственных государственных расходов, 
кроме относительно небольших затрат на оплату 
труда и сопутствующие расходы. Однако он 
не предоставляет МСБ непосредственного 
финансирования, а снижение расходов 
предпринимателей в большинстве случаев 
оказывается весьма ограниченным. 

Третий вариант в отечественной системе 
и в большинстве развитых стран реализуется 
в качестве основного похода к снижению 
налоговых затрат МСБ – в первую очередь, 
косвенных. В действующем законодательстве 
не предусмотрено прямых налоговых льгот для 
субъектов предпринимательства в зависимости 
от его уровня.

Наконец, четвертый вариант мог бы позволить 
улучшить условия кредитования конкретных 
экономических проектов предприятий МСБ. 
Указание на обязательность налоговых платежей 
для кредитующих субъектов в этом случае 
позволяет соблюсти интересы государства, 
льготы по срокам уплаты налогов – интересы 
кредитодателей, а баланс между последними 
и субъектами МСБ – снижение вклада 
коррупционной составляющей.

В большей части случаев ключевыми 
факторами развития МСБ, таким образом, 
оказываются инструменты налоговой политики. 

Поддержка малого и среднего 
предпринимательства – одно из ключевых 
направлений экономической политики нашего 
государства, начиная с конца 1990-х годов. 
Главным образом процедуры поддержки 
заключались в проведении государственных 
программ по непосредственной стимуляции 
развития малого бизнеса [9]. Однако анализ их 
результативности показывает недостаточность 
как самих вложений, так и их результатов. 
В особенности обращают на себя внимание 
ситуации, когда ассигнованные государственные 
средства в рамках целевых программ не 
осваивались и были возвращены в бюджет. 

Возможны два объяснения данного факта – 

чрезмерная усложненность государственных 
процедур, связанных с финансированием и 
льготным кредитованием, с одной стороны, 
и негативное отношение к финансированию 
адекватных проектов без коррупционной 
составляющей со стороны финансирующих 
органов, а также инертность представителей 
малого и среднего бизнеса, считающих, что 
государственная поддержка неминуемо окажется 
«бесплатным сыром». 

В этом плане представляется возможным 
использование альтернативной версии 
стимулирования малого и среднего бизнеса 
за счет уменьшения налогового бремени. 
Этот подход является одним из наиболее 
распространенных в развитых странах и отражен 
в Налоговом кодексе РК (раздел 18 «Специальные 
налоговые режимы»). Основой реализуемого 
подхода является снижение косвенных расходов, 
связанных с налогообложением. При обычном 
порядке предоставления налоговой отчетности 
субъектами МСБ имеют место значительные 
финансовые потери, связанные с необходимостью 
формирования большого объема документации, 
наличия квалифицированного персонала для 
взаимодействия с налоговой службой. Суть 
заключается в том, то относительные затраты 
субъектов крупного бизнеса и государственных 
предприятий/учреждений на обеспечение 
исполнения Налогового кодекса оказываются 
значительно меньше, чем в МСБ. Последний 
фактор снижает конкурентоспособность МСБ 
и его привлекательность для населения и 
инвесторов [10]. 

Имеются данные о значительном 
повышении экономической эффективности 
функционирования МСБ при наличии программ 
упрощенного предоставления налоговой 
отчетности [11]. 

Однако введение данных изменений в 
Налоговый кодекс в 2011 году, тем не менее, 
не обеспечило ожидаемого роста МСБ. 
Очевидно, что этих мер налоговой стимуляции 
недостаточно, и прямые государственные 
инвестиционные программы также показали 
неполную состоятельность.

Для субъектов малого бизнеса предусмотрены 
специальные налоговые режимы на основе 
патента и на основе упрощенной декларации. 
При этом патент предусматривает одновременно 
факт уплаты индивидуального подоходного 
налога, социального налога, обязательных 
социальных взносов и пенсионных отчислений, 
т.е. охватывает практически всю нагрузку по 
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отчислениям в бюджет. Данный подход является 
наиболее простым с точки зрения процесса 
оплаты и обеспечивает интересы самых 
мелких субъектов бизнеса – индивидуальных 
предпринимателей. Подобные формы оплаты 
являются весьма давними и принятыми во 
многих странах, начиная со средневековья. 

Специальный налоговый режим на основе 
упрощенной декларации охватывает также 
весь комплекс налоговой нагрузки, исключая 
налоги, удерживаемые у источника выплаты. 
По сравнению со стандартной декларацией он 
позволяет резко снизить трудоемкость процесса 
оценки налоговых платежей. Тем не менее, 
законодательство предусматривает все виды 
доходов налогоплательщиков для исчисления 
суммы налоговых платежей (ст.427 п.4). Статьей 
7 предусмотрены льготы по налоговой базе для 
субъектов малого бизнеса, предусматривающие 
стоимость безвозмездно переданного 
имущества, реализацию активов, выкупаемых 
для государственных нужд, и возможность 
передачи налогоплательщику ограниченного 
объема товара для рекламных нужд. Связанные 
с данными компонентами налоговых льгот 
ограничения платежей являются достаточно 
умеренными, однако, могут играть позитивную 
роль в отдельных случаях. Также (ст.427 п.8) 
предусмотрена возможность корректировки 
дохода налогоплательщика.

Существуют значительные ограничения по 
применению как понятия «малый и средний 
бизнес», так и специальных налоговых режимов 
среди предприятий, отнесенных к МСБ. В 
частности, не подлежат налогообложению 
с учетом специальных налоговых режимов 
предприятия, получающие непроизводственную 
сверхприбыль и работающие в сфере оказания 
специфических, в т.ч. связанных с бухучетом 
и налогообложением услуг. Ещё раз хочется 
констатировать, что в плане обеспечения 
сокращения косвенных расходов, связанных с 
налогообложением, законодательство нашей 
страны не уступает таковым в развитых странах. 
Однако уровень активности МСБ оказывается в 
результате значительно более низким, чем в США 
и, особенно, в Западной Европе [12]. Это может 
быть связано с недостаточной эффективностью 
программ государственной поддержки, о чем 
было уже сказано выше, и не в меньшей мере – с 
особенностями национальных бизнес-систем.

В результате необходимость развития 
отечественного МСБ упирается в 
проблему недостаточной эффективности 
функционирующих систем его поддержки. 
Далеко не достоверным оказывается то, 
что совершенствование непосредственного 
государственного стимулирования МСБ 
позволит существенно улучшить ситуацию. 
Поэтому важным моментом может оказаться 
предоставление субъектом МСБ реальных 
налоговых льгот, что в настоящее время не 
предусмотрено законодательно.

Ведущим негативным фактором, 
определяющим недостаточную эффектив-
ность мероприятий, направленных на 
экономический рост в нашей стране, считается 
наличие выраженной коррупционной 
составляющей в экономике. Данный факт 
является общепризнанным, на борьбу с 
коррупцией официально направлены усилия 
специализированных государственных структур 
и официальных программ. Это послужило 
одной из существенных причин отсутствия 
непосредственной поддержки малого бизнеса с 
использованием налоговых механизмов в нашей 
стране. Однако достаточно хорошо отработаны 
правовые и административные механизмы 
взаимодействия государства и крупного 
бизнеса, к числу подразделений которого 
относятся банковские кредитные структуры. 
Поэтому в ходе выполнения исследования 
было сделано предположение о возможности 
совершенствования системы кредитования МСБ 
за счет льготного налогообложения кредитных 
организаций, оказывающих соответствующие 
услуги. 

Основанием для принятия льгот в данном 
случае может служить существенное повышение 
кредитного риска при кредитовании МСБ. 
Известно, что существенная часть субъектов 
МСБ обладает ограниченной ответственностью, 
что не позволяет в полной мере обеспечивать 
кредитные риски в случае отсутствия 
имущественных гарантий. Последние же, 
в свою очередь, могут быть предоставлены 
далеко не всегда, в особенности в начале 
становления субъектов МСБ. Вторым эшелоном 
в данном случае может оказаться льготное 
налогообложение при страховании подобных 
рисков.
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Мақалада шағын және орта бизнесті қолдау аясында салық жүйесінің мүмкіндіктерін 
сипаттайтын мәліметтер баяндалған. Шағын және орта бизнеске қолдау көрсету бойынша 
халықаралық тәжірибе, арнайы салық режимдерімен сипатталатын Қазақстан Республикасы 
салық саясатындағы тәсілдер туралы мағлұматтар келтірілген. Тікелей салықтық жеңілдіктер 
және кредиттік қаржы ұйымдарына оларды беру арқылы шағын және орта бизнесті қосымша 
салықтық ынталандыру мүмкіндігі көрсетілген.

Түйін сөздер: шағын және орта бизнесті қолдау, жеңілдікті несиелендіру, салық саясаты, 
салықтық жеңілдіктер.

В статье изложены данные, характеризующие возможности налоговой системы в плане 
поддержки малого и среднего бизнеса. Представлены сведения о международном опыте оказания 
поддержки малому и среднему бизнесу, подходах в налоговой политике Республики Казахстан, 
характеризующейся наличием специальных налоговых режимов. Указывается на возможность 
дополнительной налоговой стимуляции малого и среднего бизнеса путем непосредственных 
налоговых льгот и предоставления таковых кредитным финансовым организациям. 

Ключевые слова: поддержка малого и среднего бизнеса, льготное кредитование, налоговая 
политика, налоговые льготы.

The article presents the data describing the possibility of the tax system in terms of support for small and 
medium businesses. The data on the international experience to support the small and medium business, 
approaches to tax policy of the Republic of Kazakhstan, which is characterized by the presence of special tax 
regimes is provided. The possibility of additional tax stimulation of small and medium businesses through 
direct tax incentives and the provision of them to credit financial institutions is indicated.

Keywords: support for small and medium businesses, preferential loans, tax policy, tax benefits. 
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