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К ВОПРОСУ О КЛАССИФИКАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ДОКУМЕНТОВ

С обретением независимости Республика 
Казахстан стала новым членом мирового 
сообщества. Такой статус наряду с признанием 
призвал нести определенные обязательства, 
к которым можно отнести формирование 
национальной стратегии противодействия 
преступности в соответствии с международными 
стандартами.

Для изучения основ, методов противодействия 
коррупции согласно международно-правовым 
актам для начала следует выстроить  
систему международных документов. Так, 
Т.Я. Хабриева акцентировала внимание 
на угрозе фрагментации международных 
антикоррупционных стандартов, под которым 
она понимала многоярусность международных 
обязательств государств, включающих в себя 
базовые и специальные антикоррупционные 
стандарты, принятые и продолжающиеся 
совершенствоваться в рамках ООН и других 
международных организаций, в том числе 
региональных, например, Совета Европы, или 
отраслевых, как и ОЭСР [1, с.405].

Наиболее полно система антикоррупционных 
международных документов будет изучена при 
классификации.

I. В зависимости от субъекта, принявшего 
антикоррупционный международно-правовой 
документ, и сферы действия можно выделить 
следующие группы:

1. Принятые международными органи-
зациями, нормы, рекомендации, предписания 
которых, как правило, распространяются на 
государства, входящие в данные организации.

2. Принятые на региональном уровне 
(в пределах материка; стран конфедераций; 
государств, имевших одно историческое 
прошлое).

Характеризуя первый вид документов, 
следует отметить многообразие международных 

организаций, одни из которых полностью 
направлены против коррупции, другие 
же видят коррупцию в качестве одного из 
факторов, дестабилизирующих национальную 
безопасность. 

Из всей полиморфичной системы между-
народных структур в качестве организации 
первостепенной важности следует выделить 
такую международную организацию как 
Организация Объединенных Наций, и 
фундаментальный антикоррупционный доку-
мент - Конвенция ООН против коррупции от 
31 октября 2001 г., ратифицированную Законом 
Республики Казахстан № 31-IV от 04 мая 2008 г.

Предпосылкой создания данной Конвенции 
стала Венская декларация о преступности и 
правосудии: ответы на вызовы XXI века, в 
которой государства-члены ООН подчеркнули 
безотлагательную необходимость разработать 
эффективный международно-правовой документ 
против коррупции (ч.16).

Особо подчеркнул О.И.Тиунов, что 
первостепенное значение имеют конвенционные 
нормы, содержащие международно-правовую 
квалификацию преступного деяния в 
качестве своего рода всеобщего стандарта, 
предназначенного для единообразной 
нормативной характеристики состава 
преступления во внутригосударственном 
уголовном законодательстве. В связи с этим 
получили распространение конвенционные 
предписания о внутригосударственных мерах 
законодательного характера [2, с.425-426].

В Отчете по оценке антикоррупционных 
инструментов для Парламентариев более 
полно отмечена ценность деятельности 
организации, в ней, в частности, говорится, что 
«Конвенция ООН против коррупции достигла 
почти универсальной ратификации и создала 
глобальный импульс в поддержку борьбы с 

Мамитова Жанат Аскаровна,
докторант Академии правоохранительных органов, магистр права

Трибуна молодого ученого



№4 (40) 2015 ж. Қазақстан Республикасы Заңнама институтының жаршысы  156

коррупцией. Конвенция ООН против коррупции 
является первым юридически обязательным 
глобальным инструментом борьбы с коррупцией, 
что обеспечивает государства-участники 
набором стандартов, мер и правил, которые 
могут и должны применяться в соответствующих 
странах» [3, с. 3].

Что касается значения Конвенции ООН против 
коррупции для уголовно-правовой политики 
Республики Казахстан, то в ней закреплены 
рекомендации по криминализации страной-
участницей 12 общественно-опасных деяний, 
к числу которых можно отнести незаконное 
обогащение, злоупотребление влиянием, 
ответственность юридических лиц.

Помимо введения соответствующих 
изменений в Особенную часть Уголовного 
Кодекса РК, в Конвенции имеются рекомендации 
по введению в соответствие институтов 
соучастия и неоконченной преступной 
деятельности (ст.27. Участие и покушение),  
вины (ст.28. Осознание, намерение и умысел как 
элементы преступления), срока давности (ст.29).

Следует отметить, что большинство 
рекомендаций имплементировано в уголовном 
законодательстве, что говорит о стремлении 
Казахстана противодействовать коррупции 
посредством методов и мер, одобренных 
международным сообществом. 

Наряду с Конвенцией ООН против коррупции 
немаловажное значение имеет также принятая 
Организацией Объединенных Наций Конвенция 
против транснациональной организованной 
преступности, подписанная в Палермо 13 декабря 
2000 года и ратифицированная Республикой 
Казахстан Законом Республики Казахстан № 40-
IV от 4 июня 2008 года.

В ней, в частности, определены критерии 
преступлений, носящих транснациональный 
характер (совершены в более чем одном 
государстве; совершены в одном государстве, но 
существенная часть  подготовки, планирования, 
руководства или контроля имеет место в другом 
государстве; совершены в одном государстве, но 
при участии организованной преступной группы, 
которая осуществляет преступную деятельность 
в более чем одном государстве; совершены 
в одном государстве, но его существенные 
последствия имеют место в другом государстве, 
ч.2 ст.3).

Такое выделение деяний, носящих 
транснациональный характер, наравне 
с организованной преступностью имеет 
немаловажное значение, так как устанавливает 

высокую степень общественной опасности, и 
закрепление соответствующих изменений в 
уголовное законодательство стран-участниц. 

Помимо Конвенций ООН принимает 
большое количество иных видов документов, 
не отличающихся по важности. К ним 
можно отнести  Декларацию ООН о борьбе с 
коррупцией и взяточничеством международных 
коммерческих организациях, утвержденную 
резолюцией 51/191 Ассамблеи от 16 декабря 
1996 года. 

Особенностью данной Декларации является 
не рекомендательный, а императивный характер 
ее норм. В частности, Декларация обязывает 
страны-участницы установить эффективным 
и скоординированным образом уголовную 
ответственность за дачу взяток иностранным 
государственным должностным лицам. Кроме 
того, в ней определено понятие взяточничества.

Помимо данных требований, Декларация 
требует разрабатывать и поощрять 
разработку кодексов поведения в области 
предпринимательской деятельности, стандартов 
или оптимальной практики, которые запрещают 
коррупцию, взяточничество и связанные с ними 
противоправные действия при осуществлении 
международных коммерческих операций 
(ч.6), а также изучить возможность признания 
незаконного обогащения государственных 
должностных лиц или избранных представителей 
преступлением (ч.7).

В одном духе с указанными документами 
находится принятый ранее Международный 
кодекс поведения государственных 
должностных лиц, принятый резолюцией 51/59 
Генеральной Ассамблеи от 12 декабря 1996 
г., положения которого включены в Кодекс 
чести государственных служащих Республики 
Казахстан, утвержденный Указом Президента 
Республики Казахстан № 1567 от 3 мая 2005 года.

Данный Международный кодекс содержит 
принципы, основные правила поведения, 
обязательства государственных должностных 
лиц перед обществом и государством. Так, в 
ч. 4 Кодекса отмечено, что государственные 
должностные лица не используют свое 
официальное положение для неподобающего 
извлечения личных выгод или личных или 
финансовых выгод для своих семей. Они не 
участвуют ни в каких сделках, не занимают 
никакого положения, не выполняют никаких 
функций и не имеют никаких финансовых, 
коммерческих или иных аналогичных интересов, 
которые несовместимы с их должностью, 
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функциями, обязанностями или их отправлением. 
Если проследить параллель с национальным 
законодательством, то можно заметить, что 
неисполнение данной нормы Международного 
кодекса влечет уголовную, административную и 
гражданско-правовую ответственность.

Вместе с документами, принятыми ООН, 
немаловажное значение имеет Организация 
экономического сотрудничества и развития.

Процедура вступления в членство имеет 
достаточно сложный характер, необходимо 
выполнить рекомендации ОЭСР, которые 
содержатся в соответствующих отчетах. Отчеты 
проводятся по территориальному признаку на 
взаимной основе. Обзор и мониторинг усилий 
Казахстана по реализации рекомендаций в 
поддержку выполнения Конвенции против 
коррупции ООН, других международных 
стандартов осуществляется в соответствии 
со Стамбульским планом действий по борьбе 
против коррупции, который также проводит 
аналитические исследования в Армении, 
Азербайджане, Грузии, Кыргызстане, Монголии, 
Таджикистане, Украине и Узбекистане. 
Так, в отчете  третьего раунда мониторинга 
Стамбульского плана действий по борьбе против 
коррупции, утвержденного 10 октября 2014 г. 
указано, что из 17 предыдущих рекомендаций 
Казахстан выполнил частично 13 рекомендаций 
и не выполнил 4 рекомендации (в основном 
или полностью выполненных рекомендаций 
нет). В результате третьего раунда мониторинга 
сформулированы 3 новые рекомендации, а 16 
предыдущих рекомендаций признаны все еще 
остающимися в силе [4, с.9].

Одним из основных антикоррупционных 
документов ОЭСР является Конвенция по 
борьбе с подкупом должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих 
сделок,  заключенной в Париже 17 декабря 1997 
года. В данной конвенции четко определены 
понятие иностранного должностного лица 
(ст.1), подкупа данных лиц, ответственности 
юридических лиц (ст.2), вопросы юрисдикции 
(ст.4), возможность наличия отмывания денег 
после совершения подкупа (ст.7) и др. 

Документы, принятые на региональном 
уровне, в свою очередь можно разделить на 
действующие в пределах:

1) материка, стран конфедераций; 
2) государств, имевших одно историческое 

прошлое.
Первая подгруппа более точно закреплена 

в преамбуле Конвенции ООН против 

коррупции. В ней, в частности, имеется 
ссылка на Межамериканскую конвенцию о 
борьбе с коррупцией, принятую Организацией 
американских государств 29 марта 1996 
года, Конвенцию о борьбе с коррупцией, 
затрагивающей должностных лиц Европейских 
сообществ или должностных лиц государств 
- членов Европейского союза, принятую 
Советом Европейского союза 26 мая 1997 года, 
Конвенцию об уголовной ответственности за 
коррупцию, принятую Комитетом министров 
Совета Европы 27 января 1999 года, Конвенцию 
о гражданско-правовой ответственности за 
коррупцию, принятую Комитетом министров 
Совета Европы 4 ноября 1999 года, и Конвенцию 
Африканского союза о предупреждении 
коррупции и борьбе с ней, принятую главами 
государств и правительств Африканского союза 
12 июля 2003 года.

Несмотря на такое большое количество 
конвенций, в них присутствуют одни 
и те же основные положения и идеи. 
Так, Межамериканская и Африканская 
антикоррупционные конвенции охватывают 
широкий спектр уголовных преступлений, 
включая подкуп (как отечественный, так и 
иностранный), нецелевое использование 
имущества государственных служащих, 
торговлю влиянием, незаконное обогащение, 
отмывание денег и сокрытие имущества.

Отдельно нужно остановиться на 
антикоррупционных документах Европейского 
сообщества, отметить прогрессивность и 
разноплановость принимаемых в них мер. 
Так, Рекомендация Кабинета Министров 
Совета Европы N R (2000) 10 о кодексах 
поведения для государственных служащих, 
принятая на 106 сессии Комитета Министров 
11 мая 2000 г., помимо принципов и мер, 
закрепленных в Международном кодексе 
поведения государственных должностных 
лиц наравне с государственными служащими 
определила любое лицо, работающее в частной 
структуре, которое выполняет задачу оказания 
публичных коммунальных услуг. Кроме того, 
достаточно четко определен алгоритм действий 
государственного служащего после того, как ему 
станет известно о нарушениях данного кодекса 
другими государственными служащими.

При рассмотрении документов, имевших 
одно историческое прошлое, можно выделить 
документы, принятые Межпарламентской 
Ассамблеей государств-участников СНГ. Сразу 
нужно отметить, что юридической силой 
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в отношении стран-участниц СНГ данное 
модельное законодательство не обладает, а 
носит сугубо рекомендательный характер для 
построения национального законодательства 
стран-участниц СНГ в целях унификации 
правовых систем государств единого 
пространства и эффективного международного 
сотрудничества в противодействии коррупции. 

При анализе наиболее позднего модельного 
закона «О противодействии коррупции», 
принятого Постановлением МПА СНГ от 
25.11.2008 №31-20, можно отметить, что в 
отличие от национального законодательства 
модельный закон к субъектам коррупционных 
правонарушений относит руководителей 
коммерческих и некоммерческих организаций, 
выполняющих управленческие функции, 
арбитражных управляющих, аудиторов, 
профессиональных оценщиков, экспертов, 
нотариусов (в том числе частных); лиц, 
зарегистрированных в установленном порядке в 
качестве кандидатов в депутаты законодательных 
(представительных) органов власти или органов 
местного самоуправления, адвокатов и членов 
международных парламентских собраний, а 
также лиц, проходящих службу в коммерческих 
и общественных организациях, и лиц, 
выполняющих управленческие функции.

Кроме того, закон к мерам противодействия 
коррупции относит декларирование не только 
доходов, но и расходов и имеющегося имущества 
лиц, которые в соответствии с законом могут 
быть отнесены к субъектам коррупционных 
правонарушений, а также их близких 
родственников.

Вместе с тем, модельный закон к числу 
гарантий для лиц, оказывающих содействие 
в противодействии коррупции, относит 
государственную защиту и безопасность. В 
нашем же законодательстве присутствуют меры 
по поощрению лиц, способствовавших пресечь 
факты коррупционных правонарушений, что 
может говорить об опережении казахстанского 
законодательства. 

II. Международные документы антикор-
рупционного направления по видам документа 
можно подразделить на конвенции, декларации, 
кодексы поведения, резолюции.

Под конвенцией понимаются договоры, в 
которых участвуют или  могут участвовать все 
государства. В этих конвенциях содержатся 
нормы, обязательные для всего международного 
сообщества, то есть нормы общего 
международного права [5,с.109]. В качестве 

примера можно указать Конвенцию ООН 
против коррупции, в преамбуле которой описана 
серьезность порождаемых коррупцией проблем 
и угроз для стабильности и безопасности 
общества, что подрывает демократические 
институты и ценности, этические ценности и 
справедливость и наносит ущерб устойчивому 
развитию и правопорядку.

Согласно Большому юридическому словарю,  
декларация (фр. declaration - заявление) – 
это торжественный акт, формулирующий 
согласованные сторонами общие принципы и 
цели [6, с.143]. 

В качестве примера можно выделить 
ранее описанную Декларацию Организации 
Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и 
взяточничеством международных коммерческих 
организациях, утвержденную резолюцией 
51/191 Ассамблеи от 16 декабря 1996 
года. В ней, в частности, провозглашается 
принцип соблюдения транснациональными 
корпорациями и лицами, занимающимися 
международными коммерческими операциями 
законов и постановлений стран, в которых 
они осуществляют свои деловые операции, а 
также намечены цели принятия эффективных 
и конкретных мер по борьбе со всеми 
формами коррупции, оказания сотрудничества 
в максимально возможной помощи в 
отношении уголовных расследований  и других 
процессуальных действий и др. 

Резолюция – рекомендация, которые 
оказывают существенное влияние на создание 
международно-правовых норм как в договорном, 
так и в обычном порядке [7, с.35]. В большом 
юридическом словаре имеется отдельная 
дефиниция резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН, под которой понимается акт ООН, 
принимаются в письменном виде, и хотя имеют 
силу рекомендаций, помогают сформировать и 
закрепить нормы и принципы международного 
права. Наряду с этим, Генеральная Ассамблея 
принимает резолюции, которые являются 
обязательными для государств-членов ООН 
(утверждение бюджета и правил процедуры, 
распределение расходов и т.п. [6, с.522]. 

В качестве примера такого влияния можно 
привести Резолюцию ООН «Меры против 
коррупции» №54/128, принятую 28 января 2000 
г., в которой отмечена необходимость укрепления 
национальных законов и нормативных актов, 
с тем, чтобы установить уголовную ответ-
ственность за коррупцию во всех ее формах, 
изменить положения о борьбе с отмыванием 
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денег, чтобы они охватывали взятки и доходы 
от коррупции, а также положения, касающиеся 
предупреждения и выявления взяточничества и 
отмывания денег (п.а ч.3). 

Говоря о резолюциях, нельзя не выделить 
Резолюцию № 55/61. Эффективный 
международно-правовой документ против 
коррупции, принятый Генеральной Ассамблеей 
по докладу Третьего комитета (А/55/593) 
4 декабря 2001 года. В резолюции была 
признана целесообразность разработки ныне 
действующей Конвенции ООН против коррупции 
и был закреплен ориентировочный перечень 
международно-правовых и других документов и 
рекомендаций против коррупции.

III. По видам юридической ответственности 
можно выделить Конвенцию об уголовной 
ответственности за коррупцию, Конвенцию 
о гражданско-правовой ответственности за 
коррупцию.

Конвенция об уголовной ответственности 
за коррупцию подписана 27 января 1999 
года в Страсбурге. Помимо вопросов, 
касающихся уголовного процесса 
(международного сотрудничества, компетенции 
специализированных органов, защита 
сотрудничающих с правосудием лиц и 
свидетелей и т.п.), Конвенция вобрала в себя 
более расширенный перечень необходимых для 
криминализации общественно-опасных деяний, 
чем который содержался в Конвенции ООН 
против коррупции. Так, к примеру, находящаяся 
в ст.16 норма о подкупе иностранных публичных 
должностных лиц и должностных лиц публичных 
международных организаций

Конвенция о гражданско-правовой 
ответственности за коррупцию, в отличие от 
других международно-правовых документов, 
впервые закрепила понятие коррупции, под 
которым обозначила просьбу, предложение, дачу 
или принятие, прямо или косвенно, взятки или 
любого другого ненадлежащего преимущества 
или обещания такового, которые искажают 
нормальное выполнение любой обязанности, 
или поведение, требуемое от получателя взятки, 
ненадлежащего преимущества или обещания 
такового (ст.2). В ней также регламентированы 
вопросы возмещения ущерба, основания 
ответственности, процессуальные аспекты, 
нормы о международном сотрудничестве.   

IV. И наконец, очерчивая пределы 
всего многообразия антикоррупционных 
документов можно провести их разделение на 
ратифицированные и нератифицированные 

Республикой Казахстан.
К ратифицированным Республикой Казах-

стан антикоррупционным международным 
документам можно отнести 2 конвенции: 
Конвенцию ООН против коррупции от                               
31 октября 2001 г., ратифицированную Законом 
Республики Казахстан № 31-IV от 04 мая 2008 г., 
и Конвенцию ООН против транснациональной 
организованной преступности от 13 декабря 
2000 года, ратифицированную Республикой 
Казахстан Законом Республики Казахстан № 40-
IV от 4 июня 2008 года. Данные два документа 
против коррупции в достаточной мере способны 
обеспечить Республике Казахстан эффективное 
противодействие при принятии и исполнении 
обязательств, указанных в них. 

Анализ и классификация вышеуказанных 
международно-правовых документов 
антикоррупционного плана позволил сделать 
следующие выводы:

Роль международных антикоррупционных 
документов для Республики Казахстан 
несравненно велика. Мировое сообщество 
благодаря данным нормам, определяющим 
высокую опасность коррупции для безопасности 
и порядка всех государств, формирует 
универсальные инструменты минимизации, 
борьбы, предупреждения, пресечения коррупции 
во всех ее проявлениях.

Вследствие большого количества 
и видов международных документов 
антикоррупционного характера наиболее полное 
их изучение возможно благодаря детальной 
классификации.

В зависимости от субъекта, принявшего 
антикоррупционный международно-правовой 
документ, и сферы действия можно выделить 
следующие группы:

1. Принятые международными организациями, 
нормы, рекомендации, предписания которых, 
как правило, распространяются на государства, 
входящие в данные организации.

2. Принятые на региональном уровне                        
(в пределах материка; стран конфедераций; 
государств, имевших одно историческое 
прошлое).

Международные документы 
антикоррупционного направления по видам 
документа можно подразделить на конвенции, 
декларации, кодексы поведения, резолюции.

По видам юридической ответственности 
можно выделить конвенции, закрепляющие 
уголовную ответственность и гражданско-
правовую ответственность.

Трибуна молодого ученого
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По юридической силе международные 
документы классифицируются на ратифициро-

ванные и нератифицированные Республикой 
Казахстан.
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Мақалада сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағыттағы халықаралық құжаттардың жіктелуі, 
Қазақстан Республикасының қылмыстық-құқықтық саясаты үшін әрбір құжатты талдау және 
мағынасын анықтау жүргізіледі.

Түйін сөздер: сыбайлас жемқорлық, жіктеу, имплементациялау, халықаралық шарт.

В статье рассматривается классификация международных документов антикоррупционного 
направления, проводится анализ и определение значения каждого документа для уголовно-правовой 
политики Республики Казахстан.

Ключевые слова: коррупция, классификация, имплементация, международный договор.

The article deals with the classification of international anti-corruption instruments direction, the 
analysis and the importance of each document for the criminal - law policy of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: corruption, classification, implementation, an international treaty.
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