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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ВОДЫ. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

В Послании Главы государства народу 
Казахстана «Стратегия «Казахстан – 2050» новый 
политический курс состоявшегося государства» 
одним из десяти глобальных вызовов XXI века 
обозначен прогнозируемый острый дефицит 
воды и необходимости выработки для этого 
новой политики в отношении водных ресурсов 
нашей страны. В этой связи Правительству 
было поручено разработать долгосрочную 
государственную программу по развитию водной 
отрасли, сообщает пресс-служба МОСВР РК.

Стратегической целью Государственной 
программы является обеспечение водной 
безопасности Республики Казахстан путем 
повышения эффективности управления водными 
ресурсами [1]. 

«В частности, Казахстан считает 
необходимым провести заседание Совета 
глав государств – членов Международного 
фонда спасения Арала либо Водный саммит с 
привлечением крупных доноров и экспертов. 
Наряду с этим необходимо создать Центрально-
Азиатский инвестиционный фонд по реализации 
водных проектов и Региональный центр водной 
безопасности. Казахстан также предлагает 
совместно разработать и подписать Пакт о водной 
и экологической безопасности в Центральной 
Азии. Смысл нового пятистороннего документа, 
основанного на нормах общепризнанного 
международного права, заключается в 
урегулировании водных отношений с учетом 
современных реалий и специфики региона, 
поиске баланса интересов» [2]. 

Реки в мировом масштабе так пострадали 
от человеческой деятельности, что водная 

безопасность почти 5 млрд. человек и 
выживание тысяч водных видов растений 
и животных оказались под угрозой, пишет 
The Guardian, ссылаясь на предупреждения 
ученых. «Исследование, проведенное 
организациями по всему земному шару, стало 
первым одновременным взглядом на все виды 
воздействия человека на воду - от плотин и 
водоемов до ирригации и загрязнений. Оно 
рисует устрашающую картину мира, реки 
которого всерьез истощены», - пишет автор 
статьи Адам Воэн. Развивающиеся страны 
страдают от обеих угроз: безопасности воды 
и биоразнообразию, в особенности в Африке 
и в Центральной Азии, но авторы удивились 
масштабам угрозы дикой природе в богатых 
странах. «Мы рот разинули, когда узнали, что 
один из самых высоких уровней угрозы в мире 
- в Соединенных Штатах и в Европе», - сказал 
профессор Питер Макинтайер, один из ведущих 
авторов исследования, начавший проект как 
научный сотрудник Мичиганского университета. 
«Американцы склонны думать, что проблемы 
загрязнения воды хорошо контролируются, но мы 
столкнулись с серьезными фактами», - добавил 
он. Результаты исследования опубликованы в 
журнале Nature [3]. 

Ежесуточно мир потребляет 7-9 млрд. тонн 
воды. Цифра имеет тенденцию к росту. Рост 
потребления сопровождается сокращением 
запасов пресной воды на планете. Причины 
разные.

Сегодня проблему обеспечения пресной 
водой каждая страна решает по-разному: 
Гонконг получает воду трубопроводами из 

Трибуна молодого ученого

"Хозяин воды - хозяин жизни"
(Народная мудрость)
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Китая, дополнительно танкерами. В Саудовскую 
Аравию воду возят самолетами из Новой 
Зеландии, в Голландию и Японию – из Норвегии 
и т.д.

Сокращения запасов пресной воды вызывает 
рост напряженности в межгосударственных 
отношениях. Прав, пожалуй, будет бывший 
генеральный секретарь ООН Кофи Аннан, 
предупредивший, что ХХІ век станет веком 
войны за воду. Проблема пока тлеет, но грозит 
уже в ближайшем будущем перерасти в пожары 
Вселенного масштаба. Египет с тревогой 
наблюдает за строительством в Эфиопии, выше 
по течению реки Нил, ГЭС «Возрождение». 
Проект может лишить Египта 20% водостока. 
Переговоры между странами относительно 
замораживания стройки ГЭС зашли в тупик. 
Военное вмешательство невозможно, стройка 
ведется по проекту Израиля, финансовый 
спонсор Китай [4]. 

Несмотря на огромные водные запасы 
мирового океана, всего лишь 0,4% составляет 
пресная вода, доступная для человечества. 
Согласно прогнозам ученых, к 2025 году более 
80% мирового населения будет проживать в 
странах с высоким и крайне высоким водным 
стрессом.

Под особым пристальным вниманием 
Президента и Правительства Республики 
Казахстан находятся проблемы воды, первая 
отраслевая программа «Питьевая вода» на 
2002 - 2010 годы, на реализацию которой было 
затрачено 335 миллиардов тенге, не выполнила 
поставленных перед ней задач. В настоящий 
период времени в Казахстане стартовала 
вторая программа «Ак булак» на 2011 - 2020 
годы с запланированным финансированием 
в размере более одного триллиона тенге. 
Программа предусматривает обеспечение 
эффективной и рентабельной деятельности 
эксплуатационных предприятий и организаций, 
модернизацию систем водоснабжения и 
водоотведения, максимальное использование 
подземных вод для обеспечения населения 
питьевой водой, повышение качества проектно-
изыскательских работ в водохозяйственной 
сфере и устанавливает целевые индикаторы, 
включающие в себя: обеспечение доступа к 
централизованному водоснабжению в сельской 
местности 80% от общего количества сельских 
населенных пунктов, в городах – 100%, 
обеспечение доступа к централизованному 
водоотведению в сельской местности 20% 
от общего количества сельских населенных 

пунктов, обеспеченных централизованным 
водоснабжением, в городах – 100%, доведение 
уровня нормативно-очищенной воды в городах 
при сбросах в водоемы до 100% и другие. 
Проведенный анализ причин, послуживших не 
выполнению задач, поставленных на реализацию 
Первой программы, показал достаточно 
большое количество недостатков, в том числе, 
отсутствие системного подхода и должного 
взаимодействия центральных и местных 
исполнительных органов при планировании 
работ по модернизации и развитию систем 
водоснабжения и водоотведения, отсутствие 
комплексного подхода к решению вопросов 
водоснабжения и водоотведения, отсутствие 
мониторинга хода реализации проектов 
водоснабжения и водоотведения, низкий уровень 
разработки проектно-сметной документации 
для проектов водоснабжения и водоотведения, 
неэффективное использование бюджетных 
средств, некачественное строительство и 
реконструкция водоводов, нарушение сроков 
выполнения ремонтно-строительных работ, из-
за просчетов в финансировании построенные 
за значительные бюджетные средства объекты 
простаивали, тогда как другие, из-за нехватки 
финансирования реконструировались лишь 
небольшими частями. Причины установлены, 
недостатки указаны, приступили к реализации 
Второй программы. Естественно, что задачи 
Второй программы – не допустить подобные 
нарушения, которые вновь не позволят 
реализовать поставленные перед ней цели. За 
качество реализации программы переживает и 
сам Президент, который 25 мая 2012 года, проводя 
совещание с акимами южных областей по 
вопросам регионального развития, говорил и об 
освоении средств по программе «Питьевая вода». 
Глава государства подчеркнул, что программа 
принята, огромные средства выделены, и 
теперь от исполнительных органов требуется 
только выполнение этой программы. «Будет 
персональная ответственность акимов областей, 
создается комиссия из правоохранительных 
органов. Задача маслихатов не мешать, а 
помогать выполнению этой программы», - сказал 
Глава государства [5]. 

Водная рамочная директива (ВРД) ЕС 
устанавливает рамки действий сообщества 
в области водной политики в целях защиты 
внутритерриториальных поверхностных вод, 
трансграничных вод, прибрежных и грунтовых 
вод. Директива обязует государств-членов 
оценивать экологическое давление со стороны 



191Трибуна молодого ученого

человеческой активности и ее влияние на водные 
ресурсы; ставит задачи по повышению статуса 
водных объектов, проведению необходимых 
мер и, в конечном итоге, достижения должного 
статуса для поверхностных и грунтовых вод к 
2015 году. Государства-члены будут собирать и 
поддерживать информацию о типе и масштабе 
существенного антропогенного давления, 
которому подвержены водные объекты в 
каждом речном бассейне. Конкретные меры, 
содержащиеся в плане по управлению речным 
бассейном (ПУРБ), которые должны быть 
достигнуты и регулярно принимаются с 
участием общественности (раз в шесть лет), 
пересматриваются для принятия во внимание 
последних данных. В пределах трансграничных 
речных бассейнов требования к экологическим 
задачам, также как и к программам мер, должны 
координироваться для всего бассейна в целом. 
Руководство по вопросам учета климатических 
изменений в ПУРБ находится еще в стадии 
разработки в рамках подготовки Общей 
стратегии осуществления (ОСО) для Водной 
директивы. Ожидается, что оно будет завершено 
в конце 2009 года [6, с 38 ].

Нет сомнений в том, что проблема дефицита 
пресной воды становится весьма существенным 
фактором мировой политики. Обеспечение 
международной безопасности потребует самого 
серьезного отношения к ней, а открывающиеся 
для носителей передовых технологий 
экономические перспективы, подогреваемые 
сопутствующими политическими возмож-
ностями, обусловят интерес к ней структур 
бизнеса. Проблемы пресной воды станут 
сюжетом глобальных политических и 
экономических игр. Непродуманные решения 
в такой ситуации — верный путь в ловушку. 
Но уже сейчас существуют политические 
проблемы, связанные с использованием воды, 
обусловленные принадлежностью многих 
водных объектов одновременно разным странам 
[7, с 53].

Подводя итоги данной работы, хотелось 
бы отметить, что решение правовых проблем 
водной безопасности Республики Казахстана и 
международные организации идут в правильном 
направлении. Принимается множество законов, 
конвенций, различные госпрограммы. И это все 
во благо людей, которые живут в этом мире. 
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Бұл мақалада су қауіпсіздігіне байланысты халықаралық ұйымдардың кейбір мәселелері 
көтеріледі. Халықаралық саясатқа қарайтын болсақ, су тапшылығы әлде қайда көбеюде. Су 
мәселесі тек Қазақстанда ғана емес, сонымен қатар  бүкіл дүниежүзінде де өзекті мәселе болып 
табылады.

Түйін сөздер: су қауіпсіздігі, ауыз су, халықаралық мекемелер, су ресурстары.

В данной статье рассмотрены некоторые особенности международных организаций в области 
водной безопасности. Нет сомнений в том, что проблема дефицита пресной воды становится 
весьма существенным фактором мировой политики. Актуальность данной темы обусловлена тем, 
что в данное время водная проблема решается не только в Казахстане, но и  является мировой 
проблемой.   

Ключевые слова: водная безопасность, питьевая вода, международные организаций, водные 
ресурсы.

This article describes some of the features of international organizations in the field of water security. 
There is no doubt that the problem of water scarcity is becoming a very significant factor in world politics. 
The relevance of the topic due to the fact that at this time the water problem not only in Kazakhstan, but it 
is now the problems of the world.

Keywords: Water security, drinking water, international organizations and water resources.
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