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РЕЦЕНЗИЯ НА МОНОГРАФИЮ М. КАКИТЕЛАШВИЛИ 
«ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 

В ГОСУДАРСТВАХ – УЧАСТНИКАХ СНГ». – 
Москва: Проспект, 2021. – 228 с.

DOI: 10.52026/2788-5291_2022_71_4_299

В последнее время партийная тематика в научных исследованиях превратилась в модный 
тренд. За последние годы были написаны сотни работ – статей, монографий, диссертаций 
– по вопросам партийного строительства, как по юридическим, так и по политологическим 
наукам. При этом содержание большинства из них носит преимущественно описательный 
характер, без конкретных авторских выводов и предложений.

На этом фоне проявленный интерес к монографическому исследованию М.М. Каките-
лашвили «Деятельность политических партий в государствах – участниках СНГ» обуслов-
лен прежде всего тем, что в нем содержится анализ как общих законодательных тенденций 
в сфере партийного строительства, так и особенностей в правоприменении в конкретных 
государствах – участниках СНГ. Автором монографии по сути предложен новый путь ин-
ституционализации политических партий.

Актуальность заявленной темы, помимо прочего, обусловлена конституционными изме-
нениями, одобренными 01.07.2020 на общероссийском голосовании, которые установили 
новые полномочия Федерального Собрания Российской Федерации, а значит и парламент-
ских партий, – формировать и контролировать Правительство Российской Федерации.

Среди других научных работ по данному направлению рецензируемое монографическое 
исследование привлекает к себе внимание по ряду причин, каждая из которых в различных 
аспектах демонстрирует теоретическую значимость, научную новизну предпринятого ис-
следования. К ее основным достоинствам можно отнести научный подход, связанный с ши-
роким использованием научной литературы стран СНГ, нормативного материала, истори-
ческого наследия России, зарубежного опыта, статистических и социологических данных. 
В работе использован обширный научный материал: монографии, диссертации, статьи и 
исторические документы.

Какителашвили М.М. не ограничивается сухим воспроизведением нормативного мате-
риала в части правового регулирования деятельности политических партий, а проводит 
всесторонний анализ сложившихся в системе законодательства, правоприменительной 
практике и доктрине положений о политических партиях.

В рецензируемой монографии представлены результаты многолетних исследований ав-
тора. Она имеет четкую структуру и делится на шесть глав (в свою очередь разделяются на 
18 параграфов): первая посвящена общим вопросам теории и методологии, роли и места 
партий в политической основе общества; вторая – конституционным основам создания и 
деятельности политических партий; третья – участию политических партий в избиратель-
ном процессе и их финансировании в государствах – участниках СНГ; в четвертой – кон-



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 4

 (
71

)-
20

22

300

БИБЛИОГРАФИЯ

тролю и надзору за политическими партиями в государствах – участниках СНГ; пятая – 
формам парламентской и межпарламентской деятельности партий; шестая – роли партий 
в формировании и функционировании правительств в государствах – участниках СНГ, а 
также заключения и приложений. 

Достоинством работы является последовательность и системность изложения матери-
ала: от общих вопросов к конкретным направлениям деятельности политических партий.

Введение, с которого начинается монография, заставляет читателя осознать роль по-
литических партий в современном обществе как в России, так и в других государствах – 
участниках СНГ.

В первой главе «Теоретико-методологические основы института политических партий 
в политической основе общества» Какителашвили М.М. обосновывает актуальность вы-
бранной темы исследования, поясняя, что в работе сформулированы научные положения о 
понятии и сущности политических партий. 

Основываясь на накопленном в науке материале по вопросам партийного строительства, 
автор приходит к выводу, что институционализация политических партий является одним 
из факторов развития отечественной политической системы. С этих позиций, даны кон-
кретные предложения по совершенствованию российского законодательства, регламенти-
рующего правовой статус политических партий.

Особое внимание уделено автором понятийному аппарату, выявлению содержания поня-
тий «политическая партия», «избирательная система», «политическая система» и др. 

В этой главе монографии представлен ретроспективный анализ эволюции политических 
партий в России и в зарубежных странах, что само по себе существенно обогащает по-
лученные научные результаты. Предложена авторская классификация этапов становления 
современной партийной системе. Автором работы исследовано значительное количество 
нормативных правовых актов государств – участников СНГ в сфере партийного строитель-
ства.

Во второй главе «Конституционно-правовые основы создания и деятельности политиче-
ских партий в государствах – участниках СНГ» рассматриваются проблемы свободы созда-
ния партий и их конституционных ограничений, допустимость создания регионалистских 
и местных партий, а также применения конституционно-правовой ответственности к ним. 

Автор полагает, что в современных условиях у политических партий появляются но-
вые функции, к которым автор относит: участие в выработке государственной политики, 
формирование органов государственной власти и местного самоуправления, управление 
государственными делами, участие в международном сотрудничестве с политическими 
партиями других государств, а также международными организациями. 

Третья глава «Конституционно-правовые основы участия политических партий в изби-
рательном процессе и их финансирование в государствах – участниках СНГ» содержит мно-
го новелл. Так, заслуживает внимание позиция автора о необходимости законодательного 
закрепления процедуры проведения предварительного голосования (праймериз) в России и 
других государствах – участниках СНГ. В противном случае, по мнению автора, она служит 
одним из способов осуществления незаконного финансирования избирательной кампании.

Представляется актуальной попытка автора раскрыть проблему «административного 
ресурса» как злоупотребление служебными полномочиями. Актуализируя необходимость 
обеспечения равных условий для всех участников выборов, исключения возможности неза-
конного финансирования партий, автор показывает значение «административного ресурса» 
как одного из элементов коррупции на выборах.

В четвертой главе «Правовое регулирование деятельности органов государственной вла-
сти при осуществлении контроля и надзора за деятельностью политических партий в го-
сударствах – участниках СНГ» раскрываются общие вопросы контроля за политическими 
партиями, как в период выборов, так и в межвыборный период; типичные нарушения, их 
правовая характеристика и квалификация; а также практика их выявления органами кон-
троля и применения конституционной ответственности к нарушителям.

Автор последовательно анализирует законодательство и практику деятельности органов 
исполнительной власти, избирательных комиссий, а также органов прокуратуры.

Полученные автором результаты, в том числе основанные на проведенном анкетирова-
нии прокурорских работников, не только дополняют существующие научные взгляды на 
сущность и содержание института выборов, но и содержат практические рекомендации 
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правоохранительным органам в целях противодействия незаконному финансированию по-
литических партий и избирательных кампаний.

В пятой главе «Правовые и организационные формы парламентской и межпарламент-
ской деятельности политических партий в государствах – участниках СНГ» представляется 
ценным анализ роли партий в формировании и деятельности депутатских объединений в 
законодательных (представительных) органах.

Интересна позиция автора о необходимости значительного расширения организацион-
ных форм участия представителей политических партий в межпарламентской деятельно-
сти. В рассматриваемой монографии вопросы международного сотрудничества политиче-
ских партий получили углубленную трактовку.

Интерес для читателей представляют результаты проведенного научного исследования, 
которые подаются в главе 6 «Роль политических партий в формировании и функциониро-
вании правительств в государствах – участниках СНГ».

Анализируя изменения, внесенные в конституционное законодательство и сложивше-
юся правоприменительную практику в странах СНГ, автор приходит к выводу о наличии 
общей тенденции к увеличению влияния политических партий на правительства. В зави-
симости от конституционной модели, уровень влияния политических партий на деятель-
ность правительства может варьироваться. Заслуживает внимания предложенная М.М. Ка-
кителашвили классификация по степени влияния партий на формирование правительств, в 
соответствии с которой автор подразделяет страны СНГ на следующие группы: Армения, 
Молдавия, Россия, Киргизия и Украина, где на конституционном уровне закреплено фор-
мирование правительства, правящими партиями (коалициями партий) и Азербайджан, Бе-
лоруссия, Казахстан, Таджикистан и Туркменистан, в которых роль политических партий в 
формировании правительства минимальна. Выявлены и систематизированы законодатель-
ные положения, по которым можно определить степень влияния парламентских партий на 
правительство в государствах – участниках СНГ. 

В заключении монографии предложены неутешительные выводы, которые можно сфор-
мулировать одной фразой: партийное законодательство и правоприменительная практика 
в ряде государств – участников СНГ остается далекой от идеалов и принципов, заложен-
ных в конституциях этих стран. Несмотря на общность правовых основ многопартийности 
в странах СНГ, заложенных на первоначальном этапе, в настоящее время имеются суще-
ственные их отличия в правовом статусе партий в этих странах. Одно из главных предложе-
ний автора заключается в необходимости дальнейшей институционализации политических 
партий в правовой системе России и других государств – участников СНГ.

Как и в любом монографическом исследовании, отличающемся новизной и многоа-
спектностью использования специальных знаний, в работе Какителашвили М.М. имеется 
ряд дискуссионных положений, на которые нельзя не обратить внимания.

Во-первых, представляется, что автор несколько злоупотребляет постраничными ссыл-
ками, не всегда в рамках юридической тематики исследования. Порой увлекшись ссылками 
на исследования, проведенные в политологической сфере, автор выходит за рамки пред-
мета исследования – изучения норм права и практики их применения в сфере партийного 
строительства. Если основным адресатом работы являются юристы, то такой крен в поли-
тологию представляется излишним.

Во-вторых, в монографии прослеживаются несколько гипертрофированная роль, отво-
димая автором государственным органам при осуществлении контроля и надзора за дея-
тельностью политических партий.

Система контрольных (надзорных) органов за деятельностью политических партий 
представленная на страницах монографии выглядит не полно и не логично, поскольку не 
содержит важнейшего элемента – институтов гражданского общества.

В-третьих, можно выразить сожаление по поводу того, что в работе не уделено внимание 
партийному законодательству других стран постсоветского пространства – Грузии, госу-
дарств стран Балтии. Прошло 30 лет, с момента распада Советского Союза, и было бы ин-
тересно сравнить пути реформирования партийных систем бывших советских республик.

Вместе с тем указанные замечания не влияют на общую положительную оценку работы, 
носят рекомендательный характер и могут служить ориентиром при дальнейшей разработ-
ке вопросов совершенствования правового статуса политических партий. 

Монографическое исследование «Деятельность политических партий в государствах – 
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участниках СНГ», будучи актуальным, фундаментальным исследованием, освещает ряд 
важных для практики проблем, читается с интересом и заставляет задуматься над путями 
дальнейшего развития правового института политических партий. Несомненно, эта моно-
графия может вызвать интерес у всех участников избирательного процесса.

В Республике Казахстан 5 июня 2022 года состоялся референдума по поправкам к Кон-
ституции с положительным результатом в 77 %. По словам Президента Республики Казах-
стан Касым-Жомарта Кемелевича Токаева целью поправок к Конституции является переход 
«от суперпрезидентской формы правления к президентской республике с влиятельным пар-
ламентом и подотчётным правительством». В частности, Мажилис Парламента будет изби-
раться по смешанной избирательной системе, в Мажилисе упразднят квоту от Ассамблеи 
народа Казахстана. Указанные поправки дали новый импульс развитию партийной системе 
в Республике, что способствовало появлению новых политических партий, представляю-
щих различный спектр общественных взглядов. Вероятно, в таких условиях потребуется 
совершенствование законодательства о политических партиях в Республике Казахстан. 

В этой связи представляется интересным проведенное Какителашвили М.М. исследо-
вание, посвященное проблемам конституционного статуса политических партий в госу-
дарствах – участниках СНГ, поскольку совершенствование партийного законодательства 
Республики Казахстан, вероятно будет строиться, в том числе, на изучении зарубежного 
опыта.
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