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ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОСТИ В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОСТИ

Балабиев Кайрат Рахимович
Профессор кафедры «Правоведение» Центрально-Азиатского 
инновационного университета, доктор юридических наук; 
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г. Актобе, Республика Казахстан; e-mail: k.aigul_k@mail.ru

Аннотация. Научная работа рассматривает институт государственности во взаи-
мосвязи с законностью и порядком. Неукоснительное соблюдение и обеспечение последних 
служит одним из оснований формирования и развития национальной государственности. 
Тема статьи не теряет своей актуальности, несмотря на наличие множества трудов 
как казахстанских, так и зарубежных авторов современного времени и прошлого. При-
чиной этого является соответствие рассматриваемых институтов времени и измене-
ние их содержания в зависимости от приоритетов, определяемых государством и обще-
ством. Соблюдение всеми участниками правоотношений правовых норм является основой 
правопорядка, при этом данные нормы должны быть правовыми. Разработка и издание 
нормативных правовых актов не может гарантировать соответствие норм реальным 
общественным отношениям, защиту прав и свобод человека. В работе институты закон-
ность и правопорядок рассматриваются как дополняющие друг друга основания в системе 
реализации функций механизмом государственной власти. При этом весь механизм управ-
ления государством, как и каждый его элемент, направлен на непрерывное совершенство-
вание как жизненно важное средство выживания. К тому же актуальность формирова-
ния эффективного механизма реализации принципов законности вызвана возрастающимся 
количеством требований граждан в укреплении законности и порядка, охраны от послед-
ствий уголовных правонарушений. В статье обобщены возможные причины понижения 
уровня законности и правопорядка, а также даны рекомендации для усовершенствования 
процесса формирования государственности в стране, проведен обзор мер государства, 
планируемых для реализации данной цели.        

Ключевые слова: государственность, законность, правопорядок, правовые нормы, на-
циональное законодательство, послание, механизм управления государством.
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

Айгуль Куанышевна Курманова
Қ. Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік университетінің 
доценті, заң ғылымдарының кандидаты; 
Ақтөбе қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: k.aigul_k@mail.ru

Аннотация. Ғылыми мақалада ұлттық мемлекеттілікті қалыптастырудың және 
дамытудың негіздері болып табылатын мемлекеттілік институт заңдылықтың және 
тәртіптің өзара байланыстылығында қарастырылады. Соңғы кездері аталған тақы-
рып аясында жарық көрген еңбектердің көптігіне қарамастан, біз «Жаңа Қазақстан» 
деп анықтаған қоғамның тыныс-тіршілігінде ұлттық мемлекеттіліктің заңдылық пен 
тәртіппен өзара қатынасын қамтамасыз ету  өзектілігі арта түсуде. сәйкес шарты 
Қазіргі кезеңде барлық құқық қатысушылардың құқық нормаларын ұстануы, олардың 
құқыққа сәйкес болу шарты сақталғанда ғана, тәртіпті орнатуға негіз бола алады. Бүгінгі 
таңда мемлекетті басқару механизмінің өміршеңдігінің маңызды құралы ретінде барлық 
элементтері үздіксіз жетілдіруге бағытталған. Заңдылық қағидаттарын іске асырудың 
тиімді тетіктерін қалыптастыру еліміздің азаматтары тарапынан қылмыстық құқық 
бұзушылық салдарынан қорғау, заңдылықты және құқықтық тәртіпті нығайту талап-
тарының артуы себепті туындап отыр. Алайда, іс жүзінде нормативтік құқықтық ак-
тілерді әзірлеу және жариялау нормалардың нақты қоғамдық қарым-қатынастарға сәй-
кестігі адамдардың құқықтарын, бостандықтарын қорғауға кепілдік бермейді. Осыған 
байланысты, аталған мақалада мемлекеттік билік механизм функцияларын жүзеге асыру 
жүйесінде заңдылық пен құқық институттары бірін-бірі толықтырушы қосымша негіз-
дер ретінде қарастырылады. Зерттеудің құндылығы және практикалық маңыздылығы 
заңдылықтың және құқық тәртібі деңгейінің төмендеу себептерін қорытумен қатар, 
елімізде мемлекеттілікті қалыптастыру процесін жақсарту бойынша нақты ұсыныстар 
беру, мемлекеттің осы бағыттағы іс-шараларын анықтай отырып,  белгіленген мақсат-
тарға қол жеткізу жоспарларын айқындау болып табылады. 

Түйін сөздер: мемлекеттілік, заңдылық, құқықтық тәртіп, құқықтық нормалар, ұлт-
тық заңнама, мемлекеттік басқару механизмі.

THE RULE OF LAW AND ORDER BEING THE MOST IMPORTANT 
LEGAL FACTOR OF THE DEVELOPMENT OF A NATIONAL 

STATEHOOD IN CURRENT REALITY

Balabiyev Kairat Rahimovish 
Professor of the Department of law Central Asian 
Innovation University, Doctor of Law; 
Shymkent c., the Republic of Kazakhstan; e-mail: balabi.kairat@mail.ru

Kurmanova Aigul Kuanyshevna
associate professor of the Aktobe Regional University after K. Zhubanov, c.l.d.; 
Aktobe c., the Republic of Kazakhstan; e-mail: k.aigul_k@mail.ru

Abstract. In the paper, the institute of statehood is considered in relation to the law and order, 
which are the pillars for the formation and development of national statehood. Despite there are 
numerous works published recently on this topic, the issue of strict observance and ensuring the 
relationship of national statehood with law and order is currently becoming particularly relevant 
and crucial, especially in the context of the life of the society, which we define today as “Zhana 
Kazakhstan”. In modern conditions, compliance with legal rules by all parties involved in legal 
relations becomes the basis for establishing order, if these rules comply with legal ones. The entire 
mechanism of state governance, as well as every element of it, are aimed today at continuous 
improvement as a vital means of survival. The criticality of forming an effective mechanism 
for implementing the principles of legitimacy is caused by the increasing demands of people 
to strengthen the rule of law and order, protection from the consequences of criminal offenses. 
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However, as practice shows, in reality, the development and publication of legal statutes cannot 
yet guarantee compliance of the rules with real social relations, the protection of human rights 
and freedoms, and the law. In this regard, in the paper, the institutions of the rule of law and 
order are considered as complementary bases in the system of implementing the functions of the 
mechanism of state power. The relevance of the conducted research and its practical value is 
determined by the fact that the paper summarizes the possible reasons for the decline in the rule 
of law and order, provides recommendations for improving the process of statehood formation in 
the state, and reviews the governmental measures planned to implement this goal.        

Keywords: statehood, rule of law, law and order, legal rules, national legislation, state 
governance mechanism.
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Введение 
Современные отношения представляют 

собой разнообразие находящихся в постоян-
ном движении экономических, культурных, 
национальных и иных характеристик обще-
ства. Несмотря на это, основное влияние на 
них оказывает государственная организация 
его жизнедеятельности, устанавливающая 
элементы государственности [1]. 

Государственность определяет преем-
ственное положение жизни общества, ос-
нованное на исторических, культурных, 
религиозных, геополитических и других 
особенностях государства. Данный инсти-
тут выступает как качество государства на 
соответствующем периоде его развития и 
устанавливает состоятельность государства, 
то есть соответствие менталитету и природе 
общества [2, с. 114]. Поэтому то, что одним 
из его элементов выступает правовая систе-
ма государства, является естественным.   

Сам институт основан на охране челове-
ка и общества от различных обстоятельств, 
поэтому его реализация строится на обеспе-
чении безопасности и порядка, на социаль-
ной регуляции общественных отношений. 
В данном отношении государственность 
может выражаться в виде системы импера-
тивов, дозволений, видов ответственности, 
обязательств. Поэтому его основным при-
знаком выступает единение с обществом, 
то есть соответствие интересам человека и 
населения государства, непосредственная 
связь с жизнедеятельностью людей. Фор-
мирование государственности реализуется 
на территории с проживающим на ней на-
селением [3]. На основе чего в содержание 
института государственности входят управ-
ление, сохранение безопасности и порядка. 

В социальном аспекте формирование и 
развитие института государственности идет 

наравне с процессом развития общества [4]. 
Поэтому государственность выступает в ка-
честве механизма, обеспечивающего охрану 
социальных правоотношений, управления, 
порядка и безопасности. В данной связи за-
щита человека является основным приори-
тетом реализации государственности 2. 

Целью данной работы выступает анализ 
институтов законности и правопорядка как 
правовых категорий, а также подходов к их 
соотношению и взаимодействию. Каждый 
из данных понятий, являясь объектом иссле-
дования, обладает особенностями, опреде-
ленными характеристиками, назначением.

Основные положения
В ходе написания работы были выделе-

ны следующие положения: 
1. Институт государственности по свое-

му содержанию выступает в качестве обще-
ственного феномена и результата взаимо-
действия различных факторов, в том числе 
обеспечения законности и правопорядка в 
государстве. 

2. В современных условиях законность и 
порядок становятся основными инструмен-
тами развития государственности в стране. 

3. Взаимодействие государства и лично-
сти становится приоритетом в обеспечении 
защиты прав и свобод человека, которое 
должно быть отражено не только в правовых 
нормативных актах, но и в их реализации.

Материалы и методы  
При рассмотрении вопросов формирова-

ния государственности в стране, основыва-
ясь на анализе таких факторов как законность 
и порядок, были использованы логический и 
общенаучный методы. Общенаучный метод 
как универсальный был направлен на изу-
чение свойственных для темы исследования 
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методов, а логический – на возможность ис-
пользования приципов логики при изучении 
объектов научной работы. Использованные 
методы оказали содействие в составлении 
заключения по теме исследования. Специ-
ально – правовой метод написания рабо-
ты требуется для рассмотрения некоторых 
аспектов изучаемых объектов работы, а так-
же для выделения взаимосвязи теоретиче-
ской составляющей работы с практической. 
Он позволяет изучить содержание использу-
емых правовых понятий и положений. 

Этапы реализации исследовательской ра-
боты: во-первых, подготовка, при которой 
рассматриваются работы исследователей 
по изучаемой теме; во-вторых, установле-
ние последовательности работы с научными 
источниками; в-третьих, само исследование, 
осуществляемое в настоящее время путем 
анализа состояния изучаемой проблемы; 
в-четвертых, определение выводов и резуль-
татов.

Обсуждение
Установленные в государственности об-

разования, формы, институты отражают 
положение вышеназванного института по 
отношению к народу. В условиях современ-
ности законность и порядок становятся ос-
новными инструментами развития государ-
ственности в стране. 

Ввиду этого данные институты требуют 
более четкого определения их сущности и 
содержания, соотношения их друг с дру-
гом в услових меняющихся общественных 
отношений, характеристики их положения 
и роли в обществе и государстве. Институт 
законности трактуется как принцип наци-
онального законодательства, верховенства 
законов в общественной жизни, установки 
государства соблюдать правовые нормы, де-
ятельности органов государственной власти 
[5, с. 33]. 

Единое определение изучаемого понятия 
отсутствует. При этом действительность в 
настоящее время определяет множество не-
гативных правовых явлений, возрастание 
правонарушений, что заставляет расширить 
содержание данного института, определив 
его взаимосвязь с правовыми законами и 
правовой законностью.      

При такой позиции, когда закон отож-
дествляется с правом, в связи с чем испол-
нение нормативного акта приводит к уста-
новлению правопорядка, является удобным, 
но  не наблюдается правовой объективный 
подход. Согласно Примашеву Н. законность 

рассматривается с точки зрения установ-
ления универсальных правил для субъек-
тов правоотношений, в чем и наблюдается 
определенная утопичность института. Точ-
ное и неукоснительное исполнение законо-
дательных актов является основой право-
порядка только в случае наличия правовых  
законов [6]. 

Данный подход к сущности исследуемо-
го института подтверждается мнением Су-
лейменовой Г.Ж., которая отмечая универ-
сальность принципа законности, определяет 
законность как безусловное соблюдение и 
исполнение норм Конституции и законода-
тельства физическими, должностными и 
юридическими лицами [7, с. 18].

Принятые неправовые законы осуждают-
ся гражданами, что приводит к их отмене, 
изменению. Исполнение и соблюдение за-
конов должно осуществляться всеми субъ-
ектами правоотношений без исключения. 
Содержание законности определяется его 
субъектным составом. Понятие «все» мо-
жет быть ограничено в отношении опреде-
ленной категории граждан, общественных 
организаций, что будет говорить о необяза-
тельности реализации правовых норм. Вне 
сферы распространения закона могут быть 
определены в отдельные категории субъек-
тов, что неизбежно ведет к коррупции, кла-
новости, в том числе и в государственном 
механизме. 

Такое отношение приводит к размыванию 
содержания института законности, что под-
крепляется равенством всех перед законом. 
В данном отношении правовой характер на-
ционального законодательства определяет 
содержание понятий законность и правопо-
рядок. При этом развитие и совершенство-
вание законодательства не является един-
ственным фактором укрепления законности 
в государстве. 

Общественные отношения являются объ-
ектом регулирования и правовой охраны, 
который проецируется не только на право-
порядок, но и на общественный порядок. 
Последние соотносятся как система и вхо-
дящий в него вид, например как порядок на 
основе норм морали и нравственности. Со-
гласно Тлеуову Т.М., безусловность соблю-
дения законности является основным для 
достижения правопорядка, когда он может 
быть достижим только на основе издания и 
совершенствования нормативных правовых 
актов, обеспечения законности [8]. 

Особое значение в обеспечении закон-
ности и порядка приобретают экономиче-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 1 (72)-2023

37

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

ские, идеологические, политические, пра-
вовые гарантии эффективности реализации 
правовых норм. В основной массе данные 
гарантии не реализуются, хотя должны. В 
частности, это касается материального обе-
спечения, социальной защищенности, поли-
тической поддержки граждан, их правового 
воспитания. Правовые гарантии определены 
установленным порядком реализации нор-
мативных правовых актов органами госу-
дарственной власти. В связи с этим важным 
является проявление нравственных гаран-
тий,  осуществляемых на основе повышения 
уровня духовной культуры субъектов право-
отношений, внимания к их правам и интере-
сам, в том числе и со стороны государствен-
ных органов. 

В отношении отдельно взятой личности 
рассматриваемые институты являются сред-
ствами охраны ее прав и свобод от неправо-
мерных действий органов государственной 
власти, иных субъектов правоотношений. 
Уровень свободы личности, реализация ею 
своих прав, наличие и степень демократии 
в государстве находятся в прямой зависимо-
сти от роста законности и правопорядка. На-
стоящее требует установления приоритет-
ности интересов личности при проведении 
государственной политики, поэтому обеспе-
чение законности и правопорядка рассма-
тривается как основное ее направление. 

Порядок, основанный на праве и законно-
сти, и правовая законность являются необхо-
димыми компонентами создания правового 
государства [9, с. 107]. В этих целях государ-
ство применяет различные методы и сред-
ства, среди которых правовое регулирова-
ние общественных отношений обеспечивает 
всеобщее соблюдение и реализацию право-
вых норм, а значит, достигает правопорядка. 
Правовое регулирование распространяется 
на многие сферы общественной жизни: се-
мейно-брачные отношения, имущественные 
отношения, предпринимательскую деятель-
ность и т.д. А значит, порядок в важнейших 
областях жизни общества, само общество 
имеют четкую связь с исполнением право-
вых норм.

Законность отображает степень правовой, 
общественной культуры населения, граждан 
и выражается в правовом знании, сознании, 
воспитании, которые формируют отноше-
ние человека к происходящему вокруг него, 
позицию уважения права и применения при-
мирительных способов разрешения различ-
ных споров [10, с. 246]. Обучение праву не 
может уменьшить количество совершаемых 

правонарушений. Основным фактором неиз-
менности и постоянства в правовой системе 
выступает гармоничность взаимодействия 
правовых принципов и правового воспита-
ния [11, с. 559]. 

На основании чего законность выступает 
в качестве необходимого требования в до-
стижении правового  и демократического 
государства, что является одним из основ-
ных актуальных вопросов современности. 
Рассмотрение взаимодействия законности 
и правопорядка, как взаимодополняющих 
друг друга, формирует связи, проявляющие 
их соотношение с современным состояни-
ем общества. На основании этого выделя-
ется их место в системе права государства, 
в режиме страны, то есть они являются ос-
нованием в системе реализации функций 
механизмом государственной власти, отра-
жением различных сторон демократии. При 
этом данные институты реализуют функции 
по урегулированию важных связей государ-
ственной власти в различных правоотно-
шениях. Вследствие чего, с одной стороны, 
они проявляются в качестве основания жиз-
недеятельности общества и деятельности 
государственной власти и, с другой, рассма-
триваются во взаимодействии со всеми эле-
ментами государственной власти и обще-
ственной жизни, и в отдельности с каждым. 
В этом и выражается социальное назначе-
ние рассматриваемых институтов – деятель-
ность, реализуемая для поддержания своих 
качественных характеристик.

На основании вышесказанного можно 
определить основные функции законности и 
правопорядка:

Взаимосвязь в качестве составного ком-
понента с окружающей действительностью 
для урегулирования и  сохранения системы 
государства. В данном случае законность 
и правопорядок реализуются в условиях 
наилучшего поведения каждого участника 
правоотношения. В частности, особое воз-
действие на рассматриваемые институты 
имеют различные социальные, экономиче-
ские, политические и иные обстоятельства. 
Поэтому им приходится реагировать на ре-
зультаты влияния посредством взаимодей-
ствия с ними или подстраиваться под них. 
При этом они сами оказывают воздействие 
в обратном порядке. Подобные взаимодей-
ствия в виде приспособления в окружаю-
щей действительности, правовой основы 
государственного механизма, политической 
системы, демократии охраняют и обеспечи-
вают существование данных компонентов. 
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Кроме того, это регулирует и поддерживают 
важнейшие государственные правоотноше-
ния и связи.

Обладая определеннным влиянием и вза-
имодействием государственного механизма 
и жизнедеятельности общества и государ-
ства в целом, законность и правопорядок ре-
ализуют функцию охраны и регулирования 
правоотношений. Поэтому от их совершен-
ства и прочности зависит результат их воз-
действия на негативные проявления в жизни 
государства.    

Стабилизация внутренних отношений 
и связей. Рассматривается сфера влияния 
целого на его компоненты, то есть возмож-
ность привести в порядок разные элементы 
в зависимости от структуры, функциональ-
ных характеристик и субординации субъ-
ектов правоотношений, процессов, особен-
ностей правоотношений, содержания прав 
и обязанностей, и ввести в единое образо-
вание. С помощью реализации этой функ-
ции выражаются самостоятельные действия 
всей системы, ее особенности. Организация 
и упорядоченность механизма взаимодей-
ствия государственной власти и общества 
имеет зависимость от осуществления дан-
ной функции, что определяет соотноси-
мость влияния законности и правопорядка 
на состояние правоотношений и связей.

Развитие законности и правопорядка. 
Данные понятия рассматриваются как це-
лое для сохранения содержания самих ин-
ститутов. Система реализуется посредством 
осуществления собственных функциональ-
ных особенностей. Изменения в обществе, 
режим государства, власть в государстве 
имеют существенное воздействие на со-
стояние законности и правопорядка, в том 
числе укрепляющий, разрушающий, моти-
вационный характер, но нужно учитывать, 
что действительность может преобразовать 
правовую составляющую государства в ядро 
правонарушений. Механизм управления го-
сударством, общественные отношения, под-
держиваемые принципами законности и 
правопорядка, направлены на их развитие и 
укрепление путем совершенствования зако-
нодательной базы, деятельности органов го-
сударственной власти и правоохранительной 
структуры, органов правосудия и надзора. 
Хотя возможен и обратный эффект посред-
ством увеличения коррупционных правона-
рушений, нарастания правового нигилизма, 
преступности, правовой безграмотности, 
злоупотребления государственной властью. 
Стабильность совершенствования и разви-

тия институтов законности и правопорядка 
сохраняет значение и содержание всего ме-
ханизма управления государством. Поэтому 
деятельность каждого элемента, отделений 
данного механизма направлено на непре-
рывное совершенствование как жизненно 
важное средство выживания.

Результаты
Рассматривая положение изучаемых 

институтов в настоящее время, можно от-
метить, что в обществе наблюдается рост 
требований по укреплению законности и 
порядка, охране от последствий уголовных 
правонарушений. Этим вызвана возрастаю-
щая актуальность формирования эффектив-
ного механизма реализации принципов за-
конности и оно выступает в качестве одного 
из составляющих в построении правового 
государства, для осуществления которого 
необходима постоянная и ориентированная 
для этой цели деятельность всех участни-
ков правоотношений. Данная цель требует 
принятия мер, основанных на определении 
основных источников и причин понижения 
уровня законности и правопорядка. На ос-
нове изучения научной литературы можно 
представить следующие:

- Неизменность, несоответствие совре-
менным общественным отношениям и упа-
док социальных институтов, которые не 
могут участвовать в решении различных 
проблем, возникающих перед обществом, 
в том числе в отношении коррупционных 
правонарушений, уменьшения контролиру-
ющих функций государства, развития тене-
вых форм управления. 

- Ухудшение состояния норм права, их 
несоответствие действительности. Послед-
ствиями чего выступают появление двой-
ных стандартов, пренебрежение ими участ-
никами общественных отношений.

- Появление иного искаженного содержа-
ния социальных ценностей как основного 
мотивирующего обстоятельства, определя-
ющего поведение человека, понимания ре-
зультатов его деятельности.     

- На основании вышеуказанных причин 
происходит преобразование в отношениях 
между участниками правоотношений, что 
ведет к изменению их содержания и расша-
тыванию моральных и нравственных ценно-
стей и устоев.

Вышеуказанное можно подтвердить ста-
тистическими данными, приведенными 
органами прокуратуры в сравнении с про-
шлым годом (анализ дается за 10 месяцев 
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2020, 2021, 2022 годов)3. 
Анализ состояния законности и право-

порядка показывает, что за 10 месяцев 2022 
года на территории Казахстана зарегистри-
ровано 140 592 правонарушений, что на 2 
499 (1,8%) правонарушений больше, чем за 
аналогичный период 2021 года (138 093), и 
меньше, чем за тот же период 2020 года – 
143 744. Как показано в диаграмме 1, уве-
личилось количество тяжких преступлений 
в 2020 – 36 459, 2021 - 33 408, 2022 – 38 361. 
Количество особо тяжких преступлений не 
изменилось по сравнению с рассматрива-
емым периодом: 2020 – 1903, 2021 – 1965, 
2022 – 1962. Количество преступлений 
средней тяжести в рассматриваемые перио-
ды пошло на убывание: 2020 – 62 802, 2021 
– 61 668, 2022 – 60 017. Относительно пра-
вонарушений небольшой тяжести их коли-
чество постепенно возрастает 2020 – 22 130, 
2021 – 20 288, 2022 – 20645. 

Диаграмма 1. Динамика зарегистрирова-
ных преступлений по категориям тяжести

 Динамика по количеству совершенных 
убийств в 2020 – 767, 2021 – 654, 2022 – 607 
(- 7,2 % по сравнению с 2021), разбоев в 
2020 – 181, 2021 – 192, 2022 – 149 (- 22,4 %), 
вымогательств в 2020 – 319, 2021 – 268, 2022 
– 322 (+ 20,1 %), хулиганства в 2020 – 3081, 
2021 – 2118, 2022 – 2044 (-7,8%), грабежей в 
2020 – 2869, 2021 – 2201, 2022 – 2134 (- 3%) 
прослеживается на следующей диаграмме:

3  Аналитическая информация Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры 
Республики Казахстан// https://www.gov.kz/memleket/entities/pravstat/documents/details/54973?lang=ru (Дата обращения 
08.11.2022 г.)

Диаграмма 2. Динамика зарегистрирова-
ных преступлений по их квалификации

В структуре преступности преоблада-
ют мошенничества в отношении денежных 
средств, совершенные с использованием 
банковских пластиковых карт, направлен-
ных на завладение имуществом граждан 
под предлогом ранее достигнутой догово-
ренности в сети Интернет о реализации им 
товаров и услуг, передаче денежных средств 
в долг, оформлении иным лицом кредита 
и т.д. При этом могут использоваться ак-
каунты в социальных сетях, приложениях 
(Instagram, OLX.kz и т.д.), к которым полу-
чен несанкционированный доступ, либо же 
страницы-двойники граждан из круга обще-
ния потерпевших. Число преступлений дан-
ной категории уменьшилось с 2021 – 18284, 
2022 – 17901 на 2,1%. 

Необходимо отметить рост (на 297,8%) 
уголовно-наказуемых деяний лицами, в чьих 
действиях признан рецидив либо опасный 
рецидив преступлений. Изучение причин 
и условий выявленных преступлений по-
казало, что они совершались гражданами с 
низким уровнем культуры, длительное вре-
мя ведущими противоправный образ жизни, 
нигде не работающими, злоупотребляющи-
ми спиртными напитками, однако профилак-
тические мероприятия проводились с ними 
формально, либо они полностью выпали из 
поля зрения сотрудников МВД.

В 2022 году каждое двадцатое преступле-
ние совершено лицами, находившимися в 
состоянии алкогольного опьянения, а также 
под воздействием наркотических веществ. 
В сравнении с аналогичным периодом 2020 
года их число уменьшилось на 11,1%, с 9120 
на 8104. Подавляющее большинство таких 
преступлений совершается гражданами, ве-
дущими асоциальный образ жизни, не рабо-
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тающими, злоупотребляющими спиртными 
напитками, склонными к совершению пра-
вонарушений и преступлений. 

Уровень преступности на 10 000 насе-
ления составил в 2022 году 86 правонару-
шений (в 2021 – 87, в 2020 - 92). При срав-
нении последних трех лет можно увидеть 
динамику возрастания некоторых категорий 
правонарушений. На этом фоне возросло 
количество правонарушений, совершенных 
лицами, в чьих действиях признан рецидив 
либо опасный рецидив преступлений (с 531 
на 541), совершенных несовершеннолетни-
ми (с1159 на 1339), совершенных группой 
(с 5955 на 5549), совершенных против жен-
щин (с 52626 на 53794), совершенных в об-
щественных местах (с 33796 на 34933), на 
улицах (с 15566 на 15930). При этом наблю-
дается изменение в субъектах совершения 
правонарушений: увеличивается количество 
несовершеннолетних, учащихся, иностран-
ных граждан, в том числе с СНГ. Данный 
анализ показан в диаграмме 3.

Диаграмма 3. Динамика уровня зареги-
стрированых преступлений

Кроме того, на процесс рассмотрения 
правонарушений оказывает влияние циф-
ровизация. Увеличилось количество дел, 
рассматриваемых в электронном формате: с 
112430 в 2021 году на 146265 в 2022 году (на 
30,1%).  

В этой связи последнее Послание Прези-
дента государства народу Казахстана выде-
ляет несколько направлений реализации мер 
государства:   

- Обеспечение качества отправления пра-
восудия, где основное внимание уделяется 
качеству отправления правосудия, правово-

4  Послание Главы государства К.Токаева народу Казахстана Справедливое государство. Единая нация. Благополучное 
общество // https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-181130 (Дата 
обращения 08.10.2022 г.)

му статусу судьи и действия по его укрепле-
нию. В частности, устанавливаются ограни-
чение вмешательства в деятельность судей и 
усиление их ответственности; расширение 
сферы административной юстиции; сокра-
щение споров между государственными ор-
ганами и организациями;

- ужесточение наказания за призывы к 
массовым беспорядкам; изменение основа-
ний для условно-досрочного освобождения; 
ужесточение ответственности за семей-
но-бытовое насилие; борьба с производ-
ством и потреблением синтетических нарко-
тиков; 

- усиление деятельности по повышению 
правовой и финансовой грамотностью на-
селения; усиление работы по выявлению и 
нейтрализации интерент и телефонного мо-
шенничества;

- аналитическая работа по уголовному и 
уголовно-процессуальному законодатель-
ству в части увеличения внесений измене-
ний и дополнений 4.

Выводы
Для развития национальной государ-

ственности проблема поддержания законно-
сти и правопорядка стабильно имеет место 
быть. Для определения принципиального 
подхода к осуществлению принципов за-
конности обращает внимание требование 
реализации и соблюдения законности, то 
есть установленные в нормативных право-
вых актах правовые установки должны быть 
реализованы в реальные общественные от-
ношения [12, с. 35]. Посредством принятия 
нормативных актов и обеспечения законно-
сти органы государственной власти могут 
оказывать воздействие на них, регулируя 
процессы профилактики, недопущения и 
развития правоотношений. Целесообразно 
указать на то, что законодательный процесс 
не может проходить без рассмотрения мен-
тальных характеристик общества и госу-
дарства, естественных природных законов, 
развития социальных отношений, необходи-
мости влияния государства на соответству-
ющие правоотношения, а также иные факто-
ры жизнедеятельности государства. 

На основе согласования взаимных притя-
заний и интересов, приведения к соглаше-
ниям в различных областях общественной 
жизни в настоящее время актуальным ста-
новится взаимодействие государства и лич-
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ности. По Какимжанову М.Т., именно госу-
дарству под силу защитить человека, что не 
всегда реализуется государственными орга-
нами. Поэтому сущность института закон-
ности необходимо рассматривать с позиции 
требования уважения к закону, безусловной 
защиты и обеспечения прав граждан и охра-
ны правопорядка от произвола [13]. 

Поэтому в понятие института законности 
необходимо внести такие усовершенствова-
ния, как:

Соблюдение правовых норм всеми участ-
никами правоотношений должно понимать-
ся как необходимое составляющее самих 
правоотношений;

Обеспечение исполнения принципов за-
конности должно включать условие в от-
ношении требования участниками право-
отношений соответствующего соблюдения 
от других участников, в том числе госу-
дарственными органами и должностными  
лицами;

- Соответствие содержания законодатель-
ных актов действующей реальности, изме-
няющимся общественным отношениям;

- Уточнение принципа «разрешено все, 
что не запрещено законом» относительно 
объекта рассмотрения. 

Определяя законность, необходимо де-
лать установку на правомерность реали-
зуемой деятельности, то есть содержание 
института законности включает в себя со-
ответствие осуществляемых действий, дея-
тельности правовым нормам. Отрадно, что 
сегодня существует огромное количество 
научных трудов по данному вопросу, но каж-
дый из них скорректирован в зависимости от 

исторического времени, государственного 
режима, самого государства, с учетом демо-
кратических преобразований, прав человека 
и т.д. Провозглашение основной ценностью 
государства личности, его прав и свобод 
определяет его политику в части призна-
ния общечеловеческих ценностей. Поэтому 
формирование и развитие национальной 
государственности на фоне социальных, 
экономических, политических и иных пре-
образований становится основным направ-
лением в построении правового государства 
и гражданского общества, где содержание 
законности имеет гуманистические характе-
ристики и направлено на обеспечение прав и 
свобод каждого человека [14, с. 426].

Таким образом, в достижении цели обе-
спечения законности можно выделить 
негативные и позитивные особенности.  
В частности, развитие производственного, 
технического сектора не только повышает 
уровень жизни населения и обеспечивает 
комфорт, но вместе с тем влечет губитель-
ное ухудшение окружающей среды. Это не-
соответствие поддерживается интересами 
различных участников общественных отно-
шений. Преодоление таких противоречий и 
является процессом развития национальной 
государственности посредством изменения 
методов и средств обеспечения законности 
в государстве. Поэтому данный процесс 
включает в себя как издание качественных 
нормативных правовых актов, так и факти-
ческое их исполнение в жизни общества, 
что будет препятствовать развитию право-
вого нигилизма, произвола, беспредела.
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