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Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà íàøà ðåñïóáëèêà
óâåðåííî âçÿëà êóðñ íà ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé è
ìåæíàöèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Áåç öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû íåâîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåôîðìû òðåáóþò èõ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà êàê ñîâðåìåííîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è, êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà íàðîäó
Êàçàõñòàíà, äëÿ "äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä ê ñâîáîäíîé
ýêîíîìèêå è ñâîáîäíîé íàöèè" íåîáõîäèìûì, ìîæíî äàæå ñêàçàòü,
íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî. Îíî äîëæíî áûòü îñíîâîé è îïîðîé ïðîâîäèìûì â
ñòðàíå ðåôîðìàì.

Òàê ó íàñ íà ãëàçàõ ðîæäàåòñÿ íîâîå íàó÷íî-ïðàâîâîå èçäàíèå. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî "Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ" äîëæåí áûòü
òåì æóðíàëîì, â êîòîðîì Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìûå ó÷åíûå è þðèñòû-ïðàêòèêè
êàê èç íàøåé ðåñïóáëèêè, òàê è èõ çàðóáåæíûå êîëëåãè, ñìîãóò âûðàçèòü
ñâîå ìíåíèå, âñòóïèòü â äèñêóññèþ, âíåñòè êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ
è ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàçàõñòàíñêîãî
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Æóðíàë äîëæåí ñòàòü ïëîùàäêîé äëÿ
ñâîáîäíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè, èçëîæåíèÿ ïîçèöèé è ïóáëèêàöèè
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ñ óäîâîëüñòâèåì ïðåäñòàâëÿþ

âàì ïåðâûé íîìåð íàó÷íî-
ïðàâîâîãî æóðíàëà "Âåñòíèê
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí".

Ñ âûõîäîì æóðíàëà â ñâåò ìû
ñâÿçûâàåì áîëüøèå íàäåæäû íà
òåñíîå è ïëîäîòâîðíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé þðè-
äè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè, âñåõ
òåõ, êòî àêòèâíî èíòåðåñóåòñÿ
çàêîíîòâîð÷åñòâîì è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.



Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ýòîì çàèíòåðåñîâàíî â
âûñøåé ñòåïåíè. Âåäü îñíîâíûìè íàøèìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòèå â
ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî àíàëèç,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ, à òàêæå âåäåíèå çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû, þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì ýòîãî òðóäîåìêîãî ïðîöåññà.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèîáðåë ñòàòóñ íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, à òàêæå
ïðîâîäèò àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûõîä â ñâåò æóðíàëà, êîòîðûé âû ñåé÷àñ äåðæèòå â ðóêàõ, ýòî çàñëóãà
ðàáîòíèêîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà. È ýòà èíèöèàòèâà çàñëóæèâàåò
îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Ïåðâûé íîìåð "Âåñòíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ" óâèäÿò
òîëüêî êàçàõñòàíñêèå ÷èòàòåëè, íî ó èçäàòåëåé åñòü àìáèöèîçíûå, â ëó÷øåì
ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà, öåëè. Â ïëàíàõ íà áóäóùåå - ðàñïðîñòðàíåíèå æóð-
íàëà íà âñåé òåððèòîðèè ÑÍÃ.

Â ïåðâîì íîìåðå âû íàéäåòå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå èññëåäîâàíèþ àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà.Òàêæå íà îáñóæäåíèå âûíåñåí
ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ìû ïðèãëàøàåì ê äèñêóññèè âñåõ, êîìó èíòåðåñíû çàòðîíóòûå àâòîðàìè
ñòàòåé òåìû. Íàäååìñÿ, ÷òî îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû  ïðèâëåêóò âíèìà-
íèå íå òîëüêî íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, íî è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Ìû îæè-
äàåì òåñíîãî è ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè è óâåðåíû, ÷òî îòêðûòûé äèàëîã íåïðåìåííî ïðèíåñåò ïîëüçó
âñåìó êàçàõñòàíñêîìó îáùåñòâó!

Ìîè ñëîâà ïîçäðàâëåíèÿ è áëàãîäàðíîñòè ðàçðåøèòå àäðåñîâàòü àâòîðàì
è ñîçäàòåëÿì æóðíàëà! Ñåãîäíÿ çíàìåíàòåëüíàÿ äëÿ âàñ äàòà è ÿ æåëàþ âàì
íàó÷íûõ è òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ, ïðîöâåòàíèÿ íà÷àòîãî äåëà è îáðåòåíèÿ
ïîñòîÿííûõ ÷èòàòåëåé!

À ÷èòàòåëÿì ÿ áû õîòåëà ïîæåëàòü íàõîäèòü êàê ìîæíî áîëüøå èíòåðåñ-
íûõ ïóáëèêàöèé íà ñòðàíèöàõ "Âåñòíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ"
è íå îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ!

Ìèíèñòð þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ç. Áàëèåâà
.



Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 5

Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ., äèðåêòîð Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ,

àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, ä.þ.í., ïðîôåññîð

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÑÎÎÁÐÀÆÅÍÈß Î ÌÅÑÒÍÎÌ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îðãàíèçóåòñÿ íà
îñíîâå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
îáóñëàâëèâàåìûõ èñòîðè÷åñêèìè, íàöèîíàëü-
íûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è
äðóãèìè óñëîâèÿìè. Ïîýòîìó â ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ ñóùåñòâóåò ðàçíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþò
ñàìûå ðàçíûå êîíöåïöèè î ìåñòíûõ îðãàíàõ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äàåò  îñíîâàíèå ïîëàãàòü,
÷òî íåò óíèâåðñàëüíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè âñåì ðàçíîîáðà-
çèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâàõ, â íèõ èìååòñÿ îäíà îáùàÿ ÷åðòà,
âûðàæàþùàÿ ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ýòà îáùàÿ ÷åðòà âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ìîìåíòàõ: 1) ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñâÿçàíî
ñ ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì,
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìåñòíûìè äåëà-
ìè; 2) èìåííî â ñèëó ýòîãî ãîñóäàðñòâî ó÷àñò-
âóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; 3) â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè
ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
(âûáèðàåìûå, íàçíà÷àåìûå è ò.ä.); 4) â óïðàâ-
ëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò
ìåñòíîå íàñåëåíèå, èçáèðàåìûå èì îðãàíû; 5)
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò
ðàçíîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê “Åâðîïåéñêîé Õàðòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì
Åâðîïû 15 îêòÿáðÿ 1985 ã.

Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì, íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî-
÷èÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, èìåþò øèðîêóþ
àâòîíîìèþ (ñàìîñòîÿòåëüíîñòü) â îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâîåé êîìïåòåíöèè è íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî ôèíàíñîâûå è äðóãèå ñðåäñòâà. Â åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèè äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
ìåñòíîìó ñàîìóïðàâëåíèþ: «Ïîä ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî è  ðåàëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ
â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â
èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ».

Â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ñõâà÷åíû
âàæíûå ýëåìåíòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ çàêîíà, çíà÷èò äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ
çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èëè çàêîí, â
êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè íàðÿäó ñ ðåãëàìåíòàöèåé äðóãèõ
âîïðîñîâ, âî-âòîðûõ, òàêîé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâî
ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è óïðàâëÿòü ýòèìè
äåëàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿþò ôóíêöèè äâîÿêîãî
õàðàêòåðà: 1) ãîñóäàðñòâåííóþ è 2) íåãîñóäàðñò-
âåííóþ ôóíêöèþ. Ïðèòîì, â îáúåìå ðàáîò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå äåëà
çàíèìàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü. Ìåíüøóþ ÷àñòü
çàíèìàþò äåëà íåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà.
Êàê ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, òàê è íå ñ÷èòàþ-
ùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëà, êîòîðûå
ðåãëàìåíòèðóþò è êîòîðûå óïðàâëÿþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê äåëàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ïðîâîäèò èäåþ
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ïðèðîäû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òî, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ
Õàðòèÿ ãîâîðèò î «çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåë», ðåãëàìåíòèðóåìûõ è
óïðàâëÿåìûõ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, äàåò
îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè åñòü ïðîäîëæåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îíî èìååò è
îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, Åâðî-
ïåéñêàÿ Õàðòèÿ íå îòðûâàåò ìåñòíîå   ñàìîóï-
ðàâëåíèå   îò   ãîñóäàðñòâåííîãî   óïðàâëåíèÿ è
ëîãè÷íî íà íèçîâîì óðîâíå ñëèâàåò èõ âìåñòå,
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÷òî äàåò ïîëíîå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî èñòî÷-
íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ 1995 ã.
çàêðåïèëà íîâóþ ìîäåëü ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ðàçäåëèâ èõ íà ìåñòíîå ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áûëî êàê-áóäòî
îòäåëåíî îò  ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòüÿ
33 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå
ìîãóò íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíå
èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé
Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Âî-ïåðâûõ,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì âûáîðîâ.
Êîíñòèòóöèÿ íå óòî÷íÿåò î âûáîðàõ êàêèõ
îðãàíîâ èäåò ðå÷ü. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå
òî, ÷òî ìàñëèõàòû, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû, îòíåñåíû ê îðãàíàì ìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîðîäèëî â îáùåñòâå
ìíåíèå, ÷òî âûáîðíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íèêàê íå ìîãóò áûòü ìàñëèõà-
òû. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ íå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
òàêîãî âûâîäà, êîòîðûé ïðèâîäèò â òóïèê. Óæå
10 ëåò â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ
Êîíñòèòóöèè íå ðàçðàáîòàí çàêîí î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè. Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ
ïðèçíàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îáåñïå÷è-
âàþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â-òðåòüèõ,
Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ
èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Êàê ñëåäóåò ïîíèìàòü íîðìû Êîíñòèòóöèè,
îòíîñÿùèåñÿ ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ?

1. Êîíñòèòóöèÿ, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íå ñîçäàåò
äâå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ: ìåñòíîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå. Êîíñòèòóöèÿ ëèøü àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîñêîëüêó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
èìååò îòíîøåíèå ê íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó
â ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ,
æèçíü êîòîðûõ íåëüçÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâî

ïðåäîñòàâëÿåò ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ïðàâî íà
ñàìîðåãóëÿöèþ îïðåäåëåííîé ÷àñòè âîïðîñîâ.

2. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû íå îñòàâëÿþò âíå
âíèìàíèÿ ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ïîäïóíêòå 3) ïóíêòà 3 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè
çàïèñàíî, ÷òî Ïàðëàìåíò èçäàåò çàêîíû, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû è íîðìû,   êàñàþùèåñÿ,   â   ÷àñòíîñòè,
îñíîâ   îðãàíèçàöèè   è   äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.  Çíà÷èò, îñíîâû  îðãàíèçàöèè  è  äåÿòåëü-
íîñòè  îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàêðåïëÿþòñÿ â çàêîíå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû. Ýòè
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû äîëæíû
âûòåêàòü èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå ìåñòíûõ
îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì ïðèíöèïàì è
íîðìàì îòíîñÿòñÿ: âûáîðíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå   íàñåëåíèÿ
â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ñâÿçü ñ ìåñòíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåòåíöèè.

3. Íåïðàâèëüíî   ïðåäïîëàãàòü,   ÷òî   ìàñëè-
õàòû   âûáèðàþòñÿ   ïî Êîíñòèòóöèè òîëüêî íà
óðîâíå îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà. Òàêîå ìíåíèå
íå âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè
86 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ãîâîðèòñÿ, ÷òî  «ìåñòíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå  îðãàíû  –  ìàñëèõàòû   âûðà-
æàþò âîëþ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö». Â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí âõîäÿò àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðè-
àëüíûå åäèíèöû:  ïîñåëîê, àóëüíûé (ñåëüñêèé)
îêðóã, ðàéîí â ãîðîäå, ãîðîä, ðàéîí, îáëàñòü.
Åñëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ
åäèíèöà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàéîíîì, òî ïî÷åìó
ìàñëèõàòû äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî â
ðàéîíàõ? Òàêèì îáðàçîì Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ íå
çàïðåùàåò, à äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îáðàçî-
âàíèÿ ìàñëèõàòîâ â òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ êàê ñåëüñêèé îêðóã.
Èìåííî Êîíñòèòóöèè áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
ñîçäàíèå â ñåëüñêîì îêðóãå ìàñëèõàòîâ ïóòåì
èçáðàíèÿ, ïîñêîëüêó â ñòàòüå 89 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ, ïîñâÿùåííîé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, íå
ãîâîðèòñÿ îá åãî ôîðìàõ. Ñåëüñêèé ìàñëèõàò
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äîëæåí âûáèðàòüñÿ ãðàæäàíàìè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, îáúåäèíåííûõ â ñåëüñêèé îêðóã. Åñëè
ñåëüñêèé îêðóã ñîñòîèò èç äâóõ è áîëåå íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, òî â íèõ îðãàíèçóþòñÿ ñîâåòû.

4. Ñåëüñêèé Àêèì è ìàñëèõàò ñîñòàâëÿþò
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåëüñêèé
Àêèì (íàçíà÷åííûé, èëè âûáèðàåìûé) ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ. À ñåëüñêèé ìàñëèõàò ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ. Îíè ðåøàþò âîïðîñû ìåñòíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî è îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Â Êîíñòèòó-
öèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå
íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Êîíñòèòóöèÿ íå äàåò ïîíÿòèÿ «âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü
«âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» ïðèâîäèòñÿ â
çàêîíå îò 10 äåêàáðÿ 1993 ã. «Î ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ
ÐÊ». Òàêîâûìè ñ÷èòàëèñü ïëàíû ìåðîïðèÿòèé
ïî áëàãîóñòðîéñòâó è óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîãî
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàçâèòèþ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âîïðîñàì çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé, ñòðîèòåëüñòâó è ñîäåðæàíèþ
øêîë è ò.ä. Ýòè è äðóãèå âîïðîñû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè èìåþò, õîòÿ è ìåñòíîå, íî
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Êîíñòèòóöèÿ
ïðèçíàåò ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå óêàçàííûõ
è äðóãèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî õàðàêòåðà. Â ñòàòüå
1 Êîíñòèòóöèè ÐÊ çàïèñàíî, ÷òî âûñøèìè
öåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ
÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû. Ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè, ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 29
Êîíñòèòóöèè, âïðàâå ïîëó÷èòü áåñïëàòíî
ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 30
Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíàì
ãàðàíòèðóåòñÿ áåñïëàòíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå
â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî è ò.ä. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû âñå âûøåóêàçàííîå îáåñïå÷èòü,
íåîáõîäèìà çàáîòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â
âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé è ñîçäàíèÿ
òåõíè÷åñêîé áàçû ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Íà ñàìîì íèçîâîì óðîâíå äîëæíû
ôóíêöèîíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
âìåñòå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü ýòè âîïðîñû. Èç
ñêàçàííîãî âûòåêàþò ñëåäóþùèå âûâîäû:
Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ íå ñòðîèò «êèòàéñêóþ ñòåíó»
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïåðâûå, âåñüìà
ñóùåñòâåííûå øàãè óæå ñäåëàíû â Çàêîíå ÐÊ

îò 23 ÿíâàðÿ 2001ã. «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè». Â ýòîì çàêîíå
ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, ñâÿçûâàþùèõ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñ ìåñòíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïðèâåäó èõ: 1.
Ïîñòîÿííûå êîìèññèè ìàñëèõàòà ïðîâîäÿò
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ
íàèáîëåå âàæíûõ è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ âåäåíèþ, â ôîðìå
ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèé ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ
ìàñëèõàòà, ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñòàòüÿ 13 Çàêîíà) 2. Ïîñòîÿííûå êîìèññèè
ìàñëèõàòà âïðàâå ïðèâëåêàòü ê ñâîåé ðàáîòå
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ñòàòüÿ 14 Çàêîíà). 3. Ñåêðåòàðü ìàñëèõàòà
îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ìàñëèõàòà ñ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 19
Çàêîíà) 4. Ñåêðåòàðü ìàñëèõàòà ïðåäñòàâëÿåò
ìàñëèõàò â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 19 çàêîíà).

5. Äåïóòàò ìàñëèõàòà èìååò ïðàâî
ïðîâîäèòü âñòðå÷è è ñîáðàíèÿ ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 21 Çàêîíà).

6. Àêèì îáëàñòè (ã.Àëìàòû, ã.Àñòàíû) âçàè-
ìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÷åðåç àêèìîâ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ îáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ðàéîíà â ãîðîäå ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ, ðàéîíà â ñòîëèöå (ñòàòüÿ 29 Çàêîíà).

7. Àêèì ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ)
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà
âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 35 Çàêîíà).

Òàêèì îáðàçîì, óæå çàêîí îïðåäåëèë ïóòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âîçíèêàåò âîïðîñ: ñ êàêèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûõ åùå íåò? Íî ðàíî èëè
ïîçäíî (ðàçóìååòñÿ ëó÷øå, ÷òîáû ðàíî), îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ñîçäàíû.
Âàæíî, ÷òîáû óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà «Î
ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè» áûëè
èñïîëüçîâàíû ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè. Ìåæäó ïðî÷èì, î âûøå-
óêàçàííûõ íîðìàõ çàêîíà «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè» íèêòî èç òåõ, êòî
çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íå ïèøåò. Î íèõ íå ãîâîðèòñÿ â ïðîåêòàõ
çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïî÷òè âñå,
çà îòäåëüíûì èñêëþ÷åíèåì, ñòîÿò íà ïîçèöèè
ïðèçíàíèÿ äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñèñòåì
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ: ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïðèòîì ïîëàãàþò, ÷òî ìàñëèõàòû, êàê
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ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîýòîìó ìàñëèõàòû âñåõ óðîâíåé ñëåäóåò
âûâåñòè èç ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ïðèçíàòü èõ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêóþ ïîçèöèþ íåëüçÿ
ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè â
î÷åðåäíîé òóïèê.

Ìàñëèõàòû íåëüçÿ ïðèçíàâàòü íè ÷èñòî
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íè ÷èñòî îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìàñëèõàò –
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îí
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
×åì âûøå óðîâåíü ìàñëèõàòà, òåì ìåíüøå
óðîâåíü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â åãî ðàáîòå. Â
ðàáîòå îáëàñòíîãî ìàñëèõàòà íàñåëåíèå îáëàñ-
òè íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóåò. Ó÷àñòèå
íàñåëåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü èçáðàíèåì äå-
ïóòàòîâ ìàñëèõàòà îáëàñòè. Òî æå ñàìîå ïðîèñ-
õîäèò ñ ðàéîííûìè è ãîðîäñêèìè ìàñëèõàòàìè.
Íî ýòè ìàñëèõàòû ñòîÿò ê íàñåëåíèþ, ê åãî
íóæäàì, èíòåðåñàì íåñêîëüêî áëèæå. À âîò
åñëè áóäåò ïðîäîëæåíà ñèñòåìà ìàñëèõàòîâ íà
óðîâíå ñåëüñêèõ îêðóãîâ, òî èõ ìîæíî áóäåò
íàçâàòü â ïîëíîé ìåðå îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî âçãëÿä íà ìàñëèõàòû êàê íà
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íàñåëåíèÿ. Ìàñëèõàòû
ñ äðóãîé ñòîðîíû – ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Âåäü
ìàñëèõàòû ðåøàþò ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è,
îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Â ðàçíîì
îáúåìå, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ìàñëèõàòû
îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

– óòâåðæäåíèå ïëàíîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé   òåððèòîðèè,   ìåñòíûõ   áþäæåòîâ   è
îò÷åòîâ   îá   èõ èñïîëíåíèè, â òîì ÷èñëå
óòâåðæäåíèå    ñìåòû ðàñõîäîâ  íà ñîäåðæàíèå
ðàéîíà â ãîðîäå ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ,
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà;

– óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ;

– óòâåðæäåíèå  ïðîãðàìì  ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè  íàñåëåíèÿ   è  áîðüáû  ñ áåäíîñòüþ;

– ñîãëàñîâàíèå   ðåøåíèåì    ñåññèè
ìàñëèõàòà   ïåðñîíàëüíîãî    ñîñòàâà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àêèìàòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Àêèìà.

Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ ìàñëèõàòîâ
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìàñëèõàòû, áóäó÷è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, âûñòóïàþò è îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþò ìåñòíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè è ïðèíèìàþò ðåøå-
íèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ìåñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ìàñëèõàòû ðåøàþò
âîïðîñû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.
Âñå ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ìàñëèõàòû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èòàê, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû çàâåðøàòüñÿ
èõ îðãàíèçàöèåé íà óðîâíå ñåëà è âìåñòå ñ
ñåëüñêèìè àêèìàìè îíè áóäóò èìåòü
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó.
Ïîñêîëüêó è íà íèçøåì óðîâíå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü âìåñòå
ñ ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà è ðåøàòü
ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ôèíàíñèðîâàòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå áóäóò
èìåòü ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.
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Ì.Ò.Áàéìàõàíîâ, çàâ. êàôåäðîé òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ,  äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Îäíà èç ïðè÷èí âîçðàñòàíèÿ ðîëè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñîñòîèò â òîì,
÷òî, åñëè â ïåðèîäû ïðåæíåãî, îòíîñèòåëüíî
"ñïîêîéíîãî" ðàçâèòèÿ îíî áûëî ïðèçâàíî
ïîääåðæèâàòü â ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè
òðàäèöèîííûå, äàâíî óñòîÿâøèåñÿ îòíîøåíèÿ,

íå îáðåìåíÿÿ ñåáÿ ïîèñêîì íîâûõ ôîðì
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñåðüåçíûìè ðåîðãàíèçàöèÿìè,
òî â íàñòóïèâøóþ çàòåì ýïîõó ëîìêè è ãëóáîêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé òàêèå çàäà÷è îêàçàëèñü íåäîñ-
òàòî÷íûìè. Òåïåðü íà ïîâåñòêó äíÿ ïîñòàâëåí
âîïðîñ î ïåðåõîäå ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó
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ñòðîþ âçàèìîîòíîøåíèé ëþäåé è, ñîîòâåòñòâåí-
íî ýòîìó, î âûðàáîòêå, îïðîáîâàíèè è âíåäðåíèè
íîâîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñ-
òâî íàìíîãî áûñòðåå, ÷åì ïðåæäå, ïåðåñòðàè-
âàåòñÿ ñàìî è ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîé
ïåðåñòðîéêå ðåãóëèðóåìûõ èì îòíîøåíèé.
Èíûìè ñëîâàìè, â óñëîâèÿõ ñìåíû ôîðìàöèé,
îòáðàñûâàíèÿ îäíèõ òèïîâ ïîðÿäêà è óòâåðæäå-
íèÿ äðóãèõ òèïîâ ïîðÿäêà, îïðîáîâàíèÿ íîâûõ
ðàçíîâèäíîñòåé îòíîøåíèé, èç êîòîðûõ ëèøü
îòäåëüíûå ïîêàçûâàþò ñâîþ ïðèãîäíîñòü è
íóæíîñòü, â ýòèõ óñëîâèÿõ äèíàìèçì çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå âûñîêèì. Çàêî-
íîäàòåëü âûðàáàòûâàåò è îïðîáèðóåò ðàçíûå
ñïîñîáû è ïðèåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ìûñëü åãî
ðàáîòàåò (ïî êðàéíåé ìåðå, äîëæíà ðàáîòàòü)
î÷åíü íàïðÿæåííî. Çàêîíîòâîð÷åñòâî è îáñëó-
æèâàþùèå åãî âèäû îðãàíèçàöèîííî ìåòî-
äè÷åñêîé, òåõíèêî-âñïîìîãàòåëüíîé ðàáîòû
ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ ïðè÷àñòíûõ ê ýòîìó
ñóáúåêòîâ, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ìàêñèìàëü-
íî ñ âîâëå÷åíèåì â îáîðîò âñåãî èìåþùåãîñÿ
ó íèõ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé.

Îñîáåííî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþò-
ñÿ ê êà÷åñòâó ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè
êàæäûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûòü íàöåëåí íà
ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷ -
óñêîðÿòü ðàçâèòèå îäíèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñîõðàíÿòü â ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè
äðóãèå, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ òðåòüèõ,
èñêîðåíÿòü ÷åòâåðòûå è ò.ä. Ïðè ýòîì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåìûå â ïðîåêòàõ âàðèàíòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îêàæóòñÿ îòâå÷àþùèìè ïîñòàâëåííûì
çàäà÷àì òîãäà, êîãäà îíè áóäóò ñêîíñòðóêòèðî-
âàíû ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå îáñòà-
íîâêè. Åäèíîé ôîðìóëû, êîòîðàÿ áû
êîíñòàòèðîâàëà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå
ñîîòâåòñòâèå âûáðàííîé þðèäè÷åñêîé íîðìû
õàðàêòåðó, ñòðóêòóðå, íàïðàâëåííîñòè
ïðåîáëàäàþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîêà
íåò, íî åå ïîèñê íàäî âåñòè. Àáñòðàêòíûå
íîðìû, ïðèãîäíûå äëÿ âñÿêèõ óñëîâèé, î÷åíü
ðåäêè. Íàîáîðîò, êàæäàÿ íîðìà äîëæíà áûòü
"ïîäîãíàíà" ê äîñòèãíóòîìó ýêîíîìè÷åñêîìó,
ïîëèòè÷åñêîìó, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîìó óðîâíþ
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÷òîáû, áóäó÷è ââåäåíà â
äåéñòâèå, îíà îðãàíè÷íî âîøëà â íûíåøíþþ
"òêàíü" îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ðåñïóáëèêè
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî çàèìñòâîâà-
íèå ó ðàçâèòûõ ñòðàí íå òîëüêî îòäåëüíûõ íîðì,
íî è èõ ãðóïï, öåëûõ "áëîêîâ", èíñòèòóòîâ. Íå
âñåãäà ýòî ïðîõîäèò áåçáîëåçíåííî: ïîðîé ïî

èñòå÷åíèè êîðîòêîãî âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ
âíîñèòü êîððåêòèâû èìåííî â ýòè çàèìñòâîâàí-
íûå ôðàãìåíòû äåéñòâóþùèõ àêòîâ. ×òîáû
èçáåæàòü íåíóæíûõ èçäåðæåê â ýòîì äåëå, íàäî
íå ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòü çàïàäíûå âàðèàíòû
ðåãóëèðîâàíèÿ â êàçàõñòàíñêèå ðåàëèè, à ïðåäâà-
ðèòåëüíî ïîäâåðãàòü èõ íåêîòîðîé óâÿçêå ñ
ìåñòíûìè óñëîâèÿìè, ïî âîçìîæíîñòè ðàçáàâ-
ëÿòü è äîïîëíÿòü èõ ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé
ñèñòåìû ðåñïóáëèêè, ïðèñïîñàáëèâàòü ê
ìåíòàëèòåòó è íðàâàì êàçàõñòàíöåâ.

Ñëåäóåò ïîëíåå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà
è äîñòîèíñòâà çàêîíîâ êàê èñòî÷íèêîâ ñîâðå-
ìåííîãî êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà. Îíè, (óêàçàííûå
ïðåèìóùåñòâà è äîñòîèíñòâà) ïðîèñòåêàþò èç
óñëîæíåííîé, ôîðìàëèçîâàííîé è áîëåå èëè
ìåíåå ïðîäóìàííîé ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòîâ, èõ âíåñåíèÿ â îôèöèàëüíûå
èíñòàíöèè è îáñóæäåíèÿ, ó÷åòà âûñêàçàííûõ
çàìå÷àíèé, ïîñòàòåéíîãî è îáùåãî ãîëîñîâàíèÿ,
ïðîõîæäåíèÿ ïîäðîáíûõ îáñóæäåíèé, ãîëîñîâà-
íèé è ïðîñåèâàíèÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ
(êîìèòåòû è ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Ìàæèëèñà è
Ñåíàòà), à òàêæå ïðîñìîòðà Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî àäìèíèñòðàöèåé.
Âñå ñêàçàííîå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ
ìîæåò ñíÿòü ìíîãèå íåäîñòàòêè çàêîíîïðîåêòîâ
è, åñëè ýòî ÷àñòî íå ïðîèñõîäèò, òî âñëåäñòâèå
íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà äåïóòàòîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
çàêîíîòâîð÷åñòâó, ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì.

Îñîáûå ãàðàíòèè êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
îáåñïå÷èâàþò êîäåêñû, îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîëîæåíèÿ è èíûå àêòû êîäèôèöèðîâàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñëåäíèå îáû÷íî
èìåþò îáúåêòîì ñâîåãî ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ øèðîêóþ ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è, ïîãëîùàÿ ñîáîé è
ñèíòåçèðóÿ â ñâîèõ íîðìàõ îáøèðíûé ìàññèâ
ïðàâîâûõ àêòîâ, èçëàãàþò èõ ñîäåðæàíèå â
ñîãëàñîâàííîé, íåïðîòèâîðå÷èâîé, åäèíîé ñèñ-
òåìå. Ïðè ýòîì, ïîãëîùåííûå êîäåêñàìè àêòû
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî óòðà÷èâàþò ñâîþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ïðîåêòû
êîäåêñîâ è èíûõ àêòîâ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ðàçðàáàòûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüíî,
íå ñòîëü áûñòðî, êàê îáû÷íûå çàêîíîïðîåêòû:
êàæäàÿ èõ íîðìà íå ïðîñòî îöåíèâàåòñÿ è âçâå-
øèâàåòñÿ ñàìà ïî ñåáå, à áåðåòñÿ â íåðàçðûâ-
íîì åäèíñòâå ñî âñåìè äðóãèìè èõ íîðìàìè.
Âñëåäñòâèå îòìå÷åííûõ ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ
êîäåêñû, îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëîæåíèÿ,
óñòàâû ïðåäñòàþò êàê îñîáûå "îñòðîâà" çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå íàèáîëåå îòðàáîòàíû è
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äîâåäåíû äî íóæíîé êîíäèöèè ïî ñîäåðæàíèþ,
ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûìè ïî ôîðìå è ïî þðèäè-
÷åñêîé ñèëå, èíòåíñèâíî îñíàùåíû ñðåäñòâàìè
çàêîíîäàòåëüíîé (þðèäè÷åñêîé) òåõíèêè. Íà íèõ
(ðàçóìååòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü - íà Êîíñòèòóöèþ)
îáû÷íî îðèåíòèðóþòñÿ îñòàëüíûå àêòû òåêóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âñå ïîäçàêîííûå àêòû.

Ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíà ïðàêòèêà
çàìåíû êîäåêñîâ îáûêíîâåííûìè çàêîíàìè,
êîòîðàÿ îäíî âðåìÿ íàøëà ïðîÿâëåíèå â
Êàçàõñòàíå, êîãäà âìåñòî ÊÇÎÒ áûë ïðèíÿò
Çàêîí î òðóäå, âìåñòî Çåìåëüíîãî êîäåêñà - Çà-
êîí î çåìëå, âìåñòî Íàëîãîâîãî êîäåêñà - Çàêîí
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñ íàñåëåíèÿ. Êðîìå èíûõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ýòà ïðàêòèêà îçíà÷àëà
íåèçáåæíîå ñóæåíèå ñôåðû çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðåíèå
ñôåðû ïðàâèòåëüñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî è
ìåñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè
è ïðèâîäèëî ê îáùåìó ñíèæåíèþ êà÷åñòâà âñåõ
äåéñòâóþùèõ â óêàçàííûõ ñôåðàõ àêòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ðàñøèðåíèå ñôåð äåéñòâèÿ
àêòîâ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
öåëîì èìååò ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì
öåëåñîîáðàçíî âûñêàçàòüñÿ çà æåëàòåëüíîñòü
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîäåêñîâ ïî îñíîâíûì
îòðàñëÿì ïðàâà. Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè òàêîé
ìåðû, êà÷åñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè
ïîâûñèòñÿ. Ìû íå îòíîñèìñÿ ê ÷èñëó ñòîðîí-
íèêîâ ìíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ðåñïóáëèêå
äîëæíî äåéñòâîâàòü âñåãî 3-4 êîäåêñà, à
îñòàëüíûå ñôåðû ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ íåêîäè-
ôèöèðîâàííûìè àêòàìè òåêóùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Òåì ñàìûì,
ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, óðåãóëèðîâàííàÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûìè
àêòàìè, (à òàêîâûìè ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ êîäèôèöèðîâàííûå àêòû),
áóäåò ñîêðàùåíà, ÷òî íåæåëàòåëüíî.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ êîäèôèêàöèè -
ýòî îáëàñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíîâðåìåííî ÷àñòüþ
çàêîíîòâîð÷åñòâà è âàæíûì êîìïîíåíòîì ñèñ-
òåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà ðîäíèò
çàêîíîòâîð÷åñòâî ñ ñèñòåìàòèçàöèåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïîñëåäíÿÿ â òîé ñâîåé ÷àñòè, êîòîðàÿ
âûõîäèò çà ïðåäåëû êîäèôèêàöèè (âåñü îáúåì
èíêîðïîðàöèè è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîíñîëèäà-
öèè), íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì â ñîáñò-
âåííîì ñìûñëå, íî ïðèçâàíà åãî îáñëóæèâàòü
ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâà-
ìè ïðîäîëæàòü íà÷àòîå èì äåëî, ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷.

Åñëè âîïðîñû îá èíêîðïîðàöèè è êîäèôèêàöèè
îñâåùåíû â þðèäè÷åñêîé íàóêå áîëåå èëè ìåíåå

îáñòîÿòåëüíî, òî êîíñîëèäàöèÿ çàòðàãèâàåòñÿ
ïîðîé ìèìîõîäîì, ñõåìàòè÷íî, áåç óñòàíîâëå-
íèÿ åå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ è îñîáåííîñòåé.
Äàæå íåò ÿñíîñòè ñ ïðèìåðàìè êîíñîëèäàöèè,
ïðèâîäèìûìè â ó÷åáíèêàõ è èíûõ òðóäàõ. Íà
íàø âçãëÿä, ïðèìåðîì êîíñîëèäàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñâîä çàêîíîâ
ãîñóäàðñòâà: ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïðîöåäóðå
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè
íàëè÷íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà îí
çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó àêòàìè
èíêîðïîðàöèè è êîäèôèêàöèè, îáëàäàÿ ïðèçíà-
êàìè êàê òîé, òàê è äðóãîé ðàçíîâèäíîñòè ñèñòå-
ìàòèçàöèè, ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå.

Â òî æå âðåìÿ, çàòðàãèâàÿ ðàçíûå "ñðåçû"
ñòðóêòóðû ïðàâîâûõ ñèñòåì, äåÿòåëüíîñòü ïî
ñèñòåìàòèçàöèè ó÷èòûâàåò ðàçíóþ ñòåïåíü
ïîäâèæíîñòè è äèíàìèçìà ñèñòåìû ïðàâà è
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Âåäü áðîñàþùèåñÿ
â ãëàçà èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî
ïðàâà çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, êàñàþòñÿ
îòïàäåíèÿ òàêîé åå îñîáîé îòðàñëè, êàê êîëõîç-
íîå ïðàâî, à òàêæå ïðåîáðàçîâàíèé â íàïðàâëåí-
íîñòè è ñîäåðæàíèè äðóãèõ îòðàñëåé, êîòîðûå
â îñíîâå ñâîåé ñîõðàíèëèñü è ïðîäîëæàþò
ðàçâèâàòüñÿ. Ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûå è ìíîãî-
÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ íàáëþäàþòñÿ â ñèñòåìå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷åì îíè ïðîäîëæàþò
íàñëàèâàòüñÿ è äàæå íàðàñòàòü. Íåñëó÷àéíî
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÊ ñòàâèò âîïðîñ î
çàìåíå Êëàññèôèêàöèè îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã, íîâîé, âíåñåííîé
íà ðàññìîòðåíèå äàííîãî êðóãëîãî ñòîëà.
Ïîñëåäíÿÿ ó÷èòûâàåò ïðîäîëæàþùóþñÿ
äèôôåðåíöèàöèþ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íà
îñíîâå óñëîæíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è,
ñâÿçàííîå ñ ýòèì, ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçíîâèäíîñ-
òåé þðèäè÷åñêèõ íîðì, èõ ðåãóëèðóþùèõ.
Ïîýòîìó ïðàâèëüíî, ÷òî â ñâîåì ïðîåêòå
êëàññèôèêàöèè îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà,
àâòîðû ïîøëè ïî ïóòè êîíñòðóèðîâàíèÿ äâóõ è
áîëåå ïîäîòðàñëåé â ðàìêàõ ðÿäà ïðåæíèõ
îòðàñëåé. Â êà÷åñòâå çàìå÷àíèé õî÷åòñÿ îòìå-
òèòü, ÷òî ðàçäåë "Ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà" îõâàòûâàåò òîëüêî
îñíîâíûå ïðàâà ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè. À êàê
áûòü ñ îñòàëüíûìè, íå îñíîâíûìè ïðàâàìè,
ñâîáîäàìè è îáÿçàííîñòÿìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà? Åñëè ïîìåñòèòü èõ â "îòðàñëåâûõ"
ðàçäåëàõ êëàññèôèêàöèè, òî íå ïðèâåäåò ëè ýòî
ê èõ "ðàçìûâàíèþ" è óòðàòå åäèíîãî è
öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ýòîé ïðèîðèòåòíîé
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ïðîáëåìå? Âðÿä ëè óäà÷íà ôîðìóëèðîâêà "Ñèëû
è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà" - íå óïðîñòèòü ëè åå òàê:
"Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà"? Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î
ôîðìóëèðîâêå, êàñàþùåéñÿ ïðàâîïîðÿäêà.
Ïî÷åìó-òî â ðàçäåë îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå âêëþ÷åíû
âîïðîñû ãðàæäàíñòâà, ðåàáèëèòàöèè æåðòâ
ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà, êîòîðûå íå
î÷åíü-òî "âïèñûâàþòñÿ" â óêàçàííûé ðàçäåë, à
èñêóññòâåííî âòèñíóòû â íåãî. Ñ ó÷åòîì ýòèõ è
äðóãèõ çàìå÷àíèé, íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü âíåñåíà
íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.

Ñ èíòåðåñîì âîñïðèíèìàåòñÿ ïðîåêò
ãëîññàðèÿ "þðèäè÷åñêèå òåðìèíû è îïðåäåëå-
íèÿ, óïîòðåáëÿåìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", ñîñòàâëåííûé Èíñòè-
òóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÌÞ ÐÊ. Ãëîññàðèé
äàåò (ïîä ñïåöèôè÷åñêèì, ïðåèìóùåñòâåííî
ãíîñåîëîãî-ôèêñèðóþùèì óãëîì çðåíèÿ)
íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î áîãàòñòâå ïðîáëåìà-
òèêè, ðàçðåøàåìîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, øèðîòå
îõâàòà èì ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà,
ãëóáèíå ïðîíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîãî "ñóáñòðà-
òà" â ìíîãîîáðàçíûå îáëàñòè îòíîøåíèé ëþäåé.
Çíàêîìñòâî ñ ãëîññàðèåì ïîçâîëÿåò ÷èòàòåëÿì
óçíàòü èëè õîòÿ áû ïîëó÷èòü êàêèå-òî ñâåäåíèÿ
î ðàçíûõ ñòîðîíàõ äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçäåéñòâèÿ è
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé èíîãäà óêðûò îò íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ, íî êîòîðûé âûïîë-
íÿåò áîëüøóþ òâîð÷åñêóþ ðîëü. Áóäó÷è
àäðåñîâàí ñïåöèàëèñòàì-ïðàêòèêàì, ãëîññàðèé
äàñò èì âîçìîæíîñòü ïîäõîäèòü êî ìíîãèì
âîïðîñàì ñ îáîñíîâàííûõ, âçâåøåííûõ ïîçèöèé.

Íà îáùèé õàðàêòåð ãëîññàðèÿ òðåáóåò
îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà
ïðàêòèêå. Îí îòëè÷àåòñÿ îò òåõ ïåðå÷íåé
òåðìèíîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â íà÷àëå êàæäîãî
çàêîíà (òî÷íåå - ìíîãèõ èç íèõ). Ïîñëåäíèå
ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ñôåðå äåéñòâèÿ äàííîãî
çàêîíà (äàííûõ çàêîíîâ) è îáÿçàòåëüíû äëÿ òåõ,
êîìó îí (îíè) àäðåñîâàí (àäðåñîâàíû).
Ðàññìàòðèâàåìûé æå ãëîññàðèé íå èìååò
îãðàíè÷åíèé ïî îòðàñëÿì ïðàâà è ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå åãî òåðìèíû èìåþò îäèí
ñìûñë â îäíîé îòðàñëè ïðàâà èëè â îäíîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè è, ïîðîé äîëæíû òðàêòîâàòüñÿ ïî-
äðóãîìó ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãèì îòðàñëÿì
ïðàâà èëè ê äðóãèì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè.
Ïîýòîìó æåëàòåëüíî íå ïðèäàâàòü èì

èìïåðàòèâíî-îáÿçàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Âåñü
ãëîññàðèé öåëåñîîáðàçíî îáëå÷ü â ôîðìó
êîíñóëüòàòèâíîãî è ðåêîìåíäàòåëüíîãî ìíåíèÿ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÌÞ ÐÊ.

Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ íå ñëåäóåò
âûõîäèòü çà ðàìêè ïðåäìåòà çàêîíîòâîð÷åñòâà
è èçëèøíå øèðîêî òðàêòîâàòü åãî çàäà÷è.
Ïðèìåðîì íåñîáëþäåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÊ îò 12 ìàðòà 2004ã. "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ". Â íåì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü
îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, åãî ïîëíîìî÷èé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé,
çàäà÷ è ôóíêöèé. Íî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ â êàêîé-
òî ìåðå ïåðåêðåùèâàþòñÿ, äîïóñêàþò ÷àñòè÷-
íîå ñîâïàäåíèå è ñìåøåíèå èõ ñìûñëà, â ñâÿçè
ñ ÷åì ÷åòêî îòãðàíè÷èòü èõ äðóã îò äðóãà
áûâàåò òðóäíî äàæå â ïðåäåëàõ ñïåöèàëüíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü
ÿâíî íåâåðíûé ïîäõîä ê ðàñêðûòèþ ñìûñëà
íåêîòîðûõ èç íàçâàííûõ ïîíÿòèé. Âðÿä ëè, ê
ïðèìåðó, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûì
îïðåäåëåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
êàê îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè, èëè
ñ îïðåäåëåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà êàê îñóùåñòâëåíèÿ èì äåÿòåëüíîñòè â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè
(ñòàòüÿ 2). Òóò íàëèöî ñòðåìëåíèå çàêîíà ïîä-
ìåíèòü ñîáîé íàóêó óïðàâëåíèÿ, çàêîí÷èâøååñÿ
íåóäà÷åé, èáî çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà è íàóêè
ñîâñåì ðàçíûå. Òàêàÿ ïîäìåíà íàóêè çàêîíîì
íåöåëåñîîáðàçíà.

Ñ èíîé "âîëüíîñòüþ" çàêîíîäàòåëÿ â ïðîöåñ-
ñå çàêîíîòâîð÷åñòâà ìû âñòðå÷àåìñÿ â ñëó÷àÿõ
ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè ïåðåèìåíîâàíèÿ óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà â çàêîíû èëè äàæå êîíñòèòóöèîííûå
çàêîíû. Ïðè ýòîì, ïî÷åìó-òî íå ó÷èòûâàåòñÿ,
÷òî àêòû îäíîãî ñóáúåêòà çàêîíîòâîð÷åñòâà
(Ïðåçèäåíòà) ïðåîáðàçóþòñÿ â àêòû (ñîâñåì)
äðóãîãî ñóáúåêòà çàêîíîòâîð÷åñòâà (Ïàðëàìåí-
òà) è, ÷òî ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè èìå-
þòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ: Ïðåçèäåíò -
ãëàâà ãîñóäàðñòâà, åãî âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî; Ïàðëàìåíò - âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ; Ïðåçèäåíò äåéñòâóåò íà
ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ, à Ïàðëàìåíò - êîëëåãè-
àëüíûé îðãàí; èõ ïîëíîìî÷èÿ, ôîðìû è ìåòîäû
ðàáîòû, ñðîêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåñîïîñòà-
âèìû; ìåñòî èõ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
- ðàçíîå è ò.ä. Âñå ýòî íå ìîæåò íå íàëîæèòü
îòïå÷àòêà íà õàðàêòåð, íàïðàâëåííîñòü,
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Æèðåí÷èí Ê.À., çàâåäóþùèé êàôåäðîé
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåíííîãî

óïðàâëåíèÿ ÊàçÃÞÓ, ä.þ.í., ïðîôåññîð

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïîëèòè÷åñêèé àâòîðèòåò
èçäàâàåìûõ èìè àêòîâ. Â ñâåòå ñêàçàííîãî
ïðàâîìåðíà ëè ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â ðåñïóáëèêå ïðàêòèêà òðàíñôîðìàöèè
àêòîâ Ïðåçèäåíòà â çàêîíû èëè äàæå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû? Íàïðèìåð, çàêîíîì ÐÊ îò
11 èþíÿ 2004ã. "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñ-
òàí, èìåþùèé ñèëó çàêîíà,  "Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè" ïðîèçâåäåíà àíàëîãè÷íàÿ
îïåðàöèÿ: íàçâàííûé óêàç ïðåîáðàçîâàí è
ïåðåèìåíîâàí â îäíîèìåííûé çàêîí. Ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ äàííîãî àêòà â ñèëó â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ðåñïóáëèêè ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ,
ñîñòîÿùèå â òîì, ÷òî èñ÷åç óïîìÿíóòûé óêàç, à
åãî ìåñòî çàíÿë çàêîí. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ïîä-
ìåíà àêòà, èìåþùåãî îäíî íàèìåíîâàíèå è
èçäàííîãî îäíèì ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì,
äðóãèì àêòîì, èìåþùèì äðóãîå íàèìåíîâàíèå
è èçäàííîãî ñîâñåì äðóãèì ïðàâîòâîð÷åñêèì
îðãàíîì, ñîìíèòåëüíà. Çàêîíîòâîð÷åñòâî äîëæ-
íî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ÷èñòîòîé ïî âñåì êîìïî-
íåíòàì: íàèìåíîâàíèþ àêòîâ, èõ ñóáúåêòíîñòè,
ñîáëþäåíèþ ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâà-
íèÿ, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ, âûïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè è ò.ä.

Â çàêîíîòâîð÷åñòâå äîâîëüíî ÷àñòû íàðóøå-
íèÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé (þðèäè÷åñêîé)
òåõíèêè. Ïîñëåäíÿÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî, åñëè
â çàêîíîïðîåêòå çàòðàãèâàåòñÿ êàêàÿ-òî ñèòóà-
öèÿ, òî îíà äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì îáðàçîì, áåç ñóùåñòâåííûõ èçúÿòèé è
ïðîáåëîâ, êîòîðûå èñêàæàþò ñóòü äàííîé
ñèòóàöèè è ìîãóò ïîðîäèòü èñêàæåííîå èëè
äâîÿêîå ïîíèìàíèå. Äàæå â òàêîì âàæíåéøåì
àêòå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê

Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ìîæíî âñòðåòèòüñÿ ñ òàêîãî
ðîäà íåäîðàáîòêàìè: â ñòàòüå 8 ãîâîðèòñÿ, ÷òî
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè çà èñêëþ÷åíèåì
âîïðîñîâ, äîáðîâîëüíî äåëåãèðîâàííûõ åþ
Ñîþçó ÑÑÐ, "óñòàíàâëèâàåòñÿ âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ, êîòîðûå
ïîäëåæàò ñîáëþäåíèþ è èñïîëíåíèþ âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè è
ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà". Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó
â ÷èñëå îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþ-
äàòü è èñïîëíÿòü âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è
çàêîíîâ, çíà÷àòñÿ òîëüêî ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà. À èíîñòðàíöû íå îáÿçàíû èõ ñîá-
ëþäàòü è èñïîëíÿòü? Êàçàëîñü áû, ìåëî÷ü, ñëî-
âåñíî-òåõíè÷åñêîå óïóùåíèå, íî îíè èñêàæàþò
ñóòü âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà â ýòîé ÷àñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä: íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê çàêîíî-
òâîð÷åñòâó, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ èñïîëüçîâàíèåì
âñåõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò çàêîíîäàòåëü.
Â òî æå âðåìÿ, âñå óðîâíè ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà - èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è
êîäèôèêàöèÿ - äîëæíû ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíóþ
íàãðóçêó, âîâëå÷ü â îáîðîò ñâîé ïîòåíöèàë. Íåëüçÿ
èãíîðèðîâàòü è òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
(þðèäè÷åñêîé) òåõíèêè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è óñèëåíèÿ åå
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå.

1. ÑÀÏÏ ÐÊ, 2002, ¹46, ñò.469.
2. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 2004, 18 ìàðòà.
3. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 2004, 22 èþíÿ.
4. Êàçàõñòàí: ýòàïû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êîíñòèòó-

öèîííûå àêòû. Àëìàòû, Æåò³ Æàðºû, 1997. Ñ.371
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Â òå÷åíèå ñâîåé ìíîãîëåòíåé èñòîðèè
Êàçàõñòàí èñïûòàë ðàçëè÷íûå ôîðìû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèîáðåë îïðåäåëåííûé îïûò
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí ïðîòèâîðå÷èâ è íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí â  «÷èñòîì» âèäå. Íî ìíîãèå
åãî ýëåìåíòû, íàðÿäó ñ òåìè, ÷òî ìîãóò áûòü

ïî÷åðïíóòû èç ïðàêòèêè ñîâðåìåííîé çàïàäíîé
äåìîêðàòèè,  äîëæíû ñòàòü ôóíäàìåíòîì
ñîçäàâàåìîé íûíå ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñïåöèôèêîé íàñòîÿùåãî
ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà
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ñîîòâåòñòâóþùåå óïîìèíàíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÊ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòó îïàñíóþ â
ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ñèòóàöèþ ñëåäóåò
ïðåîäîëåòü êàê ìîæíî ñêîðåå.

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì áîëåå ñîçäàíèÿ åãî ñòðóê-
òóð íàõîäèòñÿ â òðàíçèòíîì ñîñòîÿíèè. Íî è
ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâîé, öåìåíòèðóþùèì
íà÷àëîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü
ìåñòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, êóëüòóðíûå è
äðóãèå èíòåðåñû,  ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì åãî
ðàáîòû – îñóùåñòâëåíèå ýòèõ èíòåðåñîâ â
ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íà ýòèõ íà÷àëàõ
âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà, èõ
íåçàâèñèìîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè.

Îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ è êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Òàêàÿ
òðàêòîâêà îáîñíîâàíà êàê ëîãè÷åñêè, òàê è ïðàê-
òè÷åñêè, ìíîãîâåêîâûì îïûòîì ìíîãèõ ñòðàí
ìèðà, â òîì ÷èñëå ñàìîãî Êàçàõñòàíà. Èìåííî
íà âûðàæåíèè, çàùèòå è ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ
èíòåðåñîâ çèæäåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Íà ýòîé îñíîâå
ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíàÿ
ïîëèòèêà îò ñåëüñêîãî äî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Â ñîâåòñêîì îáùåñòâå ìåñòíîé ïîëèòèêè êàê
áû íå ñóùåñòâîâàëî. Äàæå íàìåêè íà êàêóþ-òî
ñïåöèôè÷íîñòü ïîëèòèêè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ
òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿëèñü êàê ïðîÿâëåíèÿ
íàöèîíàëèçìà, à â ðóññêèõ ðåãèîíàõ êëåéìèëèñü
êàê âåëèêîäåðæàâíûé øîâèíèçì. Íå òîëüêî ïðè
Ñòàëèíå, íî è ïðè Áðåæíåâå íà  îáîèõ ýòèõ
«èçìàõ» êîí÷àëàñü êàðüåðà ìíîãèõ ïîëèòèêîâ è
ïðîñòî àïïàðàòíûõ ðàáîòíèêîâ. Íåäîîöåíêà, à
ïîðîé èãíîðèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñîâåòñêîé ñòðàíå îäíîé èç ïðè÷èí èìåëè êàê
ðàç ïðèíèæåíèå ìåñòíîé ïîëèòèêè. Àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà ïðèçíàâàëà
òîëüêî îäíó ôîðìó ïîëèòèêè: ãîñóäàðñòâåííóþ.
«Îò Ìîñêâû äî ñàìûõ äî îêðàèí» îñóùåñòâ-
ëÿëàñü åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, òîëüêî
ìàñøòàá ìåíÿëñÿ. È âñå. Ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Åäèíàÿ òåõíè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà. Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà. Îäèíàêî-
âîñòü íàöèîíàëüíîé è èäåîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè. Åäèíîîáðàçèå, âûñòðàèâàíèå ïî ëèíåéêå â
ìàñøòàáå îãðîìíîé, î÷åíü ïåñòðîé â  ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè

ñòðàíû. Êàêîé-ëèáî ðåãèîíàëüíîé, ìåñòíîé
ïîëèòèêè íå ïðèçíàâàëîñü. Â ýòîì ñëó÷àå
îáåññìûñëèâàëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ñåãîäíÿ, íàêîíåö, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñòàëà îáùåïðèçíàííîé  ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà,
êîíñòàòèðóþòñÿ ôàêòû åå ðåàëüíîãî íàëè÷èÿ.
Â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàíû
ñëóæáû, ïîñâÿùåííûå ðåãèîíàëüíûì ïðîáëå-
ìàì (â Ìàæèëèñå è Ñåíàòå Ïàðëàìåíòà ÐÊ –
êîìèòåòû ïî äåëàì ìåñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè). Â îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòàõ ðåãèîíàëüíîñòè â ïîëèòèêå
îòâåäåíû îñîáûå  ðàçäåëû. Â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÊ ýòîìó âîïðîñó îòâåäåí ôðàãìåíò.
Îäíèì ñëîâîì, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷è-
ëà ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Òåì ñàìûì, êàê áû
ëåãàëèçóþòñÿ è ìåñòíûå èíòåðåñû, â
ðåàëüíîñòè âñåãäà ñóùåñòâîâàâøèå, è
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ.

Ïðîáëåìà ó÷åòà ìåñòíûõ èíòåðåñîâ â
ïîëèòèêå, è òåì áîëåå èõ  ïðàâîâàÿ ðåàëèçàöèÿ
íà óðîâíå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
íå ðàçðàáîòàíà â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé
íàóêå. Íåêîòîðîå âíèìàíèå óäåëèëè åé ýêîíî-
ìèñòû, ðÿä àñïåêòîâ â íåé íàìåòèëè ïîëèòîëîãè.
Ýòî åñòåñòâåííî ïðè òîì îòíîøåíèè ê ïðîáëåìå
ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, êàêîå ñóùåñòâîâàëî â
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëîñò-
íîñòü è ìîãóùåñòâî êðóïíîãî ãîñóäàðñòâà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèáî çà ñ÷åò ïîä÷èíåíèÿ
èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ðåãèîíîâ èíòåðå-
ñàì öåíòðà, ëèáî ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ
èíòåðåñîâ. Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ãîñóäàðñòâî, óíèêàëüíîå ïî ïðîñòðàíñòâåííîé
ïðîòÿæåííîñòè, ñòåïåíè òåððèòîðèàëüíîé,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  è ýòíè÷åñêîé
äèôôåðåíöèàöèè.

Ïîäîáíîå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé ìåæäó
öåíòðîì è ïðîâèíöèåé ïîëòîðà âåêà íàçàä ïðåä-
âèäåë À.Òîêâèëü, ïèñàâøèé î ðàçëè÷íîì
îòíîøåíèè ê öåíòðàëüíîé âëàñòè ó íàðîäîâ,
èìåâøèõ ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè, î
âàæíîñòè ó÷åòà ìåñòíûõ èíòåðåñîâ â
óïðàâëåíèè îáùåñòâîì. Îí, â ÷àñòíîñòè, ïèñàë:
«Ó áîëüøèõ öåíòðàëèçîâàííûõ íàðîäîâ
çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí ïðèäàâàòü çàêîíàì
åäèíîîáðàçíûé õàðàêòåð, íå ó÷èòûâàþùèé
ñïåöèôèêè ìåñòíîñòåé è íðàâîâ. Íå çíàÿ
äîñêîíàëüíî ýòîé ñïåöèôèêè, îí ìîæåò äåéñòâî-
âàòü òîëüêî ïî îáùèì ïðàâèëàì; ëþäè òîãäà
âûíóæäåíû ïðèíîðàâëèâàòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì
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çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.ê. çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîâñåì íå óìååò ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê
ïîòðåáíîñòÿì è ïðàâàì ëþäåé, è ýòî âàæíàÿ
ïðè÷èíà áåñïîêîéñòâà è áåäû».1

Â øåñòèäåñÿòûå ãîäû ÕÕ âåêà è òîæå íà
ïðèìåðå ÑØÀ, çíà÷åíèå äåöåíòðàëèçàöèè
âëàñòè, îñíîâàííîé íà ó÷åòå ìåñòíûõ èíòåðå-
ñîâ, óòâåðæäàë ñîâðåìåííûé ôðàíöóçñêèé
ïîëèòîëîã Ð. Àðîí: «Àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå
ïðèâûêàþò óëàæèâàòü êîëëåêòèâíûå äåëà,
íà÷èíàÿ  ñ óðîâíÿ îáùèíû. Îíè, ñëåäîâàòåëüíî,
âûíóæäåíû îáó÷àòüñÿ ñàìîóïðàâëåíèþ â
íåïîñðåäñòâåííî îêðóæàþùåé èõ ñðåäå,
êîòîðóþ îíè â ñîñòîÿíèè çíàòü ëè÷íî; è òîò æå
äóõ íåïîñðåäñòâåííîãî îáùåíèÿ ñî ñðåäîé îíè
ïðîñòèðàþò íà äåëà ãîñóäàðñòâà».2  Ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñÿêîì ãîñóäàðñòâå ó÷åò è ðåàëèçàöèÿ
ìåñòíûõ èíòåðåñîâ çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî âî
âíóòðåííåé ïîëèòèêå.

Ìåæäó òåì ïðîáëåìà ìåñòíûõ èíòåðåñîâ
âûøëà íà âåäóùåå ìåñòî ñðåäè ïðèîðèòåòîâ
êàçàõñòàíñêîé ïîëèòèêè. Â îãðîìíîé ñòðàíå
ìíîãî ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ. Ïîðîé  ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè êîëîñ-
ñàëüíû. Îò ñòåïåíè èõ ñîçäàíèÿ è ðåøåííîñòè
çàâèñÿò íàñòðîåíèå íàñåëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ðåãèîíà. À îò ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåä-
íîñòü, – àâòîðèòåò è âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, õàðàêòåð èõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñî ñòîëè÷íîé ýëèòîé, ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå.

 Âñå  ìåñòíûå èëè ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû
ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè óðîâíÿ:

– ïåðâè÷íûé, óðîâåíü ñåëà, ïîñåëêà,
ãîðîäñêîãî ðàéîíà;

– ðàéîííûé, óðîâåíü çíà÷èòåëüíîé òåððèòî-
ðèè, îáúåäèíåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñò-
âåííûìè ãðàíèöàìè ñåëüñêîãî ðàéîíà èëè
áîëüøîãî ãîðîäà;

– îáëàñòíîé, î÷åð÷åííûé ðàìêàìè îáëàñòè.
Âñå ýòè óðîâíè èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó,

ïðèîðèòåòíûå ñôåðû, âëàñòíûå è îáùåñòâåííûå
ñòðóêòóðû, ñïîñîáíûå ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì îòðàçèòü èíòåðåñû. Êàæäîìó èç óðîâíåé
èíòåðåñîâ òðåáóåòñÿ àäåêâàòíîå ïîëèòè÷åñêîå
âûðàæåíèå. Îòñþäà è òðè óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè – ïåðâè÷íûé, ðàéîííûé, îáëàñòíîé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò áûòü
ýôôåêòèâíûì, ëèøü îñîçíàâàÿ, ó÷èòûâàÿ,
ðåàëèçóÿ âñå òðè ýòè óðîâíÿ ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ. Óïóñêàÿ ëþáîé èç íèõ, îíî ëèáî
ñêàòûâàåòñÿ â ìåñòíè÷åñòâî, îñëàáëÿåò ñâÿçü
ñ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî áåñïåðñïåêòèâíî, ëèáî,

íàîáîðîò, çàìûêàåòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, âïàäàåò â  àäìèíèñòðàòèâíîå ïîä÷è-
íåíèå öåíòðà è òåðÿåò ñàìîóïðàâëåí÷åñêèé
ñòàòóñ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà âñå óðîâíè èíòåðåñîâ,
êîìïðåññèâíî ñî÷åòàòü èõ ìåæäó ñîáîé è
ðåøàòü â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Íà÷íåì àíàëèç ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
òðåòüåãî, îáëàñòíîãî óðîâíÿ, èáî âëèÿíèå
èíòåðåñîâ ýòîãî óðîâíÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äðóãèå óðîâíè, à òàêæå
áîëåå çàìåòíî èç öåíòðà, âûçûâàåò îòòóäà
ïîëèòè÷åñêóþ ðåàêöèþ.

Â øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ðåãèîí»
óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèè
ñòðàíû ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì: àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíî-
ìè÷åñêèì, ãåîãðàôè÷åñêèì, ãåîëîãè÷åñêèì,
íàöèîíàëüíûì, ÿçûêîâûì è ò.ä. Êîíêðåòíàÿ
òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ çàâèñèò îò òîãî, êàêîé
èç ïðèçíàêîâ áåðåòñÿ çà îñíîâó.

Ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, à çíà÷èò
è îáîñíîâàíèå  îáëàñòíîé ïîëèòèêè êðàéíå îò-
âåòñòâåííà äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî  îáùåñòâà.
Åþ çàíèìàþòñÿ ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå
îáúåäèíåíèÿ, äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé, ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è, êîíå÷íî, Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âñå ýòî
äîëæíî âîéòè â ïðàêòèêó  êàçàõñòàíñêîãî
îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîêàçûâàåò, ÷òî íà
ýòîì óðîâíå òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêîå, ÷åì
ñåãîäíÿ, îïðåäåëåíèå ñôåð ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, ðàçäåëåíèå çîí âëèÿíèÿ è îòâåòñòâåííîñ-
òè, êàê ñ öåíòðîì, òàê è ñ ðàéîííûì, ïåðâè÷íû-
ìè óðîâíÿìè. Ïîêà ýòî íå ïðîèçîéäåò, ïîëèòèêà
îáëàñòíîãî óðîâíÿ îñòàíåòñÿ íåêîíêðåòíîé,
÷àñòî áåçàäðåñíîé, à â ðåçóëüòàòå – ìàëîýôôåê-
òèâíîé. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü
÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé âî
âçàèìîäåéñòâèè öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

– ðàçãðàíè÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
ñîçäàíèå ÷åòêèõ ðàìîê è ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ðàñïðåäåëåíèå ïî ýòèì ôîðìàì âñåõ âàæíåéøèõ
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

– îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ðåãèîíà â çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàòóñà ïðèíèìàå-
ìûõ íà ýòîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
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– óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíà â îïðåäåëå-

íèè íàöèîíàëüíîé, êóëüòóðíîé, îáðàçîâàòåëüíîé,
ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ – îáùåðåñïóáëèêàíñêîé,
ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì,
ïðåäåëüíî ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ôîðìèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ìåñòíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö;

– âûðàáîòêà è óòâåðæäåíèå òàêîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû,
êîòîðûé ïîçâîëÿë áû ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè è òðàäèöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ;

– ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
îáóñëîâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, ýêîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè;

–  êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé è ðåñóðñîâ â
ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèé ïðè ðåøàþùåé ðîëè ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ ñòðóêòóð âëàñòè.

Ñóùåñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé è ôàêòè-
÷åñêèé ìàòåðèàë ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî áåç
ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà îáëàñòíîãî
óðîâíÿ, áåç çàêîíîäàòåëüíî îãîâîðåííîé ñòåïåíè
åå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò öåíòðà, íåâîçìîæíî
ñîçäàòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì –
îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàñòíîãî óðîâíÿ
ïîëèòèêè.

Âòîðîé, ðàéîííûé óðîâåíü èíòåðåñîâ íîñèò
êàê áû ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð, îí â íåìàëîé
ñòåïåíè àáñòðàêòåí äëÿ êîíêðåòíûõ  ëþäåé, íî
îñîáîå çíà÷åíèå åãî â òîì, ÷òî îí îïèðàåòñÿ íà
îñíîâíóþ åäèíèöó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Òåððèòîðèþ ðàéîíà
öåëèêîì çíàþò, èëè õîòÿ áû ïðåäñòàâëÿþò
ìíîãèå åãî æèòåëè, îíè òàêæå ñîçíàþò åãî
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå,
õîçÿéñòâåííûå, êóëüòóðíûå, äðóãèå îñîáåííîñòè
è èíòåðåñû.  Âîñïðèíèìàÿ âñå ýòî, ëþäè
ñîçíàòåëüíî ó÷àñòâóþò â ðàáîòå  ïî èõ
ðåàëèçàöèè, âõîäÿò â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Ñóùåñòâóåò ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè
âëàñòè. Îí îñíîâûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà
ìíîæåñòâåííîñòè èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìîñòè
ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíîãî èõ ïîëèòè÷åñêîãî è
óïðàâëåí÷åñêîãî îòðàæåíèÿ. Ñîâðåìåííûé
ôðàíöóçñêèé ïîëèòîëîã Æàí-Ëþê Øàáî ïèøåò
ïî ýòîìó  ïîâîäó : «… õîòÿ ó ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè îáû÷íî åñòü êàêîé-òî öåíòð, îíà íå

ìîæåò áûòü òàì ñêîíöåíòðèðîâàíà ïîëíîñòüþ.
Âñåãäà  ñîõðàíÿåòñÿ ïåðèôåðèÿ, èìååòñÿ
ìåñòíàÿ âëàñòü, äàæå â ãîñóäàðñòâàõ ñ âåñüìà
ìàëîé òåððèòîðèåé. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî òåððèòîðèè è îòíîñèòåëüíî
åå íàñåëåíèÿ ïî ïðèíöèïó íåðàâíîé ìíîæåñò-
âåííîñòè». Äåéñòâèòåëüíî, â íåáîëüøèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ âûáîðíûå ñòðóêòóðû
âëàñòè ñóùåñòâóþò äàæå â äåðåâíÿõ ñ
íàñåëåíèåì â 50-100  ÷åëîâåê è òåððèòîðèåé,
ïîëíîñòüþ âìåùàþùåéñÿ â ïðåäåëû âèäèìîñòè
÷åëîâåêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàæå â òàêèõ
íåáîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëàõ
ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû è
ïîòðåáíîñòè. Îíè, òåì áîëåå èìåþòñÿ â ðàìêàõ
îáû÷íûõ ðàéîíîâ, ãîðîäêîâ, ïîñåëêîâ è àóëîâ
ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà.

Ïîêà,  ðàéîííîé ïîëèòèêè â íàøåì îáùåñòâå
íåò. Åå íå ìîãëî áûòü â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïðîñòî íå
îñòàâëÿëà ìåñòà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
äåéñòâèé ðàéîííûõ âëàñòåé. Èõ ãëàâíîé
ôóíêöèåé áûëî èñïîëíåíèå ñâåðõó èäóùèõ
äèðåêòèâ. Õàðàêòåðíî, ÷òî èç ñîòåí
ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíèìàâøèõñÿ ÖÊ ÊÏÑÑ
êàæäóþ ïÿòèëåòêó, äåÿòåëüíîñòè ðàéêîìîâ
ïàðòèè, ïðîáëåìàì ðàéîííîãî óðîâíÿ
ïîñâÿùàëèñü ëèøü åäèíè÷íûå. Íåíàìíîãî
áîëüøå âíèìàíèÿ ðàéêîìàì óäåëÿëè îáêîìû
ÊÏÑÑ. Ïðè÷åì, è íà ýòîì óðîâíå ðàññìàòðèâà-
ëàñü íå ïîëèòè÷åñêàÿ, à õîçÿéñòâåííàÿ ðàáîòà
ðàéêîìîâ, îò íèõ òðåáîâàëè «óñèëèòü …..,
óêðåïèòü…., ðàñøèðèòü…» âîçäåéñòâèå íà
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü òðóäîâûõ êîëëåê-
òèâîâ. À âåäü ðàéêîìû ÊÏÑÑ ÿâëÿëèñü öåíòðà-
ìè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðàéîíîâ, îñíîâíûì
çâåíîì â ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå ÊÏÑÑ. Íî
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè îíè íå
èìåëè. Â ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà ðàéêîìîâ
ãîñïîäñòâîâàë ïðîñòîé ñòèëü ðóêîâîäñòâà:
äóáëèðîâàòü  ðåøåíèÿ ÖÊ è îáêîìîâ, ðàçäàâàòü
êîìàíäû è óêàçàíèÿ, à ïîòîì òðåáîâàòü èõ
âûïîëíåíèÿ, íàæèìàòü, íàêàçûâàòü. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ ðàéîííàÿ ïîëèòèêà áûëà íåâîçìîæíîé.

Â 90-å ãîäû, ñ óõîäîì ÊÏÑÑ ñ ïîëèòè÷åñêîé
àðåíû, âîçìîæíîñòè äëÿ çàðîæäåíèÿ ðàéîííîé
ïîëèòèêè èçìåíèëèñü ìàëî. Èñ÷åçíîâåíèå
èäåîëîãè÷åñêîãî äèêòàòà è æåñòêîé ïàðòèéíîé
ñòðóêòóðû âëàñòè ñîçäàëî íåêîòîðûå óñëîâèÿ
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå
ìåñòíûõ èíòåðåñîâ. Íî  ýòîãî ìàëî. Íåò
îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ìåñòíîå íàñåëåíèå.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí1 6
Ðàéîíàìè óïðàâëÿþò íå âûáîðíûå, à
íàçíà÷åííûå ñòðóêòóðû, íàõîäÿùèåñÿ â
à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - á þ ð î ê ð à ò è ÷ å ñ êî ì
ïîä÷èíåíèè  îáëàñòíûì îðãàíàì. Áåç ñèñòåìû
ðàéîííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü
ðàéîííîé ïîëèòèêè.

Òðåòèé óðîâåíü ìåñòíûõ èíòåðåñîâ
âûòåêàåò èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé òðóäà, áûòà,
æèçíè ëþäåé. Ýòî – íåïîñðåäñòâåííûå
èíòåðåñû íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãîðîäñêîãî
ìèêðîðàéîíà. Îíè ñîçíàþòñÿ ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó
ñîäåðæàíèå èõ î÷åâèäíî, ïðÿìî ñâÿçàíî ñ
ìåñòîì æèòåëüñòâà ëþäåé. Èìåííî ýòîò
óðîâåíü èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ïåðâîî÷åðåäíîãî áåñïîêîéñòâà æèòåëåé è ìàëûõ
äåðåâåíü è êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî
êîíêðåòíûå ïðîáëåìû ñåìüè, óëèö, êâàðòàëà,
ñåëåíèÿ ôîðìèðóþò ó ëþäåé ïåðâîî÷åðåäíûå
èíòåðåñû. Ýòî åñòåñòâåííî äëÿ îáû÷íûõ
ãðàæäàí îáùåñòâà, ïåðåæèâàþùåãî òÿæåëûé
êðèçèñ. Áåç ïîíèìàíèÿ è ó÷åòà òàêîãî ñîñòîÿíèÿ
ëþäåé íåëüçÿ ñôîðìèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó îáùåñòâîì è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ.
Òîëüêî âíåøíå êîíêðåòíûå èíòåðåñû ñõîæè, íî
ïî ñóòè æå, â ðàçíûõ îáùèíàõ è ìèêðîðàéîíàõ
îíè ñâîè, ñïåöèôè÷íûå. Èõ ñîäåðæàíèå çàâèñèò
îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé, êóëüòóðíûõ è íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè.

Èìåííî ïåðâîî÷åðåäíûå èíòåðåñû ñòèìóëè-
ðóþò ëþäåé íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
îáùåñòâåííûìè äåëàìè. Òàêîå ó÷àñòèå
ðåàëèçóåòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíûõ, ñàäîâî-îãîðîäíûõ è äðóãèõ
êîîïåðàòèâîâ, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (óëè÷íûå,
êâàðòàëüíûå, äîìîâûå), íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ.
Ïîäîáíîå ó÷àñòèå òðàäèöèîííî äëÿ íåáîëüøèõ
ïîñåëåíèé, íî â ïîñëåäíèå ãîäû îíî âñå øèðå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ãîðîäàõ, â òîì ÷èñëå
êðóïíûõ.

Ðàññìîòðåíèå âñåõ òðåõ óðîâíåé ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ìíîæåñòâåí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè è äàæå âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèå îäíèõ â äðóãèå. Âñå îíè âàæíû äëÿ æèç-
íè íàñåëåíèÿ è äîëæíû îòðàæàòüñÿ â ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêå. Îäíàêî èíòåðåñû âòîðîãî è òðå-
òüåãî óðîâíÿ, ò.å. ðàéîííîãî è ïîñåëêîâîãî,
ñåëüñêîãî îòðàæàþò êîíêðåòíûå  ïîòðåáíîñòè
è ïðîáëåìû æèçíè ëþäåé, îñîáåííî áëèçêèå èì,
ïîòîìó äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ èõ ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâîé è äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòè  ìåñòíûå

èíòåðåñû äîëæíû îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Â ýòîì ñìûñëå, íàèáîëåå âàæíûìè
ÿâëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû ñèñòåìû, êàê
íàïðàâëåíèå, ñòðóêòóðèðîâàíèå è ìåõàíèçì
äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, îïðåäåëÿþòñÿ êðóãîì ìåñòíûõ èíòåðåñîâ
è ïîòîìó â íèõ íåìàëî îáùåãî ñ òåì, ÷åì
çàíèìàëèñü äîðåâîëþöèîííûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå àóëüíûå îáùèíû,
÷åì çàíèìàþòñÿ îáùèíû è ìóíèöèïàëèòåòû â
çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Íî, êîíå÷íî, ñ ó÷åòîì âñåõ
ñîâðåìåííûõ êàçàõñòàíñêèõ óñëîâèé è
îñîáåííîñòåé.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ
ôóíêöèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Äåöåí-
òðàëèçàöèÿ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ åå àäðåñíîñòè,
ò.å. îðèåíòàöèè íà ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ
ãðóïï, áîëüøåìó ðàçíîîáðàçèþ èñïîëüçóåìûõ
èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çàâèñÿùèõ
îò èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ è ñïåöèôèêè òåððè-
òîðèé.

 Ýòî, åñòåñòâåííî, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿä-
êà è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå îáùèõ è
÷àñòíûõ ïðàâîâûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïîâåäåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé è
ìèðîâîé îïûò, èìåííî ÷åðåç ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ìîæíî ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâîå
ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñ-
òâà ãðàæäàí.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé è
ìåðîïðèÿòèé êóëüòóðû, îòäûõà, äîñóãà ëþäåé.
Ýòó âàæíåéøóþ ñôåðó æèçíè îáùåñòâà
ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü íà  íåîáõîäèìîì
óðîâíå, à ÷åðåç íåå è âåñü îáùåñòâåííûé
êëèìàò â ðàìêàõ îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè,
ìîãóò òîëüêî ìåñòíûå ñòðóêòóðû âëàñòè.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé
îêàçûâàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå  áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî,
îäíîâðåìåííî, è êîíòðîëü çà åå ðåçóëüòàòàìè è
ïîñëåäñòâèÿìè, îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâî-
ôèíàíñîâîé êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè çà
õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ ñâîåé òåððèòîðèè.

 Ñòèìóëèðîâàíèå è ïðÿìîå ó÷àñòèå â
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ.
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Æàíóçàêîâà Ë.Ò., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
Èíñòèòóòà ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé,

ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà «Òóðàí», ä.þ.í.
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ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ È ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òè ïðåäïîëàãàåò åãî äåéñòâèå íå òîëüêî â âûñ-
øèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, íî è íà óðîâíå òåððèòîðè-
àëüíûõ ñòðóêòóð. Çàêîí ÐÊ îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã.
«Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»1 ýòó òåíäåíöèþ ïðîäîë-
æèë. Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû íàõîäÿòñÿ ïî ðàçíûì ñòîðîíàì
ìåõàíèçìà âëàñòè, îäíàêî, áóäó÷è ñîñòàâíûìè
÷àñòÿìè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îíè ïðåñëåäóþò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îäíè è  òå

æå öåëè è çàäà÷è – îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé. Ó íèõ áîëåå òåñíî ïåðåïëåòåíû ôóíêöèè
è ïîëíîìî÷èÿ. Ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàþò âîïðîñû èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Â òî æå âðåìÿ, â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå åùå íå íàéäåíà îïòèìàëüíàÿ, «óðàâ-
íîâåøèâàþùàÿ ôîðìóëà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
âëàñòè», íèâåëèðîâàíà ðîëü ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ôàêòè÷åñ-

 Ñóììà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò
ñòðóêòóðó åãî îðãàíîâ. Íå ïðåòåíäóÿ íà ïðàê-
òè÷åñêèå âàðèàíòû, ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè
âñåâîçìîæíûõ ñî÷åòàíèÿõ â òàêîé ñòðóêòóðå
äîëæíû íàëè÷åñòâîâàòü ñëåäóþùèå
ôóíêöèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ:

– àíàëèòè÷åñêîå, çàíèìàþùååñÿ âûÿâëåíèåì
è àíàëèçîì ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, ðàçðàáîòêîé
êîíöåïöèè èõ ðåàëèçàöèè;

– þðèäè÷åñêîå, îáåñïå÷èâàþùåå ïðàâîâîé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîîòíîøåíèé
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñî âñåìè èíûìè
îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè;

– ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå – îñíîâíîå,
âåäàþùåå ñèñòåìîé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ïðåäåëàõ äàííîé
òåððèòîðèè;

– ôèíàíñîâîå, âåäàþùåå âñåìè íàëîãàìè,
ñáîðàìè, ïëàòåæàìè, âûïëàòàìè è ïðî÷èì, ÷òî
êàñàåòñÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñâîåé
òåððèòîðèè;

– îðãàíèçàöèîííîå, íàëàæèâàþùåå âñþ
âíóòðåííþþ ðàáîòó ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè
ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

×òî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî îí,
ðàçóìååòñÿ, äîëæåí ïîëíîñòüþ áàçèðîâàòüñÿ íà
äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ, îïèðàòüñÿ íà
øèðîêîå ó÷àñòèå ìàññ, íà èõ èíèöèàòèâó è

êîíòðîëü. Â ýòîì ñëó÷àå ñîñòîèòñÿ íàðîäîâëàñ-
òèå íà ñàìîì âàæíîì ïåðâè÷íîì îáùåñòâåííîì
óðîâíå. Âòîðûì îñíîâíûì ýëåìåíòîì òàêîãî
ìåõàíèçìà äîëæåí áûòü çàêîí, òî÷íåå ñèñòåìà
çàêîíîâ, ÷åòêî îïðåäåëÿþùàÿ è îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ âñþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå ñî âñåìè
ñòðóêòóðàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà
êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè. Òîëüêî
íåóêîñíèòåëüíîå ñëåäîâàíèå çàêîíàì îáåñïå÷èò
ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé ñóùåñòâîâà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îíè ðàçíîîáðàçíû, íî, â ñîâîêóïíîñòè
ñîñòàâëÿþò ãëàâíîå â æèçíåîáåñïå÷åíèè
òåððèòîðèè è ïðîæèâàþùåãî íà íèõ íàñåëåíèÿ.
Èõ âûÿâëåíèå, èçó÷åíèå, ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíêðåòíîé
áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èõ âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Äèàëåêòè÷åñêàÿ
ñâÿçü ìåñòíûõ èíòåðåñîâ ñ îðãàíèçàöèåé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ óñèëèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèåé â ýòîé ñôåðå ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå
â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì.

1Òîêâèëü Àëåêñèñ. Î äåìîêðàòèè â Àìåðèêå. – Ì.,
1897 – Ñ.546-547.
         2Àðîí Ðàéìîí. Ýòàïû ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé
ìûñëè. – Ì., 1993ã.  – Ñ. 239.
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êè çàêðåïëåíà çà ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè, ãëàâû êîòîðûõ âîçâîäÿòñÿ â ðàíã
«õîçÿåâ» àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ àêèìàòîâ è
ìàñëèõàòîâ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòíîøåíèé
«ñòàðøåãî è ìëàäøåãî áðàòà»2.

Ïî ñóòè, ìàñëèõàòû ïðåâðàòèëèñü â íåêèå
ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû ïðè àêèìàòàõ, èì
îòâåäåíà íåçíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñò-
âèåì ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ èõ âîçäåéñòâèÿ íà èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû, èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íå
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îòñóòñòâèåì ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé êàêèõ-ëèáî ñâÿçåé è äðóãèìè ôàêòîðàìè3.

Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ïî ìíî-
ãèì âîïðîñàì ìåñòíîé æèçíè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû
áþäæåòà, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîë-
íåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè, óïîë-
íîìî÷åííûé àêèìîì îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿåò òàêîé êîíòðîëü è íàïðàâëÿåò â ðåâèçèîííóþ
êîìèññèþ ìàñëèõàòà àêòû ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ,
à òàêæå äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ïëàíû ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà;
âïðàâå äàâàòü îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè óòâåðæäåííûõ
ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Ïðîâîäÿòñÿ
ñîâìåñòíûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè ðåâèçèîííîé
êîìèññèè ìàñëèõàòà è óïîëíîìî÷åííîãî àêèìîì
îðãàíà. Ðóêîâîäèòåëü ïîñëåäíåãî äîëæåí
èíôîðìèðîâàòü àêèìà è ìàñëèõàò î ðåçóëüòàòàõ
êîíòðîëÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 88 Êîíñòèòóöèè è ï.
2 ñò. 7 Çàêîíà «Î ìåñòíîì  ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» ïðîåêòû
ðåøåíèé  ìàñëèõàòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñîêðàùåíèå ìåñòíûõ  áþäæåòíûõ äîõîäîâ èëè
óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ìîãóò áûòü âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ëèøü ïðè
íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ àêèìà.
Ýòè íîðìû êîððåñïîíäèðóþò ï.6 ñò.61
Êîíñòèòóöèè, ðàçðåøàþùåé âíåñåíèå ïðîåêòîâ
çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîêðàùåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ èëè óâåëè÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ëèøü ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ââåäåíèå ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíè ëîãè÷åñêè
âûòåêàþò èç ñëîæèâøåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíè-
òåëüíûìè  îðãàíàìè è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ

ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó
âåòâÿìè âëàñòè è îðãàíàìè, èõ
îëèöåòâîðÿþùèìè.

Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÊ «Î
Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 18
äåêàáðÿ 1995 ã., íè Çàêîí ÐÊ «Î ìåñòíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñ-
òàí» íå óñòàíàâëèâàþò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðî-
åêòû èëè ïðîåêòû ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ
âîïðîñû áþäæåòà, ñðîêè èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò óâÿçûâàòü
âíåñåíèå ïðîåêòîâ ðåøåíèé  ìàñëèõàòîâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òîëüêî ñ íàëè÷èåì
ïîëîæèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé àêèìàòà. Áîëåå
öåëåñîîáðàçíûì è ëîãè÷íûì áóäåò òðåáîâàíèå
î âíåñåíèè ïðîñòî çàêëþ÷åíèÿ, íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêîé õàðàêòåð, îòðèöàòåëüíûé èëè
ïîëîæèòåëüíûé, îíî áóäåò èìåòü. Èíà÷å, ëþáàÿ
ïîïûòêà ìåñòíûõ äåïóòàòîâ ðåøèòü
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû áóäåò îáðå÷åíà íà
ïðîâàë. Îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå àêèìàòà,
î÷åâèäíî, çàñòàâèò äåïóòàòîâ áîëåå îòâåòñòâåí-
íî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ òîãî èëè èíîãî
âîïðîñà. Â ýòîì ñëó÷àå, îïðàâäàííûì áóäåò
ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî àêòà êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî âûøåóêàçàííûì
íîðìàì, ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå òðåáóåòñÿ
ñî ñòîðîíû àêèìà. Ìåæäó òåì, ðàçðàáîòêà è
ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäåíèå ìàñëèõàòà
ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå îò÷åòà î
åãî èñïîëíåíèè âîçëàãàåòñÿ íà àêèìàò (ïï. 1) ï.
1 ñò. 27 Çàêîíà ÐÊ îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã.). Àêèìàò
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ  âîçëî-
æåííûõ íà íåãî ôóíêöèé ïåðåä ìàñëèõàòîì (ï.
3 ñò. 27). Ê êîìïåòåíöèè àêèìà âîïðîñû áþäæå-
òà íå îòíîñÿòñÿ. Âîçëîæåíèå íà ãëàâó ìåñòíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîãî
çàêëþ÷åíèÿ áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ïåðèîä
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü ñòàðûé Çàêîí «Î
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 10 äåêàáðÿ
1993 ã. Ôóíêöèè ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿë åäèíîëè÷íî àêèì
(ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè), èáî êîëëåãè-
àëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî  îðãàíà êàê òàêîâîãî
íå ñóùåñòâîâàëî. Ïðè íåì äåéñòâîâàëà êîëëå-
ãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç åãî çàìåñòèòåëåé è ðÿäà äðó-
ãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íî êîòîðàÿ îáëàäàëà
ñòàòóñîì êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîãî
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îðãàíà è ïðàâîì ïðèíèìàòü ëèøü ðåøåíèÿ
ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîñêîëüêó
êîíöåïöèÿ íîâîãî çàêîíà åùå íå áûëà
âûðàáîòàíà, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â Êîíñòèòóöèþ
áûëà çàëîæåíà íîðìà, òðåáóþùàÿ ïîëîæè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ àêèìà. Âåäü ïðåäñòàâ-
ëåíèå áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè
âîçëàãàëîñü íà ãëàâó ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î ìåñòíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñ-
òàí» îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã., ïðåæíÿÿ êîëëåãèÿ, ÿâ-
ëÿâøàÿñÿ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûì îðãà-
íîì ïðè ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåîáðà-
çîâàíà â ïîëíîöåííûé êîëëåãèàëüíûé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí ñ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðå-
øåíèé. Ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó àêèìîì è àêèìàòîì
ñåé÷àñ ðàçâåäåíû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîäãîòîâêó
çàêëþ÷åíèé ñëåäóåò âîçëîæèòü íà àêèìàòû.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êîððåêòèðîâêà ï. 2 ñò. 88 Êîíñòèòóöèè è ï. 2 ñò. 7
Çàêîíà 2001 ã., èçëîæèâ èõ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Ïðîåêòû ðåøåíèé ìàñëèõàòîâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ñîêðàùåíèå ìåñòíûõ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ èëè óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, ìîãóò áûòü âíåñåíû ëèøü ïðè íàëè÷èè
çàêëþ÷åíèÿ àêèìàòà. Â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ àêèìàòà, ðåøåíèå ìàñëèõàòà
ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì, íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ìàñëè-
õàòà».

Â Çàêîíå î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè öåëåñîîáðàçíî òàêæå îïðåäåëèòü
ñðîêè âíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû ðåøåíèé
ìàñëèõàòà, ïîñêîëüêó äàííàÿ íîðìà íîñèò
êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî
âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ î
ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìåñò-
íûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè, â ñòîðîíó áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ïåðâûõ, â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì òåððèòîðèé. Íî ïðè ýòîì, íå âñåãäà
ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ìàñëèõàòû íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå äîëæíû
ïîäìåíÿòü èõ, âìåøèâàòüñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â ýòîì ïëàíå ìîæíî ïîääåðæàòü èäåþ î
ñîçäàíèè «ñîâåùàòåëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ
ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
âåñòè ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîðàáîòêó âîïðîñîâ,
âûíîñèìûõ íà ñåññèþ èëè ãîòîâÿùèõñÿ ê
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé àäìèíèñòðàöèè». Êðîìå òîãî,
íîâîé ôîðìîé ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó íèìè ìîãëè áû ñòàòü

ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè, ðàáîòà êîòîðûõ, â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðåäøåñòâîâàëà áû
îáðàùåíèþ â ñóä î íåñîãëàñèè îäíîãî îðãàíà ñ
ðåøåíèåì äðóãîãî5.

Ìîæíî òàêæå ïîääåðæàòü èäåþ
çàïðàøèâàòü îò àêèìàòîâ è èõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå îíè
ñ÷èòàëè áû íóæíûì ðàññìîòðåòü â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ñåññèÿõ ìàñëèõàòà6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, åñëè ïîäîáíûå ôîðìû è
ïðàêòèêóþòñÿ â îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, òî ëèøü íà ñòèõèé-
íîé îñíîâå, íå çàêðåïëåíû íå òîëüêî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íî è äàæå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà «Î
ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» è äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ìåñòíûå  ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
îáëàäàþò êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,  çà
èñïîëíåíèåì ïëàíîâ, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé, ìåñòíîãî áþäæåòà. Ôîðìàìè
êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ðåâèçèè, ïðîâîäèìûå
ðåâèçèîííûìè êîìèññèÿìè ìàñëèõàòîâ;
ïðèíÿòèå ìàñëèõàòàìè ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì
ðåâèçèé; óòâåðæäåíèå èìè îò÷åòîâ îá
èñïîëíåíèè ïëàíîâ, ïðîãðàìì è áþäæåòîâ;
ðàññìîòðåíèå èìè îò÷åòîâ ðóêîâîäèòåëåé
ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îäíèì èç êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìàñëè-
õàòîâ ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå èìè ïðåäñòàâëåíèé î
ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíèç-
àöèé çà íåâûïîëíåíèå ðåøåíèé ìàñëèõàòà.
Îäíàêî ñåññèè ïðîâîäÿòñÿ âñåãî íåñêîëüêî ðàç
â ãîä. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äî íà÷àëà î÷åðåäíîé ñåñ-
ñèè ðåøåíèÿ ìàñëèõàòà ìîãóò íå âûïîëíÿòüñÿ,
à âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ýòîì áóäóò
îñòàâàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè, åñëè òîëüêî â äåëî
íå âìåøàåòñÿ ïðîêóðîð.

Ðàíåå, ïîäîáíûì ïðàâîì îáëàäàë è
ñåêðåòàðü ìàñëèõàòà. Ïðè ýòîì îí ìîã âíîñèòü
ïðåäñòàâëåíèÿ çà íåâûïîëíåíèå ðåøåíèé íå
òîëüêî ñàìîãî ìàñëèõàòà, íî è çà
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííûì êîìèññèÿì
çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, çà
íåîäíîêðàòíîå èãíîðèðîâàíèå çàêîííûõ
òðåáîâàíèé äåïóòàòîâ. Ïîýòîìó, öåëåñîîáðàçíî
âîçâðàòèòü åìó óêàçàííîå ïðàâî, ÷òî ïîçâîëèò
áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïîäîáíûå
íàðóøåíèÿ.
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Êðîìå òîãî, èç ñìûñëà Çàêîíà âûòåêàåò, ÷òî

ìàñëèõàò âïðàâå ñòàâèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè
òîëüêî çà íåâûïîëíåíèå åãî ðåøåíèé, íî íèêàê íè
çà íåâûïîëíåíèå çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà,
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîì ïëàíå, íîðìà
Çàêîíà òàêæå íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå.

Îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ìàñëèõàòîâ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì óñèëåíèÿ
íàðóøåíèé çàêîííîñòè ñî  ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîãî
àïïàðàòà. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò è äàííûå
îáîáùåíèé  ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, îáúÿâëåííàÿ â
êà÷åñòâå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ñòàâèò âîïðîñ î íîâîé ñèñòåìå âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ïðåäïîëàãàåò
óñèëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé è
îòâåòñòâåííîñòè.

Çàêîíîì ÐÊ îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû âíåñåíû èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíûõ îòíîøåíèé7.  Ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îò
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì. Â òî
æå âðåìÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ïîëíîìî÷èé «îñåäàåò» íà óðîâíå îáëàñòè, ÷òî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò ðîëü è îòâåòñò-
âåííîñòü íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, íåëüçÿ ãîâîðèòü î äåêîíöåíòðàöèè
âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå, ò.ê. ìàñëèõàòû â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàëèñü â ñòîðîíå îò
ïðîöåññà  ïåðåäà÷è âëàñòè. Ìåæäó òåì, äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ îçíà÷àåò ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé
ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè è çâåíüÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñ åãî
äåìîêðàòèçàöèåé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò  áîëåå
øèðîêîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, èõ îòâåòñòâåííîñòü, íàðÿäó
ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, çà
ñîñòîÿíèå äåë íà ñîîòâåòñòâóþùåé   òåððèòîðèè.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåíèÿ è äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå, ìíîãèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè
âèäÿò âî ââåäåíèè ïðèíöèïà âûáîðíîñòè àêèìîâ.
Ñòîðîííèêè ýòîãî ïðèíöèïà îáîñíîâûâàþò åãî
íåîáõîäèìîñòüþ ðàñøèðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
íà÷àë â óïðàâëåíèè, ïîääåðæêè íàñåëåíèåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè âëàñòè íà
ìåñòàõ, óñèëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ

ïîëèòèêó, íàêîíåö, ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
óñèëåíèå çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
ïîìîæåò ëîêàëèçîâàòü âñïëåñêè íåäîâîëüñòâà
è, òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü ðàñïîëçàíèå ñî-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñëó÷àå èõ âîçíèê-
íîâåíèÿ8.

Ìèíè-îïðîñ ñåêðåòàðåé è ðàáîòíèêîâ
àïïàðàòîâ ìàñëèõàòîâ ïîêàçàë,  ÷òî áîëåå 70 %
èõ òàêæå ñòîÿò íà ïîçèöèè âûáîðíîñòè àêèìîâ
(â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå) ðàéîííîãî,
ñåëüñêîãî óðîâíÿ.

Ìàñëèõàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðÿìîãî
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ
àêèìîâ íå îêàçûâàþò. Àêèìû îáëàñòåé, ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû íàçíà÷à-
þòñÿ Ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-
Ìèíèñòðà. Ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
íàçíà÷àþòñÿ èëè èçáèðàþòñÿ íà äîëæíîñòü â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì. Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñâî-
áîæäàòü àêèìîâ îò äîëæíîñòè. Âëèÿíèå
ìàñëèõàòîâ âîçìîæíî òîëüêî â êîñâåííîé ôîðìå:
ïóòåì âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ àêèìó è ïîñòàíîâ-
êè âîïðîñà ïåðåä Ïðåçèäåíòîì èëè âûøåñòîÿ-
ùèì àêèìîì îá åãî îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè.

Îäíàêî èìååòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî åùå íå
ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàí ðåñóðñ äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü
âûáîðû ñåëüñêèõ àêèìîâ ïîñëå òîãî, êàê áóäåò
çàâåðøåí ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, êîãäà
ñåëüñêèå îêðóãà, ðàéîíû ñòàíóò ñàìîäîñòàòî÷-
íûìè, áóäóò â ñîñòîÿíèè îêàçûâàòü àäðåñíóþ
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ. Âûñêàçû-
âàþòñÿ òàêæå îïàñåíèÿ î ðàçäåëåíèè íàñåëåíèÿ
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ïðè èçáðàíèè
àêèìîâ9.

Àëüòåðíàòèâà, óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âëàñòíûõ    ïîëíîìî÷èé àêèìàìè
ñðåäíåãî è íèæíåãî çâåíà, ïîçâîëÿåò áîëåå ãèáêî
ïîäîéòè ê äàííîìó âîïðîñó. Â ïðèíöèïå,
âûáîðíîñòü àêèìîâ — ïðÿìîé ïóòü ê ââåäåíèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâèçèðóåòñÿ ñòðåìëåíèå
íîðìàòèâíî îôîðìèòü äàííóþ ñèñòåìó, à çàòåì
ïðèñòóïèòü ê åå ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ.

6 äåêàáðÿ 2004 ã. Ïðåçèäåíòîì èçäàíû äâà
óêàçà: «Î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ àêèìîâ àóëüíûõ
(ñåëüñêèõ) îêðóãîâ, àóëîâ (ñåë), ïîñåëêîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è «Î ïðîâåäåíèè
ýêñïåðèìåíòà âûáîðîâ àêèìîâ îòäåëüíûõ
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»10.  Ñ àâãóñòà
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2005 ã. ïî 2007 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè
ïîýòàïíî ïîâñåìåñòíûå âûáîðû àêèìîâ íèçîâîãî
óðîâíÿ. Â àâãóñòå òåêóùåãî ãîäà íàìå÷åíû,
òàêæå ýêñïåðèìåíòàëüíûå âûáîðû ðàéîííûõ
àêèìîâ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, ã.ã. Àñòàíû è
Àëìàòû. Òåì ñàìûì, ñäåëàí ðåàëüíûé øàã ê
ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå, ïîâûøåíèþ  îòâåòñòâåííîñòè
àêèìîâ ïåðåä íàñåëåíèåì.

Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ àêèìîâ
àóëüíûõ (ñåëüñêèõ) îêðóãîâ, àóëîâ (ñåë), ïîñåëêîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìîòðåíî èçáðàíèå
àêèìîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèöàõ ñ íàñåëåíèåì: äî ïÿòè  òûñÿ÷ ÷åëîâåê
– íà îñíîâå âñåîáùåãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà; ñâûøå ïÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê –  ïóòåì
êîñâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ – êîëëåãèÿìè
âûáîðùèêîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ  åäèíèöàõ.
Àêèìû èçáèðàþòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà.

Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà
âûáîðîâ àêèìîâ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
çàêðåïëÿþò êîñâåííûé ïðèíöèï èçáðàíèÿ àêèìîâ
äàííîãî óðîâíÿ. Âûáîðùèêàìè çäåñü
âûñòóïàþò äåïóòàòû ìàñëèõàòîâ.

Êàíäèäàòàìè â àêèìû ìîãóò áûòü ãðàæäàíå
â âîçðàñòå íå ìîëîæå 25 ëåò è ïðîæèâàþùèå íà
òåððèòîðèè îáëàñòè, ãîðîäà Àñòàíû èëè
Àëìàòû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì êàê ê
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.  Ïðàâî
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü àêèìà
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà
ïðèíàäëåæèò ñîáðàíèÿì ãðàæäàí  ÷èñëåííîñòüþ
íå ìåíåå ïÿòèäåñÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå
ãðàæäàíàì – ïóòåì ñàìîâûäâèæåíèÿ; ïðè
èçáðàíèè àêèìà ðàéîíà. Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ
â àêèìû ðàéîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, ò.å. íå ìåíåå äâóõ êàí-
äèäàòîâ, àêèìîì îáëàñòè, ã. Àñòàíû èëè
Àëìàòû.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èçáðàíèå ðàéîííîãî
àêèìà ïî ïðåäñòàâëåíèþ àêèìà îáëàñòè, õîòÿ è
íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, ôàêòè÷åñêè ñâîäèò
ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ ê óòâåðæäåíèþ êàíäèäàòà,
íàçíà÷åííîãî ñâåðõó. Äåïóòàòû ìàñëèõàòà â
òàêîé ñèòóàöèè ëèøåíû, ïî ñóòè, âûáîðà, â ëþ-
áîì ñëó÷àå, îíè äîëæíû âûáðàòü îäíîãî èç
êàíäèäàòîâ, ïðåäëàãàþùèõñÿ ñâåðõó. Â òî æå
âðåìÿ, îíè íå âïðàâå ñàìè âûäâèãàòü ñâîè êàí-
äèäàòóðû; íå äîïóñêàåòñÿ òàêæå è ñàìîâûäâè-
æåíèå. Â òàêîé ñèòóàöèè, èçáðàííûé àêèì ðàéîíà
îñòàåòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè, ïðåäñòàâèòåëåì

öåíòðàëüíîé âëàñòè è íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëîãèêå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîöåññà äåöåíòðàëèçà-
öèè âëàñòè è ñîçäàíèþ ðåàëüíîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ  îòâå÷àëî áû èçáðàíèå
ðàéîííûõ àêèìîâ åñëè íå ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì
íàñåëåíèÿ, òî ìàñëèõàòàìè, íî ñ âûäâèæåíèåì
êàíäèäàòîâ íå òîëüêî îáëàñòíûì àêèìîì, íî è
äåïóòàòàìè ìàñëèõàòîâ, ñîáðàíèÿìè ãðàæäàí è
ïóòåì ñàìîâûäâèæåíèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
äîïóñòèìî, ÷òîáû êàíäèäàòà – ñàìîâûäâèæåíöà
ïîääåðæèâàëî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
ãðàæäàí, çàôèêñèðîâàííîå èõ ïîäïèñÿìè. Ëèøü
â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü â ïîëíîé ìåðå î
äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëåé ðàéîííûõ,
ãîðîäñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ
ââåäåíèè â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìíîãèå ñåêðåòàðè è
äåïóòàòû ìàñëèõàòîâ âûñêàçûâàþòñÿ â ïîëüçó
ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé
íàèáîëåå âàæíûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî è
ìåæîòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ èç
ìåñòíîãî áþäæåòà, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
êîíêóðñíîãî îòáîðà êàíäèäàòîì (76,9 %). Â ýòîì
åñòü ðàöèîíàëüíîå çåðíî, èáî èñêëþ÷èò ïîäáîð
àêèìîì ñâîåé «êîìàíäû» ïî êàêèì-ëèáî äðóãèì
êðèòåðèÿì, êðîìå  ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ.

Âàæíûì êîíòðîëüíûì ïîëíîìî÷èåì
ìàñëèõàòà ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ àêèìó
è ïîñòàíîâêà âîïðîñà î åãî îñâîáîæäåíèè ïåðåä
Ïðåçèäåíòîì ëèáî âûøåñòîÿùèì àêèìîì.
Äàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ íà ñåññèè ìàñëèõàòà
è òðåáóåò êâàëèôèöèðîâàííîãî, â äâå òðåòè,
áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòà-
òîâ. Â òî æå âðåìÿ, âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ íå
ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü Ïðåçèäåíòà èëè àêèìà
îñâîáîäèòü ãëàâó ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà îò äîëæíîñòè. Ýòî èõ ñîáñòâåííàÿ
ïðåðîãàòèâà. Íàçâàííîå ïîëíîìî÷èå ìàñëèõàòà –
îäíî èç ñðåäñòâ «ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ»
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Èìåííî ãëàâà ãîñóäàðñòâà èëè âûøåñòîÿùèé
àêèì ðåøàåò âîïðîñ îá ó÷àñòè ðóêîâîäèòåëÿ
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà. À åñëè íåäî-
âåðèå âûñêàçàíî äâàæäû èëè òðèæäû? Íå çäåñü
ëè êðîåòñÿ î÷àã ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó îðãàíà-
ìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?

Ê ñëîâó ñêàçàòü, ìàñëèõàòû ïðàêòè÷åñêè íå
ïîëüçóþòñÿ ýòèì ïðàâîì. Â ëèòåðàòóðå âûñêà-
çûâàëîñü ðàäèêàëüíîå ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî
âîîáùå íàäî èñêëþ÷èòü ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí2 2
àêèìîâ ïî âåðòèêàëè, ïîñêîëüêó ýòî ñòàâèò èõ â
ïëîõî ñêðûòóþ çàâèñèìîñòü îò âûøåñòîÿùèõ
àêèìîâ è ïðåäîñòàâèòü ýòî ïðàâî ìàñëèõàòàì11.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
äîëæåí äàòü ïðîâèíèâøåìóñÿ ðóêîâîäèòåëþ
øàíñ íà èñïðàâëåíèå äîïóùåííûõ îøèáîê. Ëèøü
ïîâòîðíîå âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ (÷åðåç êàêîé-
òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ñêàæåì, øåñòü
ìåñÿöåâ) äîëæíî ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé åãî
îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
çàëîæèòü àâòîìàòè÷åñêèé ïîðÿäîê îòðåøåíèÿ
îò äîëæíîñòè — ñâîåãî ðîäà «èìïè÷ìåíò»
ìåñòíîãî ìàñøòàáà. Òîëüêî ðåøåíèå îá ýòîì
èçäàåò íå ìàñëèõàò, à Ïðåçèäåíò èëè âûøå-
ñòîÿùèé àêèì. Èñêëþ÷åíèå æå âåðòèêàëüíîãî
ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ àêèìîâ îò äîëæíîñòè è
ïðåäîñòàâëåíèå ýòîãî ïðàâà ìåñòíûì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ðàçäåëåíèþ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì óðîâíå è óñèëèò
êîíôðîíòàöèþ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûìè è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
– îñëàáèò èñïîëíèòåëüíóþ âåðòèêàëü è êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ àêèìîâ ñî ñòîðîíû âûøå-
ñòîÿùèõ àêèìîâ, Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà.

Çàêîíîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ àêèìó çàêðåïëÿåòñÿ
äâóêðàòíîå  íåóòâåðæäåíèå ìàñëèõàòîì îò÷åòà
îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà, ïëàíîâ è
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé. Îäíàêî ñòåïåíü «âèíû» àêèìà
äîëæíà âûÿñíÿòüñÿ ìåñòíûì ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
è îïðåäåëÿòüñÿ îáîñíîâàííîñòüþ âûðàæåíèÿ
åìó íåäîâåðèÿ.

Óêàçàííûå Ïðàâèëà çàêðåïèëè äâå ãðóïïû
îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ  àêèìà ðàéîíà,
àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà, àóëà (ñåëà), ïîñåëêà:

1) áåññïîðíûå îñíîâàíèÿ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ
àêèìà ïðåêðàùàþòñÿ âûøåñòîÿùèì àêèìîì íà
îñíîâàíèè åãî çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå, âñëåäñòâèå
óòðàòû èì ãðàæäàíñòâà, âûåçäà íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ò.ä.;

2) îñíîâàíèÿ, êîãäà àêèì äîñðî÷íî îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ñëó÷àÿõ: ñèñ-
òåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ èì â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ; íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; åãî äëèòåëüíîé (ñâûøå
òðåõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä èëè øåñòè ìåñÿöåâ â
òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà) íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïî âòîðîé ãðóïïå îñíîâàíèé, àêèì ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè

ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî àêèìà, ïðè íàëè÷èè
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðà ðàéîíà
(ãîðîäà) è, ïðè ïîñëåäóþùåì ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ íå
ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) ìàñëèõàòà.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåñòîÿùèé àêèì ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ íå âïðàâå îñâîáîæäàòü èçáðàí-
íîãî àêèìà áåç ñîãëàñèÿ ìàñëèõàòà. Ïîñêîëüêó
íàñåëåíèå ïðÿìî èëè â êîñâåííîé ôîðìå, ÷åðåç
âûáîðùèêîâ, áûëî íàäåëåíî ïðàâîì èçáèðàòü
àêèìîâ ðàéîííîãî è ñåëüñêîãî óðîâíÿ, íî íå ïî-
ëó÷èëî ïðàâà èõ îòçûâà, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
îñâîáîæäåíèÿ èçáðàííûõ àêèìîâ îïðåäåëèë ìå-
õàíèçì ó÷åòà âîëè ãðàæäàí àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ïðîäåìîíñòðèðîâàë
íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ìåæäó ôîðìàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíîé è íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Â Çàêîíå 1993 ã. áûë çàêðåïëåí ìåõàíèçì ðå-
øåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó ìàñëèõàòîì è
àêèìîì. Îíè èìåëè ïðàâî âíîñèòü ìîòèâèðî-
âàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ äðóã äðóãó â ñëó÷àå âçà-
èìíîãî ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ èëè íå îáåñïå÷åí-
íûõ ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
ðåøåíèé, ÷òî ïðèîñòàíàâëèâàëî äåéñòâèå äàí-
íûõ àêòîâ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ òàêèõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé ëþáîé èç ñòîðîí, îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå
ìîãëî îáæàëîâàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå12.

Â Çàêîíå îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã. ñòàòüÿ àíàëîãè÷-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîîáùå îòñóòñòâóåò. Êîíå÷íî,
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ àêòîâ äðóã
äðóãà ó àêèìà è ìàñëèõàòîâ ñîõðàíÿåòñÿ. Íî
âåäü äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ ìåæäó íèìè — ýòî äîïîëíèòåëüíàÿ
ãàðàíòèÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè, à
òàêæå âîçìîæíîñòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ýòèõ îðãàíîâ,
ïîçèòèâíîãî è ìèðíîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé. Òåì áîëåå, ÷òî íà ïðàêòèêå «äîïóñ-
êàåòñÿ âòîðæåíèå îäíèõ îðãàíîâ â ñôåðó
äðóãèõ», ïðîòèâîðå÷èâîå ðåøåíèå îäíèõ è òåõ
æå âîïðîñîâ, «ïðîèçâîëüíî òîëêóþòñÿ» èõ
ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ  äðóã ê äðóãó13.

Ïî÷åìó áû íå äàòü ìàñëèõàòó ïðàâî òðåáî-
âàòü îòìåíû ðàñïîðÿæåíèé çàìåñòèòåëåé àêèìà
è ïðèêàçîâ íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé, ïðåäñåäà-
òåëåé äåïàðòàìåíòîâ, çàâåäóþùèõ îòäåëîâ,
ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
àêèìàòà? Â ñâîþ î÷åðåäü, ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìîæíî áûëî áû íàäåëèòü àíàëîãè÷íûì
ïðàâîì â îòíîøåíèè àêòîâ, èçäàâàåìûõ
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìàñëèõàòà.

Êîíòðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íàä
èñïîëíèòåëüíûìè äîëæåí çàòðàãèâàòü âñå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
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ñîáëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ èìè çàêîíîâ, àêòîâ
Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðåøåíèé
ìàñëèõàòîâ, ïðèíÿòûõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåí-
öèè. Ìåæäó òåì, ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè òîëüêî ïî   âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
êîìïåòåíöèè ìàñëèõàòîâ. Ýòî îãðàíè÷èâàåò
êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ñíèæàåò èõ ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ â
ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü çëî-
óïîòðåáëåíèé â ñèñòåìå ìåñòíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

Ïðîâîäÿ åùå îäíó ïàðàëëåëü ìåæäó îòíîøå-
íèÿìè â ñèñòåìå âûñøèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íàïîìíèì, ÷òî Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà
âïðàâå çàñëóøèâàòü îò÷åòû ÷ëåíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî âîïðîñàì èõ äåÿòåëüíîñòè è
áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàëàòû, ïðèíèìàòü îáðàùåíèå
ê Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè îá îñâîáîæäåíèè îò
äîëæíîñòè ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ èì çàêîíîâ. Ïðè ýòîì, ïîâòîðíîå,
ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ, îáðàùåíèå
äåïóòàòîâ ê Ïðåçèäåíòó ñ òàêèì âîïðîñîì
âëå÷åò îñâîáîæäåíèå ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà (ïï.
6) ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ).

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî è ìåñòíûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû íàäåëèòü àíàëîãè÷íûìè
ïðàâàìè. Ëîãè÷íî, ÷òîáû è îñâîáîæäåíèå òàêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö àêèìîì, ïðîèçâîäèìîå ïî åãî
èíèöèàòèâå èëè èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿëîñü ñ ñîãëàñèÿ
ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Òàêîé
ïîðÿäîê ïðèâåòñòâóþò è ñàìè ìàñëèõàòû (76, 9
% èç ÷èñëà  îïðîøåííûõ ñåêðåòàðåé è
ðàáîòíèêîâ èõ àïïàðàòîâ).

Ïðåäóñìàòðèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü àêèìàòîâ
ïåðåä ìàñëèõàòàìè, çàêîíîäàòåëü íå êîíêðå-
òèçèðîâàë ôîðìû òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Àêèìó
ìàñëèõàò ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå è
ïîñòàâèòü âîïðîñ î åãî îñâîáîæäåíèè  îò
äîëæíîñòè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì èëè
âûøåñòîÿùèì àêèìîì. Îñíîâàíèåì äëÿ
âûðàæåíèÿ òàêîãî íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ
äâóêðàòíîå íåóòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ïëàíà,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, ìåñòíîãî áþäæåòà. Íî âåäü
ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäåíèå
ìàñëèõàòà ïëàíà, ïðîãðàìì è ìåñòíîãî
áþäæåòà, îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ, à òàêæå
ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè âõîäèò
â êîìïåòåíöèþ íå îäíîãî àêèìà, à âñåãî àêèìàòà.

Ïîýòîìó è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà, âõîäÿùèå
â ñîñòàâ ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà,
äîëæíû ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü ñ íèì. Ýòî
ïðåäëîæåíèå ìîæíî ïîäêðåïèòü äîâîäîì î òîì,
÷òî ñ ìàñëèõàòîì ñîãëàñóåòñÿ ïåðñîíàëüíûé
ñîñòàâ àêèìàòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íàäåëåíèå
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîì
âûðàæàòü íåäîâåðèå íå òîëüêî àêèìó, íî è îò-
äåëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì ìåñòíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà, ðàâíî êàê è ñîñòàâó àêèìàòà â
öåëîì. Ïðè ýòîì äâóêðàòíîå, â òå÷åíèå ãîäà,
âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ äîëæíî âëå÷ü çà ñîáîé íå-
ìåäëåííîå îñâîáîæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè. Òàêîå ïîëíîìî÷èå ïðèäàñò
îòâåòñòâåííîñòè àêèìàòîâ ïåðåä ìàñëèõàòàìè
ðåàëüíûé õàðàêòåð, «óðàâíîâåñèò» ñèñòåìó
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, çàêðåïëåííóþ íà ìåñò-
íîì óðîâíå ñ ÿâíûì äèñáàëàíñîì â ïîëüçó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèäàñò êîíòðîëüíûì
ïîëíîìî÷èÿì ìàñëèõàòîâ íîâûé èìïóëüñ. Î
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìàñëèõàòîâ ïîä÷åðêèâàëîñü è â Ïîñëà-
íèè Ïðåçèäåíòà íàðîäó Êàçàõñòàíà íà 2005 ã.14

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü íå òîëüêî íà ðåñïóá-
ëèêàíñêîì óðîâíå, íî è íà òåððèòîðèàëüíîì.
Èìåííî ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ (÷åðåç ìàñëèõàòû) è ãîñóäàðñòâà
(÷åðåç àêèìîâ), à òàêæå öåíòðà è ìåñò ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü ãèáêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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4 Î êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Çàêîí ÐÊ îò 29 ÿíâàðÿ 2002 ã. //
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. – 2002. – N 3. – Ñò.21.

5 Ãóðüåâ À.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ðåãèîíàëüíîì (îáëàñòíîì)
óðîâíå (íà ìàòåðèàëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).
Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. – Ì., 1994. – Ñ.23.

6 Ëèõà÷åâ Â. Ñåññèÿ – ïðàêòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ //
Ìàñëèõàò. – 2003. – N 1-2. – Ñ.39.

7 Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. – 2004. – 28 äåêàáðÿ.
8 Ìóðçàãàëèí Æ., Êàðèí Å. Äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè:

íîâûé âèòîê ñïèðàëè? //Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. – 1998. –
20 ÿíâàðÿ.

9 Ìîìåíò èñòèíû äëÿ ñåëüñêîãî àêèìà. «Êðóãëûé ñòîë»
//Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. – 2005. – 15 àïðåëÿ.

10 Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. –2004. –7 äåêàáðÿ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â
ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÐÓÁÅÆÅ ÕÕ-ÕÕ² ÂÅÊÎÂ

Îáðàùàÿñü ê èñòîðè÷åñêèì ðåòðîñïåêòèâàì
â ïðîøëîì íàøåé ñòðàíû, âðÿä ëè ìîæíî íàç-
âàòü áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èìûé îòðåçîê âðåìå-
íè, êîãäà áû îíà íå íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè
ðåôîðì. Íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Äðåâíå-
ðóññêîãî Êèåâñêîãî ãîñóäàðñòâà è äî íàøèõ äíåé
íå áûëî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí, êîòîðîå áû íå èñïû-
òûâàëî íà ñåáå íà÷àëî èëè ïîñëåäñòâèÿ î÷åðåä-
íîé ïîëèòè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîé
ðåôîðìû. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàøåé ñòðàíû.

Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
íà ðóáåæå XX-XXI âåêîâ ïî÷òè áóêâàëüíî
ïîâòîðÿåò ïóòü, ïðîéäåííûé íàøåé ñòðàíîé â
ñåðåäèíå – êîíöå XIX ñòîëåòèÿ. Êàê èçâåñòíî,
íà÷àâøèñü â ïåðèîä ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì
Àëåêñàíäðà II 60-õ ãîäîâ XIX âåêà, ïðè åãî ñûíå
– Àëåêñàíäðå III óæå â 90-å ãîäû òîãî æå ñòîëå-
òèÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè âñòóïèëî
â ïåðèîä, íàçâàííûé Â.È. Ëåíèíûì «êîíòððå-
ôîðìàìè». Ðàçíèöà ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òî ñà-
ìîäåðæöû Ðîññèéñêèå ðóêîâîäñòâîâàëèñü ëèøü
ñîáñòâåííîé ìîíàðøåé âîëåé, à íûíåøíèå çàêî-
íîäàòåëè ñâÿçàíû äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé
ñòðàíû. Èíûìè ñëîâàìè, îáùåñòâåííàÿ òåîðèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîâîëüíî óñïåøíî ðå-
àëèçîâàííàÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1993 ã., ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëàñü â ïðîòèâî-
ïîëîæíóþ – ãîñóäàðñòâåííóþ ìîäåëü, áîëåå ñâî-
éñòâåííóþ ñîâåòñêîìó ïåðèîäó íàøåé èñòîðèè.

Ñðàçó îãîâîðþñü, ÷òî íè÷åãî ïëîõîãî ñàìà
ïî ñåáå ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ìîé âçãëÿä, íå íåñåò.
Íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, îíà äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíà â Ðåñïóáëèêå

Êàçàõñòàí. Ïðîáëåìà â äðóãîì. Êàê èçâåñòíî,
íàëè÷èå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíî
Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà1. Êàê ïîêàçàëè íåäàâíèå
ñîáûòèÿ â Åâðîïå, ýòîò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
èíñòèòóò äàæå áîëåå ýôôåêòèâåí, ÷åì îá-
ùåíàðîäíûå ðåôåðåíäóìû ïî ïðîåêòó
Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè. ×òî æå êàñàåòñÿ
Ðîññèè, òî äèíàìèêà â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îòðàæàåò îáùóþ òðåâîæíóþ òåíäåí-
öèþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïîñòåïåííîì äâèæåíèè
Ðîññèè îò äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ê
ïîëèöåéñêîìó.

Òåïåðü ïîäðîáíåå î ñîäåðæàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Áîëüøèíñòâîì
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ îí îöåíèâàåòñÿ
êàê «ëó÷øèé â Åâðîïå» è âåñüìà äåìîêðàòè÷åñ-
êèé. ß ðàçäåëÿþ ýòî ñóæäåíèå ëèøü îò÷àñòè,
ïîëàãàÿ, ÷òî êàê è ó ëþáîãî èíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ó íåãî åñòü ñèëüíûå è ñëàáûå
ñòîðîíû. Â ÷èñëå ïîçèòèâíûõ åãî õàðàêòåðèñòèê
íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî íàçâàòü ñîëèäíûé
ñðîê, êîòîðûé îòäåëÿåò ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
îò âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó – 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâî
è íàñåëåíèå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü çàðàíåå
ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè  çàêëþ÷åííûõ  â íåì
íîâåëë.  Â òî æå âðåìÿ, ìû ñåãîäíÿ ìîæåì ëèøü
òåîðåòè÷åñêè ðàññóæäàòü î ïëþñàõ è ìèíóñàõ
ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà. Òàêæå, îäíèì èç
äîñòîèíñòâ Çàêîíà ñòàëà ãîðàçäî áîëåå âûñîêàÿ,

11 Êóðìàíãàëèåâ Á. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ //
Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå. – 2001. – N 4. – Ñ.58.

12 Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Çàêîí ÐÊ îò 10 äåêàáðÿ 1993 ã. //
Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ. – 1993. – N 23-24. – Ñò.516.

13 Ìåäèåâà Æ. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ àêèìàòîâ ñ
ìàñëèõàòàìè //Ôåìèäà. – 2003. – N 4. – Ñ.39.

14 Êàçàõñòàí íà ïóòè óñêîðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÊ Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà íàðîäó
Êàçàõñòàíà //Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. – 2005.– 19 ôåâðàëÿ.
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ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì, çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà, â êîòîðîé îí âûïîëíåí. Çàêîí
÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîñëîâåí â ðÿäå ñëó÷àåâ – íà
ãðàíè èçëèøíåé çàîðãàíèçîâàííîñòè. Åùå îäíèì
ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå
âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òðè
êàòåãîðèè: ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå
ðàéîíû è ãîðîäñêèå îêðóãà. Äåéñòâèòåëüíî,
äåéñòâóþùèé íûíå îäíîèìåííûé Çàêîí 1995 ã.
óðàâíèâàë â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà-
ìåãàïîëèñû è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû3,
÷òî âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ðàçóìíûì.
Îñîáåííî âàæíî òî, ÷òî íîâûé Çàêîí âåðíóë
òðàäèöèîííîå äëÿ Ðîññèè ïîíÿòèå ðàéîí, îò
êîòîðîãî îòêàçàëèñü àâòîðû Êîíñòèòóöèè è
ïðåæíåãî Çàêîíà. Êàê ñëåäñòâèå, îêàçàëèñü ðàç-
ãðàíè÷åííûìè âîïðîñû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Òàêæå, â ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ
íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òàêîå íîâøåñòâî, êàê
çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå òàêèõ îðãàíîâ
âëàñòè, êàê «ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»
è «ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ», êîòîðûå â ïðåæíåì
Çàêîíå ñóùåñòâîâàëè êàê åäèíîå öåëîå. Îòíûíå
ãëàâà îáðàçîâàíèÿ – ôèãóðà â áîëüøåé ñòåïåíè
ïîëèòè÷åñêàÿ, ÷åì õîçÿéñòâåííàÿ.
Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî íîâûé Çàêîí äàë
íàñåëåíèþ áîëüøóþ ñâîáîäó â ñî÷åòàíèè
ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé òðåõ îðãàíîâ: êîëëåãèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Îòíûíå
âîçìîæíî ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ ìîäåëåé. Ãëàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü
ãëàâîé äåïóòàòñêîé êîëëåãèè è äàæå èçáèðàòüñÿ
èç èõ ñîñòàâà, à ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé
ôèãóðîé è èçáèðàòüñÿ íàñåëåíèåì. Òðåòèé
âàðèàíò – âîçãëàâëÿòü ìåñòíóþ
àäìèíèñòðàöèþ, êîòîðàÿ ïðè ýòîì ìîæåò
ôîðìèðîâàòüñÿ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Âîçâðàùàÿñü ê êîëëåãèàëüíîìó âûáîðíîìó
îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòìå÷ó, ÷òî
Çàêîí óâåëè÷èâàåò ÷èñëî äåïóòàòîâ, èçáèðàå-
ìûõ íàñåëåíèåì è ñòàâèò ýòî ÷èñëî â ïðÿìóþ
çàâèñèìîñòü îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ñò. 35).
Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò,
ïîñêîëüêó îí óïîðÿäî÷èâàåò ïðåäñòàâèòåëüíûé
õàðàêòåð èçáèðàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
íàäåëÿÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè áîëåå èëè ìåíåå
ðàâíîé äîëåé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè. Â òî æå
âðåìÿ, ýòî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà, òàê íàçûâàåìûõ «îñâîáîæ-
äåííûõ» äåïóòàòîâ, òî åñòü âûáîðíûõ ëèö,

îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Íà ìîé âçãëÿä, â
áóäóùåì ýòà íîâåëëà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ âûáîðíûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîâûì àêòàì.

Ïðîäîëæàÿ ðàññóæäåíèÿ íà ýòó òåìó, îòìå÷ó
åùå îäíó íîâåëëó ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà. Îí
ââîäèò íîâîå äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòèå
– ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ïðè÷åì
íàäåëÿåò ïðàâîì åãî ïðèíÿòèÿ ñàìî ìåñòíîå
íàñåëåíèå (ñò. 7). Îäíàêî, ýòà íîðìà íå äî êîíöà
ðåøèëà ïðîáëåìó ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â òåîðèè
ïðàâà ñëîæèëîñü óñòîÿâøååñÿ ïîíÿòèå
«íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò», òî åñòü âëàñòíîå
âåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé
âëàñòè, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âûïîëíåíèÿ  íåîïðåäå-
ëåííûì  ÷èñëîì þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Èç Çàêîíà îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÿâëÿåòñÿ ëè
ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò íîðìàòèâíûì. Â
òî æå âðåìÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ðåøåíèÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàêîí òàêèõ ñîìíåíèé
íå îñòàâëÿåò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ïðàâîâîé àêò, íî, òàê
ñêàçàòü, «âòîðîãî ñîðòà». Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà òàêîå
äåëåíèå íå ïðèåìëåìî. Ëþáîé àêò, èçäàííûé
óïîëíîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì âëàñòè â
ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ
ëèö, êîòîðûõ ýòî êàñàåòñÿ. È äåëåíèå ýòèõ àêòîâ
íà êàòåãîðèè ïî ñòåïåíè þðèäè÷åñêîé ñèëû èëè
ïðàâîâîé ïðèðîäå åñòü íàðóøåíèå ïðèíöèïà
âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé, ïðîâîäèìîé â
Ðîññèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
ïðèáëèæåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ê íàñåëå-
íèþ. Çàêîí äàæå ââîäèò íîâîå äëÿ íàñ ïîíÿòèå
«îðãàí âëàñòè ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè» (ñò. 11),
òî åñòü òîò, â êîòîðûé ìîæíî ïîïàñòü è
âåðíóòüñÿ îáðàòíî ïåøêîì èëè íà äîñòóïíîì
äëÿ íàñåëåíèÿ òðàíñïîðòå â òå÷åíèå ðàáî÷åãî
äíÿ. Ó÷èòûâàÿ íåîáúÿòíûå ïðîñòîðû íàøåé
Ðîäèíû, ýòî î÷åíü âàæíîå ðåøåíèå. Â
ðåçóëüòàòå åãî ðåàëèçàöèè ïî ïîäñ÷åòàì
Ïðàâèòåëüñòâà ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â Ðîññèè äîëæíî óâåëè÷èòñÿ ñ 11 äî 24
òûñÿ÷. Òàêóþ öèôðó íàçûâàë Ñ.Â. Ñòåïàøèí
íà íåäàâíåì ñîâåùàíèè â Êðàñíîÿðñêå. Äðóãèå
ó÷àñòíèêè íàçâàííîãî ñîâåùàíèÿ ñðàâíèâàëè ýòè
öèôðû ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è
äîêàçûâàëè èõ ñîîòâåòñòâèå4. Îäíàêî, íà ìîé
âçãëÿä, íàäî ñîïîñòàâëÿòü è äðóãèå öèôðû:
ðåçêî âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ
÷èíîâíèêîâ è äîëþ ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå
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â íèùèõ ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòàõ.
Äåëî â òîì, ÷òî ðåàëüíûå äîõîäû
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â íàøåé ñòðàíå â ðå-
çóëüòàòå ðåôîðìû ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ
íå äîëæíû ïðåâûñèòü 7-10 % îò ÷èñëà âñåõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ òðåõ
óðîâíåé. Ýòà öèôðà çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ïðèâîäèìûõ â ïðèìåð ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû.

Ïðîäîëæàÿ òåìó áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé,
îòìå÷ó åùå îäíó íîâåëëó Çàêîíà – ïîíÿòèå «êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà», ââåäåííîå ñò. 52 ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà.
Çàêîí íå îïðåäåëÿåò ìåòîäèêó åãî ïîäñ÷åòà.
Îäíàêî ïðîâîäÿ àíàëîãèè ñ óæå èìåþùèìèñÿ
ïðèìåðàìè ïîÿñíþ: ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû
ïîëüçóþòñÿ òàêèì ïîíÿòèåì êàê êîíñîëèäèðî-
âàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî â
áîëüøåé ñòåïåíè âèðòóàëüíîå ïîíÿòèå, îçíà-
÷àþùåå ìåõàíè÷åñêóþ ñóììó âñåõ áþäæåòîâ
ñòðàíû – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ êîëîññàëüíàÿ
öèôðà, íî îíà íå ó÷èòûâàåò âíóòðåííåå äâèæå-
íèå ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè, îñóùåñòâëÿå-
ìîå ïóòåì âåðòèêàëüíûõ äîòàöèé. Ïîëàãàþ, ÷òî
òî æå ïîëó÷èòñÿ è çäåñü: ñóììàðíûé ñâîä áþä-
æåòîâ âñåõ ïîñåëåíèé è ðàéîííîãî, ðàçäåëåííûé
íà ÷èñëî æèòåëåé ðàéîíà äàñò áîëåå èëè ìåíåå
ïðèëè÷íóþ ñóììó. Íî ýòî êàê ñðåäíÿÿ òåìïåðà-
òóðà â òèôîçíîé ïàëàòå, íå õàðàêòåðèçóþùàÿ
ñîñòîÿíèå êîíêðåòíîãî áîëüíîãî.

Åñòü â íîâîì Çàêîíå è ðÿä èíûõ ìåíåå
çíà÷èìûõ ïîëîæèòåëüíûõ íîâîââåäåíèé.

Â òî æå âðåìÿ, ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí íå
ñâîáîäåí îò ðÿäà âåñüìà ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ. Â
èõ ÷èñëå, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî íàçâàòü
èçëèøíåå, íà ìîé âçãëÿä, âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â íåñêîëüêèõ
ìîìåíòàõ. Ïðåæäå âñåãî – ýòî êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà çà èñïîëíåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ (÷.
4 ñò. 52) ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò÷åòîâ. Õî÷ó áûòü
ïðàâèëüíî ïîíÿòûì: íèêòî íå âûñòóïàåò ïðîòèâ
êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî
ýòîò êîíòðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî,
íàñåëåíèåì, ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. À îñóùåñòâëåíèå ýòèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ãîñóäàðñòâà – ýòî îñíîâà äëÿ èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà
ê íåóãîäíûì ìóíèöèïàëüíûìè ÷èíîâíèêàì è
êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ. À âîò â
÷àñòè îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ,
íàîáîðîò – ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçãðàíè÷åíû íå ÷åòêî. Îñòàåòñÿ
çàãàäêîé, ÷òî çà îðãàí ïîíèìàåòñÿ Çàêîíîì ïîä
èìåíåì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ñò. 39). Êàê èçâåñòíî, â ïðåäåëàõ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåéñòâóþò äâà âèäà
êîìèññèé – òåððèòîðèàëüíûå è ó÷àñòêîâûå. Ïî
ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íè
òà, íè äðóãàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîé íå ÿâëÿåòñÿ5.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé,
íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü,
çàêðåïëåííàÿ ñò. 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, â ñò. 50
Çàêîíà çàìåíÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.
Äëÿ íåçíàêîìûõ ñ ðîññèéñêèì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîÿñíþ, èìóùåñòâî
– ýòî íå âñåãäà ñîáñòâåííîñòü, èì ìîãóò áûòü
îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ âî âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè
(çåìëè, ñòðîåíèÿ è ò.ä.), íî íå â ðàñïîðÿæåíèè
ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Áîëåå òîãî, ñò. 51 Çàêîíà
íàäåëÿåò ïðàâîì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. À ýòî óæå
ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå Êîíñòèòóöèè, ñò. 132,
êîòîðàÿ íàäåëÿåò íàçâàííûå îðãàíû ëèøü ïðàâîì
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
îñòàâëÿÿ ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ åþ çà íàñåëåíèåì (ñò. 130).

È íàêîíåö ïîñëåäíåå. Ðåôîðìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè òîëüêî òîãäà áóäåò óñ-
ïåøíîé, êîãäà áóäåò îáåñïå÷åíà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçîé. Îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì åå ôîðìèðîâàíèÿ ïðèçâàíà ñòàòü íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû. Îäíàêî åå ðåôîðìèðî-
âàíèå íàîáîðîò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì
– ñîñðåäîòî÷åíèè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà áîëüøèí-
ñòâà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè òàêîì ïîäõî-
äå, ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî íîâåëë íîâîãî
Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðèñêóåò
îñòàòüñÿ íà áóìàãå.

Â öåëîì, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ íîâûé Çàêîí
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî
âñåì íàì – ó÷åíûì è ïðàêòèêàì – ïðåäñòîèò
áîëüøàÿ ðàáîòà ïî àäàïòàöèè åãî íîðì ê
óñëîâèÿì î÷åðåäíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ðîññèéñêîé èñòîðèè.

1Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
– 1998. – N 15. Ñò. 1695.

2Òàì æå. 2003.– N 40. – Ñ. 3822.
3Òàì æå. 1995. –N 35. – Ñ. 3506.
4Êóëü÷èöêèé À. Ìóíèöèïàëüíûé êîñòþì: î÷åðåäíàÿ

ïðèìåðêà// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2005.– 14 èþíÿ.– Ñ. 4.
5Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2002. N 24. Ñò. 2253.
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Ìàóëåíîâ Ê.Ñ., ïðîôåññîð êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Àëìàòèíñêîé
þðèäè÷åñêîé Àêàäåìèè ÊàçÃÞÓ, ä.þ.í.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñâåòñêîãî,
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëà-
ãàåò, â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíèå ñòàòóñà
ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâûìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ìåõàíèçìîì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ñîçäàíèè
âûñîêîýôôåêòèâíîé, ãèáêîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè.

Â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïðàâîâîé ðåôîðì â Êàçàõñòàíå, âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòà ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ åãî çàäà÷. Íà ïðàêòèêå, ìíîãèå ñòîðîíû
äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ óðåãóëèðîâàíû íåïîëíî, ÷òî
îáëåã÷àåò ÷ðåçìåðíîå âòîðæåíèå âëàñòåé â
äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ.

Îäíîé èç íîâûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâà
“Êàçàõñòàí-2030. Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü è
óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ”
ê äîëãîñðî÷íûì ïðèîðèòåòíûì öåëÿì è
ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè îòíåñåí ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, áàçèðóþùèéñÿ íà îòêðûòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ñ âûñîêèì óðîâíåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé è âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé1. Â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà
«Êàçàõñòàí íà ïóòè óñêîðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè» îò
18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â
ýêîíîìèêó ïðèâëå÷åíî ïîðÿäêà 30 ìëðä.

äîëëàðîâ ÑØÀ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Ýòî î÷åíü âûñîêèå ïîêàçàòåëè.
Èíâåñòîðû çíàþò, ÷òî ñåãîäíÿ Êàçàõñòàí –
íàäåæíûé ïàðòíåð, ãàðàíòèðóþùèé
ñòàáèëüíîñòü è îáåñïå÷èâàþùèé âçàèìîâûãîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî2. Îäíàêî, â ýòîé ñôåðå â
ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ äóáëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Îïûò òàêèõ ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èð-
ëàíäèÿ, Ñèíãàïóð, ×åõèÿ è äðóãèõ, ïîäòâåðæ-
äàåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé, êîîðäèíàöèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïîìîùè èíâåñòîðàì ëó÷øå îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç
ñïåöèàëèçèðîâàííîå àãåíòñòâî ïî ïîääåðæêå
èíâåñòèöèé. Ê ñîæàëåíèþ, ñîçäàííîå 22 ÿíâàðÿ
1999 ã. Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
èíâåñòèöèÿì ïðîñóùåñòâîâàëî ëèøü äî äåêàáðÿ
2000 ã. è áûëî óïðàçäíåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 äåêàáðÿ 2000 ã. “Î
ðåîðãàíèçàöèè, óïðàçäíåíèè è îáðàçîâàíèè
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí”. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàìè
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåñ-
ïóáëèêó çàíèìàåòñÿ Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì
Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè ðåñïóáëè-
êè, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåðàõ ïî äàëüíåé-
øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò
28 àâãóñòà 2002 ãîäà.

Ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå äåéñòâóåò Çàêîí «Îá
èíâåñòèöèÿõ» îò 8 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû
ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ãàðàíòèðóåò
çàùèòó ïðàâ èíâåñòîðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èí-
âåñòèöèé â ðåñïóáëèêå, îïðåäåëÿåò ìåðû ãîñó-
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äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèé, ïîðÿäîê
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì èíâåñòîðîâ.

Äëÿ Êàçàõñòàíà âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
âõîæäåíèå â ñèñòåìó ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòîì, êàê è âî âñåì ìèðå,
ïðèäàåòñÿ ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ êàïèòàëî-
âëîæåíèé. Íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è
ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ) î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ3

îòìå÷àëîñü, ÷òî â 2000 ã. îáùèé îáúåì
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé âî âñåì
ìèðå ïðåâûñèë $1,1 òðëí., ÷òî íà 14 % áîëüøå,
÷åì â 1999 ã. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ïðîèçîøëî óäâîåíèå
óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ, à äåñÿòü ëåò íàçàä îíè
ñîñòàâëÿëè ëèøü $200 ìëðä. Áîëåå 4/5 îáùåãî
îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ($899 ìëðä.)
íàïðàâëÿëîñü â ðàçâèòûå ñòðàíû, â îñíîâíîì â
âèäå ìåæäóíàðîäíûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé.
Ñàìûé áîëüøîé îáúåì – $597 ìëðä. ïðèøåëñÿ
íà Çàïàäíóþ Åâðîïó. Â öåëîì, èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè â Ãåðìàíèþ äîñòèãëè â 2000 ã.
ðåêîðäíî âûñîêîãî óðîâíÿ – ïðèìåðíî $250
ìëðä., ÷òî ëèøü íåìíîãèì ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ
– $260 ìëðä. Â äîêëàäå «Î ìèðîâûõ
èíâåñòèöèÿõ 2003 ã.» ÞÍÊÒÀÄ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ãëîáàëüíûé ïðèòîê èíâåñòèöèé ñóùåñòâåííî
ñíèçèëñÿ – ñ 1,4 òðëí. äîëëàðîâ â 2000 ã. äî 650
ìëðä. äîëëàðîâ â 2002 ã.; ÷òî âûçûâàåò
çíà÷èòåëüíóþ îçàáî÷åííîñòü çà ïåðñïåêòèâû
äîñòèæåíèÿ öåëåé ÎÎÍ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà
ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ4.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êàçàõñòàí èìååò
öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì. Òàê, â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ðåãèîí
íàõîäèòñÿ íà ïåðåêðåñòêå òðàäèöèîííûõ ïóòåé
èç Åâðîïû â Àçèþ. Èìåííî ÷åðåç Êàçàõñòàí è
ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîõîäèë
çíàìåíèòûé Øåëêîâûé ïóòü òîðãîâûõ ñâÿçåé
ìåæäó äâóìÿ êîíòèíåíòàìè. Îäíèì èç
íàïðàâëåíèé âîññòàíîâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî
òîðãîâîãî Øåëêîâîãî ïóòè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò
ÒÐÀÑÅÊÀ (òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Åâðîïà –
Êàâêàç - Àçèÿ), ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ñïîñîáñòâî-
âàëà âñòðå÷à çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí â
Áðþññåëå â 1993 ã. Â ðàìêàõ ýòîãî îáùåãî
ïðîåêòà çàðóáåæíûìè êîíñóëüòàíòàìè â 1993–
1997 ãã. îñóùåñòâëåíî 20 êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ,
íàöåëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîðòîâîãî õîçÿéñòâà
×åðíîãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé, âêëþ÷àÿ îðãàíè-
çàöèþ íîâûõ è ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ
ïàðîìíûõ ïåðåïðàâ è îáóñòðîéñòâî ïîðòîâ.

Âòîðîå âàæíåéøåå ãåîïîëèòè÷åñêîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ñûðüåâîì áîãàòñòâå
Êàçàõñòàíà è â ïåðâóþ î÷åðåäü, â åãî âîçðàñ-
òàþùåé ðîëè ïîñòàâùèêà óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (íåôòè è ãàçà) íà ìèðîâîé ðûíîê.
Ðåñïóáëèêà çàíèìàåò 13-å ìåñòî â ìèðå ïî
îáúåìó ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè, 15-å – ïî
ïðèðîäíîìó ãàçó è êîíäåíñàòó è 28-å – ïî
óðîâíþ äîáû÷è íåôòè. Â áëèæàéøèå 5–10 ëåò
ó ðåñïóáëèêè åñòü âñå øàíñû âîéòè â ïåðâóþ
äåñÿòêó ñðåäè 98 íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí ìèðà
ïî óðîâíþ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ. Ñóììàðíàÿ
ìîùíîñòü ïîäãîòîâëåííûõ ê ðàçðàáîòêå 202
ìåñòîðîæäåíèé ñîñòàâëÿëà â ñåðåäèíå 1997 ã.:
ïî íåôòè – 2,2 ìëðä. ò., ïî ïðèðîäíîìó ãàçó –
1,8 òðëí. êóá.ì. Ñóììàðíûå æå ïðîãíîçíûå
ðåñóðñû óãëåâîäîðîäîâ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ
êàçàõñòàíñêèé ñåêòîð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ,
îöåíèâàëèñü ïî íåôòè è ãàçîâîìó êîíäåíñàòó â
áîëåå ÷åì 13 ìëðä. ò., à ïî ïðèðîäíîìó ãàçó – â
7,1 òðëí. êóá.ì.5.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì,
ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îñîáåííî
áëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòðàíàõ ñ îãðàíè-
÷åííûì ñîáñòâåííûì èíâåñòèöèîííûì ïîòåí-
öèàëîì, íå èìåþùèõ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ìè-
ðîâîìó ðûíêó ññóäíîãî êàïèòàëà. Ê òîìó æå,
èíîñòðàííûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè ìîãóò
ïðèâëåêàòü íàöèîíàëüíûé êàïèòàë â ïðîåêòû,
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ ñîáñòâåííûõ
ðåñóðñîâ íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà íå õâàòèëî
áû.

Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, óâåëè÷èâàþùèõ
îáúåìû èíâåñòèöèé, âûäåëÿþòñÿ ðîñò ÷èñëà
ìåæäóíàðîäíûõ ñëèÿíèé êîìïàíèé, óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïðèâàòèçàöèè è àêòèâíîñòü ñòðàí ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Íîâûì íàïðàâëåíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå Ñîâåòà
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïî äàííîìó âîïðîñó
áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 30 èþíÿ 1998 ã.

Âíîâü îáðàçîâàííûé Ñîâåò èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùà-
òåëüíûì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Öåëÿìè åãî ñîçäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1)
âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-



Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 2 9
òè, ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå; 2) ðàçðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà, à òàêæå ïî ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí; 3) âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìèðîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà Ñîâåòå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
8 äåêàáðÿ 2000 ã. áûëà ïðèíÿòà “Äåêëàðàöèÿ î
Êîäåêñå ýòèêè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
ðàáîòàþùèõ â Êàçàõñòàíå”, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà
îñíîâíûå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðè îñóùåñòâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â
ðåñïóáëèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìíîãîãðàííîé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
àêòèâíîå ÷ëåíñòâî Êàçàõñòàíà â ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, çàêëþ÷åíèå ðåñïóáëèêîé
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
êîíâåíöèé, äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà ïî èíâåñòè-
öèÿì ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè. Áåçóñëîâíî, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòè-
êà Êàçàõñòàíà äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è
ïðèìåíÿòü ëó÷øèå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû,
èìåþùèåñÿ â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.

Âàæíîé ñôåðîé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ â Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ íåôòÿíîé
ñåêòîð. Êàê èçâåñòíî, áîëåå 40% èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ïðèøëîñü èìåííî íà ýòîò ñåêòîð
ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè.

Ìîæíî âûñêàçàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåôòåáèçíåñà â Êàçàõñòàíå:

1) Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ
áàçó íåôòåáèçíåñà â ðåñïóáëèêå. Äëÿ ýòîé öåëè
ñëåäóåò èçó÷èòü íåôòÿíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íåôòåäîáûâàþùèõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ
áîëüøîé îïûò (Íîðâåãèè, Èðàíà, Àëæèðà, ñòðàí
Áëèæíåãî Âîñòîêà), è ñäåëàòü åãî äîñòîÿíèåì
âñåõ þðèñòîâ ðåñïóáëèêè.

2) Âìåñòî äåéñòâóþùåãî â ðåñïóáëèêå
Çàêîíà î íåôòè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîâûé áîëåå
çíà÷èìûé çàêîí “Î íåôòè” Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

3) Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ
óïðàâëåíèÿ íåôòåáèçíåñîì â Êàçàõñòàíå.

4) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ñîçäàíèå Ñîþçà
íåôòåäîáûâàþùèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ÑÍÃ
èëè Ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ê ïðèìåðó,
ïîäîáíûé íåôòÿíîé ñîþç ìîæíî ïîñòðîèòü,
èñïîëüçóÿ îïûò ÎÏÅÊ.

Ñåðüåçíûì âîïðîñîì â ñôåðå íåôòåáèçíåñà
Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì. Ê
ñîæàëåíèþ, â Êàçàõñòàíå ïîøëè ïî ïóòè
ñìÿã÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
óãîäó èíòåðåñàì çàðóáåæíûõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé. Â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí “Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ” îò 15 èþëÿ 1997 ã. ñòàòüåé 48
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîé çîíå â
ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
îáåñïå÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ
ðûáíîãî õîçÿéñòâà, âîäíîãî òðàíñïîðòà,
ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ,
ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.
Îäíàêî â çàêîíå è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå “ñïåöèàëüíûå
ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ”, ÷òî ïîçâîëÿåò
íåôòÿíûì êîìïàíèÿì ñâîáîäíî ïðîâîäèòü
íåôòÿíûå îïåðàöèè, çàãðÿçíÿþùèå ïðèðîäó.

Ñåãîäíÿ â Êàñïèè îáèòàåò äî 90 % âñåãî ìè-
ðîâîãî çàïàñà îñåòðîâûõ, â ïðåäåëàõ àêâàòîðèè
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íàõîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
ãíåçäîâüÿ ïåðåëåòíûõ ïòèö, à òåðìèí “áèîëîãè-
÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå” Êàñïèÿ èìååò è
ñåðüåçíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
Òîëüêî ðûáíûé ïðîìûñåë, ïî îöåíêàì
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ñîñòàâëÿåò 6 ìëðä.
äîëëàðîâ åæåãîäíî. Öåííîñòü æå âñåãî
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ êàê òàêîâîãî
îïðåäåëèòü ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Â êàçàõñòàíñêîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íåôòÿíûå
êîìïàíèè ïðåâûøàþò íîðìû âûáðîñîâ â àòìîñ-
ôåðó. Òàê, ïî äàííûì àãåíòñòâà ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè “Greenwomen”, òîëüêî îäíà íåôòÿ-
íàÿ êîìïàíèÿ “Øåâðîí” (ÑØÀ) íà ìåñòîðîæ-
äåíèè Òåíãèç â òå÷åíèå 1997 ã. âûáðîñèëà â âîç-
äóõ 18000 ò. ÿäîõèìèêàòîâ (â ÑØÀ íîðìà
âûáðîñà êàæäîãî âèäà ïîäîáíûõ çàãðÿçíåíèé
10 ò. â ãîä). À íà 1998 ã. “Øåâðîí” óâåäîìèë
êàçàõñòàíñêèå âëàñòè î íàìåðåíèè äîâåñòè
âûáðîñû äî 80.000 ò., ïðè ýòîì íå äàâàÿ íèêàêèõ
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ãàðàíòèé îò ïîñëåäñòâèé ýòîãî áåçîáðàçèÿ èëè
êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé óùåðá çäîðîâüþ
ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäå.

Àòûðàóñêèå ó÷åíûå ïðîäîëæàþò
óòâåðæäàòü, ÷òî êîìïàíèÿ ÎÊIÎÑ, êîòîðàÿ
ïðîâîäèò ïåðâîå ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå íà
êàçàõñòàíñêîì øåëüôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â
Âîñòî÷íîì Êàøàãàíå, çàãðÿçíÿåò ìîðå
âðåäíûìè âåùåñòâàìè. Êàê çàÿâèëè â íàó÷íîì
öåíòðå ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ÀÎ “Àòûðàó Ãûëûì”, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçîâ
ñòî÷íîé âîäû ñ áóðîâîé óñòàíîâêè “Ñóíêàð”,
îòîáðàííîé â äåêàáðå 1999 ã. ëàáîðàòîðèåé
Àòûðàóñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
êîíöåíòðàöèè ïî àììîíèþ ñîëåâîìó
ïðåâûøåíû â 180 ðàç, ïî íèòðàòàì – â 188,
ôåíîëàì – â 220, ïî ñèíòåòè÷åñêèì
ïîâåðõíîñòíî àêòèâíûì âåùåñòâàì – â 6,8
ðàçà6.

Ñòðàòåãèÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â
îáëàñòè ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé,
åñòåñòâåííî, îñíîâûâàåòñÿ íà áîëåå øèðîêî-
ìàñøòàáíîì ïðèâëå÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ
íåôòÿíûõ êîìïàíèé â íåôòÿíîé ñåêòîð ïîñ-
ðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
(ÑÏ). Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî òàêæå âûðàæàåò
ñèëüíóþ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ñíèæåíèÿ
æèçíåííîãî óðîâíÿ â ðåñïóáëèêå è ðåêîìåíäóåò
èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì âêëþ÷àòü ïðîãðàììû
ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñâîè èíâåñòèöèîííûå
çàòðàòû. Âñëåäñòâèå ýòîãî, ìåæäóíàðîäíûå íå-
ôòÿíûå ãèãàíòû âûäåëèëè ÷àñòü ñâîåãî
áþäæåòà ïî ìåñòîðîæäåíèÿì íà ñòðîèòåëüñòâî
õëåáîïåêàðåí, çàâîäîâ ïî âûïàðèâàíèþ ñîëè è
ñîçäàíèå íîâûõ ñèñòåì ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû è
ãàçà.

Ñåðüåçíîé îçàáî÷åííîñòüþ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîððóïöèè â
èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ (Ìîáóòó â Çàèðå, ðÿä
ñêàíäàëîâ â Èòàëèè è ò.ä.). Ïî ìíåíèþ
îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êàêàÿ-òî ñòåïåíü
êîððóïöèè íåèçáåæíà. Îäíàêî îòìûâàíèå äåíåã
è âçÿòêè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ ñåãîäíÿ
ïðèíÿëè òàêèå ìàñøòàáû, ÷òî ìîãóò
äåñòàáèëèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è ôèíàíñû â
ìèðîâîì ìàñøòàáå. Îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî
èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè âåäåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì (ÌÂÔ).

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íà êàêîì-òî ýòàïå êîððóï-
öèÿ ñòàíîâèòñÿ ñòóïîðîì. Òàê, â Íèãåðèè
òûñÿ÷è ëþäåé íà âñåõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà æäóò âçÿòîê –

ñîçèäàòåëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíîé.

Ëåãàëüíûé áèçíåñ îòíîñèòñÿ ê êîððóïöèè
êðàéíå íåãàòèâíî. Äîïóñòèìûé óðîâåíü
êîððóïöèè ðåàëüíî î÷åíü èíäèâèäóàëåí. Ïî
äàííûì ÌÂÔ, çà 1996 ã. â ìèðå íà âçÿòêè è
îòìûâàíèå äåíåã óøëî îêîëî $5 ìëðä.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â óùåðá ñåáå íèêòî ðàáîòàòü
íå áóäåò, è ïîýòîìó âñå âçÿòêè çàêëàäûâàþòñÿ
â ñòîèìîñòü ïðîåêòà, èç-çà ÷åãî ñòîèìîñòü åãî
óâåëè÷èâàåòñÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íà 25-
30%. Â ýòîì ñëó÷àå îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâà-
åòñÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû, à âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîåêòà
óâåëè÷èâàåòñÿ èç-çà êîððóïöèè íà 40%.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ãîòîâèòñÿ ïðîòîêîë î
òðàíñíàöèîíàëüíîé êîððóïöèè, â êîòîðîì ïîäêóï
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ äðóãîé ñòîðîíîé
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå. Â ÎÝÑÐ
âåäåòñÿ ðàáîòà íàä êîíâåíöèåé î íåäîïóùåíèè
êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èíîñòðàííîé èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíî èäòè ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

1. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèÿì. Â ïðîãðàììå
ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íà 1999-2000
ãã.. ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî àíàëîãè÷íîå
àãåíòñòâî ïî ïîääåðæêå èíâåñòèöèé â Èðëàíäèè
(IDA Ireland), äåéñòâóþùåå ñ 1950 ã., äëÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðàñïîëàãàåò ãîäîâûì áþäæåòîì
â ðàçìåðå $26 ìëí. Òðè âåäóùèå ïî òåìïàì
ðåôîðì ãîñóäàðñòâà ñðåäè ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà è ×åõèÿ)
òàêæå ïðèäàþò áîëüøîå çíà÷åíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî ïîääåðæêå
èíâåñòèöèé. Òàê, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ãîäîâîé
áþäæåò ITD Hungary ñîñòàâëÿåò $5 ìëí.,
ãîäîâîé áþäæåò PAIZ Poland – $4,7 ìëí., Czech-
Invest – $2 ìëí.

Êàçàõñòàíñêîìó Êîìèòåòó ïî èíâåñòèöèÿì
íåîáõîäèìî øèðîêî îêàçûâàòü êîíñàëòèíãîâûå
óñëóãè ïðè ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â ðåñïóáëèêó. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ñôåðà â
Êàçàõñòàíå ïîëíîñòüþ îòäàíà èíîñòðàííûì
êîíñàëòèíãîâûì êîìïàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, þðè-
äè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå òàêæå íàõîäèòñÿ â
ðóêàõ çàðóáåæíûõ ôèðì – “Áåéêåð è Ìàêêåíçè”,
“Óàéò è Êåéñ” è äð., àóäèò è áóõãàëòåðñêîå êîí-
ñóëüòèðîâàíèå – ó “Ïðàéñ Óîòåðõàóñ”, “Àðòóð
Àíäåðñîí” è äð.
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2. Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è

çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Êîìèòåòà ïî
èíâåñòèöèÿì. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðåãèîíàëü-
íûå (îáëàñòíûå) îòäåëåíèÿ Êîìèòåòà ïî
èíâåñòèöèÿì õîòÿ áû â îáëàñòÿõ, íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ èíâåñòîðîâ (íåôòåäîáû-
âàþùèõ, ïðîìûøëåííûõ). Ê íèì ìîæíî îòíåñ-
òè ñëåäóþùèå îáëàñòè: Àòûðàóñêóþ, Ìàíãèñ-
òàóñêóþ, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêóþ (íåôòåäîáû-
âàþùèå), Êàðàãàíäèíñêóþ, Âîñòî÷íî-Êà-
çàõñòàíñêóþ, ã. Àëìàòû (ïðîìûøëåííûå).

Íà ïîñîëüñòâà Êàçàõñòàíà çà ãðàíèöåé
íåîáõîäèìî âîçëîæèòü îáÿçàííîñòè ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè Êîìèòåòàì ïî èíâåñòèöèÿì â
ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ: ïðîâåäåíèå ðåêëàìíîé
êàìïàíèè, êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñáîð
èíôîðìàöèè îá èíâåñòèöèîííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïðèâëå÷åíèþ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïîèñê ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ è äð.

3. Ïðåäñòîèò àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóä-
íè÷åñòâî Êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèÿì ñ
àíàëîãè÷íûìè çàðóáåæíûìè àãåíòñòâàìè äëÿ
èçó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ îñîáåííîñòåé â
öåëåâûõ ñòðàíàõ è îïûòà ðàáîòû ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò
ïî èíâåñòèöèÿì íàìåðåí ïðîäîëæèòü
âçàèìîäåéñòâèå ñî Âñåìèðíûì áàíêîì, ÌÂÔ,
MIGA, ÏÐÎÎÍ, FIAS, ÞÍÈÄÎ, ÒÀÑÈÑ,
WAIPA è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Ê ïðèìåðó, Foreign Investment Advisory Ser-
vice (FIAS) – ýòî ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà Ìåæ-
äóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñåìèðíîãî
áàíêà è 12 ãîñóäàðñòâ-äîíîðîâ ïî îêàçàíèþ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñòðàíàì â îáëàñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äàííîé îðãàíèçàöèåé áûëè
îñóùåñòâëåíû ñëåäóþùèå ïðîåêòû: îöåíêà
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ïðèâ-
ëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (â Ìàäà-
ãàñêàðå, Ìàëè, Ñåíåãàëå, Ëàòâèè, Ìàâðèòàíèè),
îöåíêà ðàçíîîáðàçíûõ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé
ïðè ñîçäàíèè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííîé
ñîáñòâåííîñòüþ (Èíäîíåçèÿ), ïåðåîöåíêà
èíîñòðàííîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (×åõèÿ),
ïåðåñìîòð ïðîåêòà çàêîíà îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ (Ëèòâà) è äð.

Â Êèòàå FIAS îñóùåñòâèë  äâà èíòåðåñíûõ
ïðîåêòà: 1) çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé; 2) îöåíêó þðèäè÷åñêèõ è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðå ñòðàíû. Íà íàø
âçãëÿä, Êàçàõñòàíó íåîáõîäèìî øèðîêî
èñïîëüçîâàòü îïûò è âîçìîæíîñòè FIAS ïî
îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îáëàñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà, â Êàçàõñòàíå, â ïîñëåäíèå ãîäû,
èíîñòðàííûå êîíñóëüòàíòû ïî èíâåñòèöèÿì,
âêëþ÷àÿ àóäèòîðñêèå è þðèäè÷åñêèå ôèðìû,
àòòàøå èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâ ïî êîììåð÷åñ-
êèì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì (êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî çíàêîìû ñî ìíîãèìè
ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè, ïðîÿâèâøèìè
çàèíòåðåñîâàííîñòü, íî òàê è íå ðåøèâøèìè
îêîí÷àòåëüíî èíâåñòèðîâàòü), äî ñèõ ïîð
ñ÷èòàþò, ÷òî â ðåñïóáëèêå íå ñîçäàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Îíè öèòèðóþò ìåæäóíàðîäíûå
èíäåêñû ïî èíâåñòèöèîííîìó êëèìàòó, íàïðèìåð
ÅÁÐÐ (Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ), ñîãëàñíî êîòîðûì Êàçàõñòàí
÷èñëèòñÿ ñðåäè ñòðàí ñ íåáëàãîïðèÿòíûì
èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì. Îíè ãîâîðÿò î
êîððóïöèè, ÷àñòûõ íàðóøåíèÿõ êîíòðàêòîâ,
âûñîêèõ èçäåðæêàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè
èíâåñòèðîâàíèÿ, çàòðóäíåíèÿõ ïðè îôîðìëåíèè
âèç è î íåíàäåæíîñòè ìåñòíûõ äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ. Âñå ýòè ïðîáëåìû îòïóãèâàþò
èíâåñòîðîâ îò èíâåñòèöèé â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà
è óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Êîíå÷íî, Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ïîñòî-
ÿííî ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, åå ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè êîìïåòåíòíî ôóíêöèîíèðîâàòü íà
áëàãî íàðîäà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûì
è ïåðâîñòåïåííûì äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ ñîç-
äàíèå ñèñòåìû ïðèâëåêàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîå òàìîæåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèêè. Êàê ïðàâèëî,
òàìîæåííûå ïðîöåäóðû äî ñèõ ïîð ñ÷èòàþòñÿ
îáðåìåíèòåëüíûìè, è èíâåñòîðû æàëóþòñÿ ïî
ïîâîäó äîëãèõ çàäåðæåê ïðè ïðîõîæäåíèè
î÷èñòêè îò òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ãðàíèöå.
Ìíîãèå èíâåñòîðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè
ïðîõîæäåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. Çà÷àñòóþ,
îíè íåñóò ñåðüåçíûå íåçàïëàíèðîâàííûå
çàòðàòû ñðåäñòâ è âðåìåíè èç-çà ñêëàäîâ
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âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, êóäà òàìîæåííûå îðãàíû
âûíóæäàþò âûãðóæàòü è çàãðóæàòü ïîñòóïèâ-
øèé òîâàð. Äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû âîçíèêà-
þò ó èíâåñòîðîâ òàêæå ñ òàìîæåííîé êëàññèôè-
êàöèåé.

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â Êàçàõñòàíå
âûçûâàåò ýêñïåðòèçà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ýòîò ïðîöåññ îöåíêè
ïðîåêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ñîãëàñíî
ðåçóëüòàòàì îöåíêè, îêàçàëñÿ äîðîãîñòîÿùèì
è, ïî áîëüøåé ÷àñòè, íåýôôåêòèâíûì (â ëó÷øåì
ñëó÷àå) è èñòî÷íèêîì êîððóïöèè (â õóäøåì
ñëó÷àå). Õîðîøàÿ îöåíêà ïðîåêòà òðåáóåò
îñíîâàòåëüíûõ çíàíèé, ýêñïåðòèçû è ñèñòåìû
äåéñòâèÿ ëüãîò, êîòîðàÿ ýôôåêòèâíà ëèøü íà
áóìàãå â ãîñóäàðñòâåííûõ îôèñàõ ñàìûõ
áîãàòûõ è ðàçâèòûõ ñòðàí. Àãåíòñòâà ïî
ñîäåéñòâèþ èíâåñòèöèÿì, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ, íå ìîãóò çàäåéñòâîâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òîáû
îñóùåñòâèòü ïîäîáíóþ îöåíêó, è íå ðàñïîëàãàþò
áàçîé äàííûõ, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
òàêîé îöåíêè. Ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ

ýêñïåðòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ. Ðàáîòó ýòèõ ýêñïåðòîâ
íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü è íàäëåæàùèì îáðàçîì
îöåíèòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Ïðàâèòåëüñòâî
òàêæå íå îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ êóðèðîâàòü
ïîäîáíîãî ðîäà ðàáîòó è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû.
Ââèäó òîãî, ÷òî ðàáîòà ýêñïåðòîâ â Êàçàõñòàíå
ôèíàíñèðóåòñÿ èíâåñòîðàìè, êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ðàáîòû ìîæåò áûòü èñêàæåí â èõ
èíòåðåñàõ.

1“Êàçàõñòàí-2030. Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü è
óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ”. Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàðîäó Êàçàõñòàíà. – Àëìàòû, 1997.

2Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. -  2005. - 19 ôåâðàëÿ.
3“World Investment Report 2000. Investment. Trade and

International Policy Arrangements”. United Nations Connfer-
ence on Trade and Development. New York and Geneva. 2000,
p. 3-4.

4“World Investment Report 2003. Investment. Trade and
International Policy Arrangements”. United Nations Connfer-
ence on Trade and Development. New York and Geneva. 2004,
p. 2.

5“Äåëîâàÿ íåäåëÿ”. - 1997. - 12 ñåíòÿáðÿ.
6Ïîñëåäíèå èçâåñòèÿ// Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. - 2000. -

18 ÿíâàðÿ.

Áàèøåâ Æ.Í., ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê.þ.í.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Åñëè ìîæíî íåñêîëüêî âîïðîñîâ, êîòîðûå ó
ìåíÿ âîçíèêëè â ïðîöåññå âûñòóïëåíèé è îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ïðåäñòàâëåííûì ïðîåêòîì î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Òàê, â ñâîåì
âûñòóïëåíèè ïðîôåññîð Þ.À. Äìèòðèåâ
óïîòðåáèë òàêîé òåðìèí, ïðèìåíèòåëüíî ê
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
«âëàñòü», è íåîäíîêðàòíî â âûñòóïëåíèè
îáîçíà÷èë ñâîé ïîäõîä ê îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ê âëàñòíûì îðãàíàì. Íàäî
ñêàçàòü ñðàçó, ÷òî, íàâåðíîå, â Ðîññèè äëÿ ýòîãî
åñòü îñíîâàíèÿ, èáî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
ãîâîðÿ î íàðîäå è åãî äåëåãèðîâàííîé âëàñòè,
çàêðåïëÿåòñÿ ïîñòóëàò, ÷òî âëàñòü íàðîäà
îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñòàòüå 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îãîâîðåíî,
÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò

â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
îòëè÷èå îò Ðîññèè, íàøà Êîíñòèòóöèÿ â ñòàòüå
3 ãîâîðèò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «íàðîä
îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç
ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå
âûáîðû, à òàêæå äåëåãèðóåò îñóùåñòâëåíèå
ñâîåé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì».
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çäåñü íå
ïðèñóòñòâóþò, âîò ïî÷åìó âîçíèêàåò òà ñàìàÿ
ïðîáëåìà, ïðî êîòîðóþ ãîâîðèë óâàæàåìûé
ìíîþ äåïóòàò Àáäðàõìàíîâ Ñ. Íàäî áûëî áû
îïðåäåëèòüñÿ â òî÷íîñòè, ÷òî åñòü ìåñòíîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ÷òî åñòü ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå. Ñóùåñòâóåò ëè ìåæäó íèìè
«êèòàéñêàÿ ñòåíà» èëè æå ýòî âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííûå è âçàèìîñâÿçàííûå îðãàíû îäíîé è òîé
æå ïóáëè÷íîé âëàñòè? À äàëüøå ñëåäóåò è

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○



Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 3 3
ñëåäóþùèé âîïðîñ: ìîæíî ëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿòü îïðåäåëåííûìè
ôóíêöèÿìè   è   ïîëíîìî÷èÿìè   îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? Åñëè ýòî ïðîèñõîäèò,
òî êàêèì îáðàçîì, ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ èëè æå
íà îñíîâå çàêîíà? È ñëåäóþùèé âîïðîñ – åñëè
ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ñáîðû
êàêèõ-ëèáî íàëîãîâ èëè ïëàòåæåé ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ (íàïðèìåð: íà íåäâèæèìîñòü èëè íà
êàêèå-òî äðóãèå âèäû), òî äîïóñêàåòñÿ ëè, ñáîð
òàêîâûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? Êàêîâ áóäåò
ìåõàíèçì ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èëè
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ýòèõ âçíîñîâ?

Âîçíèêàåò èçíà÷àëüíî ïî Êîíñòèòóöèè âîï-
ðîñ: åñëè ïðàâîâîé ïðèðîäîé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñòî÷íèêîì èõ âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ íàðîä, è íà îñíîâàíèè ñòàòüè 3
Êîíñòèòóöèè ýòî äåëåãèðîâàííàÿ âëàñòü, òî ÷òî
æå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè
íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, èáî
Êîíñòèòóöèÿ óïîòðåáëÿåò ïî îòíîøåíèþ ê íèì
òåðìèí «íàñåëåíèå», íî íå íàðîä? Ñëåäîâà-
òåëüíî, âèäèìî, èõ êàêèå-òî ïîëíîìî÷èÿ áóäóò
îãðàíè÷åíû, èìåííî â ðàìêàõ òåõ ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû îò èìåíè
íàñåëåíèÿ, à íå íàðîäà. Ó ìåíÿ âîçíèê âîïðîñ â
îòíîøåíèè çàêîíà, â êîòîðîì óïîòðåáëåí òåðìèí
«ìåñòíûé ðåôåðåíäóì». Äåëî â òîì, ÷òî ó íàñ,
òîëüêî ÷òî â ïðîöèòèðîâàííîé ìíîþ ñòàòüå 3
Êîíñòèòóöèè, ãîâîðèòñÿ î ðåñïóáëèêàíñêîì
ðåôåðåíäóìå è âî âñåì òåêñòå Êîíñòèòóöèè
ñëîâî «ðåôåðåíäóì» îáÿçàòåëüíî óïîòðåáëÿåòñÿ
ñî ñëîâîì «ðåñïóáëèêàíñêèé» Êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí ó íàñ ïðèíÿò «Î ðåñïóáëèêàíñêîì
ðåôåðåíäóìå». Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì êàê òàêî-
âîé âîîáùå íèãäå íå çàêðåïëåí, è Êîíñòèòóöèÿ
íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé èíñòèòóò. Ñðàçó
âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè ýòîò èíñòèòóò áóäåò
ââîäèòüñÿ íà óðîâíå Çàêîíà «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè», òî êàêîâà áóäåò åãî
êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà? È ñëåäóþùèé âîïðîñ:
åñëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðîâîäèòü ìåñòíûé
ðåôåðåíäóì, òî áóäóò ëè íàäåëåíû òàêèì æå
ïðàâîì îðãàíû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ? Íàâåðíîå, íå ñîâñåì ëîãè÷íî, åñëè
îðãàíû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íå íàäåëåíû ýòèì ïðàâîì, à îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò íàäåëåíû. Êàêîâà æå
áóäåò þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé
ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì? Òî, ÷òî íàïèñàíî â
ïðîåêòå Çàêîíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû êàê ñàìî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
ýòîãî ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, òàê è ïðèíÿòûå
ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, âîçíèêàåò
âîïðîñ: â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ó íàñ âîîáùå àêòû òàêîãî
õàðàêòåðà, ïðèíÿòûå íà ðåôåðåíäóìå, íå ìîãóò
áûòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíû è êàêîå
ðåøåíèå âîîáùå ìîæåò ïðèíÿòü ñóä èëè ñóäüÿ
åäèíîëè÷íî, åñëè ýòîò ðåôåðåíäóì è åãî
ðåøåíèÿ êàê ïðåäëàãàåò êîëëåãà èç Ðîññèè,
íàäåëÿåòñÿ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé?
Ïîýòîìó ó ìåíÿ èìåþòñÿ î÷åíü áîëüøèå
ñîìíåíèÿ ïî ëåãèòèìíîñòè èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé çàêðåïëåí â ïðîåêòå
çàêîíà.

Êàê èçâåñòíî, åñëè ñóùåñòâóåò àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, êîòîðàÿ
çàêðåïëåíà â Çàêîíå «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå», òî â ýòèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ
ïðåäóñìîòðåí àêèì. Íå âî âñåõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ  åäèíèöàõ
ñóùåñòâóþò ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
– ìàñëèõàòû, íî àêèìû åñòü. Ïî ïðîåêòó Çàêîíà
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò òîðå, êåíåñ. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: êàêîâû áóäóò ñîîòíîøåíèÿ èõ
ïîëíîìî÷èé? Êàê îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ïî îòíîøå-
íèþ ê îäíîìó è òîìó æå íàñåëåíèþ, îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè? Â òåêñòå ïðîåêòà
çàêðåïëÿåòñÿ  òî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ àóëà, ïîñåëêà,
ãîðîäà, ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ýòî ñòàòüÿ 1 ï.4
ïðîåêòà, òî òóò æå â ñòàòüå 2 â îñíîâíûõ
ïîíÿòèÿõ, ââîäèìûõ ïðîåêòîì, ãîâîðèòñÿ:
«âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ – âîïðîñû
íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, àóëà, ñåëà, ïîñåëêà,
àóëüíîãî ñåëüñêîãî îêðóãà, ðàéîíà, ãîðîäà
ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ». Çäåñü ÿâíîå íåñîîò-
âåòñòâèå, íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñðàçó æå – «ðàéîí»
âõîäèò â ýòîò ïåðå÷åíü, ãäå ñîçäàåòñÿ
ñàìîóïðàâëåíèå èëè íåò, èáî â ñòàòüå 1 îí íå
âêëþ÷åí, à â ñòàòüå 2 âêëþ÷åí.

Â îòíîøåíèè  ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
õîòåëîñü îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â ñòàòüå 2 ïðî-
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åêòà äàíî îïðåäåëåíèå «ìåñòíîå ñîîáùåñòâî –
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí». Îñíîâíîé
ïðèçíàê îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí –
ýòî äîáðîâîëüíîñòü. Ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ:
à åñëè â ýòîì ïîñåëêå, àóëå, ñåëå, òåððèòîðèÿ
êîòîðîãî îáîçíà÷åíà, ïðîæèâàåò íàñåëåíèå è
÷àñòü ãðàæäàí íå èçúÿâèëè äîáðîâîëüíîãî
æåëàíèÿ âõîäèòü â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, êàêîâû
áóäóò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íèõ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì?
Ãðàæäàíèí ìîæåò ñêàçàòü: «ß íå âõîäèë â âàøå
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, è ïðèíÿòûå âàìè ðåøåíèÿ,
îíè äëÿ Âàñ, íî íå äëÿ ìåíÿ. ß îáëàäàþ ïðàâîì
âõîäèòü èëè íå âõîäèòü â íåãî, ðàç ýòî
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå». È â ïðîåêòå Çàêîíà
íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé: îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ,
êòî ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè ýòîãî ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà èëè íå îáÿçàòåëüíû? Åñëè îíè
îáÿçàòåëüíû, òî ÷åì îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ,
èìååòñÿ â âèäó ïðè èñïîëíåíèè, òî ëè ìåðàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, òî ëè ìåðàìè
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå êàê-òî
äîëæíû áûòü âûðàæåíû. Âçàèìîñâÿçàííûé ñ
ýòèì âîïðîñ äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è
âçíîñîâ: äîáðîâîëüíîñòü â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ? Â
òîì, ÷òî êàæäûé èçúÿâèë è çàïëàòèë, åñëè îí
çàõîòåë, èëè æå â òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà ïðèíèìàþò ðåøåíèå î äîáðîâîëü-
íûõ âçíîñàõ, è òîãäà âñå îáÿçàòåëüíî äîëæíû
èõ âíåñòè?

Âîçíèêàþò òàêæå âîïðîñû è ïî ïîâîäó èìó-
ùåñòâà, èáî â ñòàòüå 5 ï.4 ïðîåêòà íàïèñàíî
«ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
ïåðåäàâàòü âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå
äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Èòàê, ðå÷ü
èäåò î êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ðå÷ü èäåò
î òîì, ÷òî ñîáñòâåííîñòü çà íåé ñîõðàíÿåòñÿ çà
îðãàíàìè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðè ïåðåäà÷å âî âðåìåííîå
äîëãîñðî÷íîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå. Â
òîæå âðåìÿ, â ñòàòüå, ãäå ðå÷ü èäåò îá
ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ, (ñòàòüÿ 18)
óïîòðåáëÿåòñÿ äðóãîé òåðìèí, «èìóùåñòâî,
íàõîäÿùååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè»
è ïåðåäàííîå â óïðàâëåíèå îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èòàê, ðå÷ü â ïðîåêòå èäåò
òîëüêî î êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè æå î
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âîîáùå?

Íå ìîãó îáîéòè âíèìàíèåì è âîïðîñ î ñóäàõ
áèåâ çàêðåïëåííûõ ïðîåêòîì. Âî-ïåðâûõ, î
ñàìîì òåðìèíå «ñóä áèåâ». Åñëè óïîòðåáëÿåòñÿ
òåðìèí ñóä, â òîì ïîíÿòèè, â êàêîì îí
óïîòðåáëåí â Êîíñòèòóöèè â ðàçäåëå î
ïðàâîñóäèè, òî òàì ðå÷ü èäåò òîëüêî î ñóäåáíîé
ñèñòåìå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ñóäû è îïðåäåëÿþùèé ñóäåáíóþ ñèñòåìó, â
êîòîðîé íå ïðåäóñìîòðåí ñóä áèåâ. Â òîæå æå
âðåìÿ, ÿ ïîíèìàþ, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 13
Êîíñòèòóöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò
çàùèùàòüñÿ íå òîëüêî ÷åðåç ñóäåáíûå îðãàíû,
íî è äðóãèìè ñïîñîáàìè, ïîýòîìó ìîãóò áûòü
ñîçäàíû êàêèå-òî îðãàíû, êîòîðûå ìîãóò
ðåøàòü êîíôëèêòû íà óðîâíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîçíèêàåò ñðàçó æå ðÿä
ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, åñëè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî
îáðàùåíèÿ â ñóä áèåâ çà ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè,
òî êàêîâ ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ
ñóäà áèåâ: ïðèíóäèòåëüíûé èëè äîáðîâîëüíûé?
Åñëè ïðèíóäèòåëüíûé, òî òîãäà âêëþ÷àþòñÿ
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, åñëè
æå äîáðîâîëüíûé, òî äîáðîâîëüíî îíî ìîæåò
áûòü íå èñïîëíåíî. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, ñàìà
èäåÿ ââåäåíèÿ ñóäà áèåâ, ñâîäèòñÿ íà íåò ëèøü
îäíîé ôðàçîé, êîòîðàÿ çäåñü è çàïèñàíà î òîì,
÷òî «îáðàùåíèå â ñóä áèåâ íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóäû ÐÊ».
Ïðåäñòàâèì ñàìóþ ýëåìåíòàðíóþ ñèòóàöèþ:
äâîå ñïîðÿò, åñòåñòâåííî, îäèí èç íèõ ïðîèãðàåò,
è ðåøåíèå áóäåò âûíåñåíî ñóäîì áèåâ íå â åãî
ïîëüçó. Ñòîðîíà, íå æåëàÿ èñïîëíÿòü ðåøåíèå
ñóäà áèåâ, îáðàòèòñÿ ñðàçó æå â
ãîñóäàðñòâåííûé ñóä, òîãäà çà÷åì âîîáùå ýòî
óñòàíàâëèâàòü? Îäíà èç ñòîðîí â ëþáîì ñëó÷àå
áóäåò ïðîèãðàâøåé, è ýòà ñòîðîíà îáÿçàòåëüíî
èñïîëüçóåò ñâîé øàíñ îáðàòèòüñÿ â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè. Ìîæåò áûòü, ñëåäîâàëî áû òîãäà
ïî-äðóãîìó çàêðåïèòü, ÷òî åñëè îáå ñòîðîíû
ñîãëàñèëèñü íà òî, ÷òîáû îáðàòèòüñÿ â ñóä áèåâ,
òî ñðàçó æå ñ ìîìåíòà ñîãëàñèÿ íà îáðàùåíèå â
ýòîò îðãàí, ñòîðîíà ðåàëèçîâàëà ñâîå ïðàâî íà
âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñóä.

Ñòîðîíà èçíà÷àëüíî âûáèðàåò, ëèáî îíà èäåò
â ãîñóäàðñòâåííûé ñóä, ãäå íàäî ãîñïîøëèíó
ïëàòèòü è ïðîõîäèòü âñÿêèå ïðîöåäóðû, ëèáî îíà
èäåò â ñóä áèåâ. Íî, ïðîèãðàâ ñïîð, îíà íå ìîæåò
îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ñóä. Êîíå÷íî,
íàäî çàêðåïèòü ïðàâèëî, ÷òî åñëè íàðóøåíû
ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà, íàðóøåíû âîïðîñû
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ïîäñóäíîñòè è ò.ä., ýòè âîïðîñû ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, íî íå
ïî ñóùåñòâó ñïîðà. Ïîýòîìó çäåñü, êîíå÷íî,
ñàìà èäåÿ ââåäåíèÿ ñóäà áèåâ èëè èíîãî äðóãîãî
îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî òàêèå ñïîðû íà
óðîâíå ìåñòíûõ ïðîáëåì, îíà ïåðñïåêòèâíà, íî
åå íàäî ïðîðàáîòàòü ñ òî÷êè ñîîòíîøåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäàìè.

Òàêæå, ñëåäóåò óðåãóëèðîâàòü, âîïðîñ î òîì,
÷òî íå ïîäëåæèò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ
ñóäüÿ ñóäà áèåâ. Äåëî â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé  êîäåêñû,  ãäå ÷åòêî
ïåðå÷èñëåíû ëèöà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
äîïðîøåíû ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé: ñâÿùåííîñëóæèòåëè, áëèçêèå
ðîäñòâåííèêè, ñóïðóãè è ò.ä. Ñðåäè íèõ ñóäåé
ñóäà áèåâ íåò, à êîäåêñ èìååò áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïîýòîìó ïðè ïðèíÿòèè
îáû÷íîãî çàêîíà âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî îí íå
ñîîòâåòñòâóåò òîìó çàêîíó, êîòîðûé ñåãîäíÿ
äåéñòâóåò.

Ïîýòîìó ÿ äóìàþ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îá îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ. Ýòî
ïîçèöèÿ, ñ êîòîðîé ñîãëàñíû âñå, íî íåîáõîäèìî
ïîïûòàòüñÿ âûéòè èç òîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè,
êîòîðàÿ çàëîæåíà â íàøåé Êîíñòèòóöèè, ìåæäó
ñòàòüÿìè 3 Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ
îá îñóùåñòâëåíèè íàðîäîì âëàñòè òîëüêî ÷åðåç
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, â òîæå
âðåìÿ, ìåæäó òåìè ñòàòüÿìè â ðàçäåëå
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãäå ïðåäóñìîòðåíû îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëèòüñÿ ñ
ïðèðîäîé ýòèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðèíöèïîì èõ ôîðìèðîâàíèÿ.

Êñòàòè, ïîäõîä îãðàíè÷åíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, îí òîæå âåñüìà
ñïîðíûé, ïîòîìó ÷òî çàäàþòñÿ âîïðîñû î ïðàâå
êàæäîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿ äóìàþ, ÷òî îíè è â
ïîñëåäóþùåì áóäóò îáñóæäàòüñÿ. À âîîáùå,
ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, îíî îõâàòûâàåò ëèöî âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé òåððèòîðèè

ãðàæäàíèí æèâåò, ò.å. îòñþäà è ñëåäóþùèé
âîïðîñ: ìîæåò ëè áûòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
íà óðîâíå íå òîëüêî ðàéîíà, íî è ãîðîäîâ, òàêèõ,
êàê Àëìàòû, Àñòàíà? Ìîæåò ëè áûòü ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå íà óðîâíå îáëàñòíûõ
îáðàçîâàíèé? Âîò ïîïûòàòüñÿ íàéòè ðåøåíèå
ìåæäó âñåìè ýòèìè ïðîáëåìàìè, íàâåðíîå, ýòî
î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à, è íåñëó÷àéíî â òå÷åíèå
10 ëåò, íå â óïðåê, à íàîáîðîò, íàâåðíîå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ òîãî, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî äåëàåò
ïîïûòêó ôóíäàìåíòàëüíî ïîäîéòè ê ýòèì
âîïðîñàì. Ïîýòîìó ÿ ïðèâåòñòâóþ æåëàíèå
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ñîáðàòü ó÷åíûõ
Êàçàõñòàíà è ïðàêòèêîâ. ß  âèæó òåõ ëþäåé,
êîòîðûå â Êàçàõñòàíå äåéñòâèòåëüíî
çàíèìàþòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, ñåãîäíÿ îíè
âûñêàæóò ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ó÷òåíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â
ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà,
ïîíÿòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
íå ïðèñóùåå äëÿ Êàçàõñòàíà è íåäîñòàòî÷íî
èçó÷åííîå, â òîì ÷èñëå îïûò, åãî îðãàíèçàöèè
çà ðóáåæîì, áûë ïðîïèñàí íå÷åòêî. È äàæå
áîëåå òîãî, îí ïðîòèâîðå÷èâî èçëîæåí â
Êîíñòèòóöèè. Òåì ñàìûì, ñîçäàâàÿ îïðåäåëåí-
íûå ïðåïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ òîãî
ñàìîãî çàêîíà, êîòîðûé ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì.
Ïîýòîìó èäåàëüíûì âàðèàíòîì áûëî áû,
íàâåðíîå, êîíñòèòóöèîííî ñêîîðäèíèðîâàòü òå
ïîçèöèè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñàìîé Êîíñòèòóöèè.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ èìååò äîñòàòî÷íî
øèðîêèé äèàïàçîí äåéñòâèÿ è áîëüøîé
ïîòåíöèàë, îñîáåííî äåìîêðàòè÷åñêèé, ÿ
äóìàþ, ÷òî íàäî ïîïûòàòüñÿ â ýòîò ïîòåíöèàë
âïèñàòüñÿ è ïðèíÿòü çàêîí ñåãîäíÿ. Ýòî î÷åíü
õîðîøàÿ ïîïûòêà, åå íàäî ïðèâåòñòâîâàòü, íî
ïðè ýòîì âñå æå áûòü â ðàìêàõ òåõ
êîíñòèòóöèîííûõ, îñíîâíûõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè. Âûéòè çà
èõ ïðåäåëû è íàäåëèòü îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè, íàâåðíîå,
ñåãîäíÿ åùå íå ïîëó÷èòñÿ. Âñå ýòî ñëîæíûå
âîïðîñû, ÿ ýòî ïîíèìàþ, íî ðåøàòü èõ íàäî.
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Óâàðîâ Â.Í., ðåêòîð Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ä.þ.í., ïðîôåññîð

ÌÅÑÒÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ: ÅÄÈÍÑÒÂÎ È

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ãîñóäàðñòâåííîé

ïðàêòèêå âîïðîñàì îðãàíèçàöèè  ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Àêòó-
àëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
êàê óïðàâëåí÷åñêîå ÿâëåíèå âûñòóïàåò îäíîé
èç ôîðì äåìîêðàòèè, íàðîäîâëàñòèÿ,
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä; ÿâëÿåòñÿ «ñâÿçóþùèì çâåíîì»
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Âñå ýòî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñ ïîçèöèè
óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, òàê è îáåñïå÷åíèÿ
ñèñòåìíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ìàñøòàáå îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé
íàóêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû åäèíñòâà è
ñîîòíîøåíèÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëî â
òîì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, íàðÿäó ñ ìåñòíûì
ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì ïðèçíàåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 89). Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
âûäâèãàåò ðÿä ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà: òåîðåòè÷åñêîãî –
äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà; ïðàêòè÷åñêîãî –
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé
â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Åäèíñòâî, ñîîòíîøåíèå è âçàèìîäåéñòâèå
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñÿò îò ñòåïåíè
çðåëîñòè îáùåñòâà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, ñàìî ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò öåëè,
ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå è îáùèå ãðàíèöû óïðàâ-
ëåíèÿ; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ôîðìèðóåòñÿ
ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå. Îáúåêòèâíûå

óñëîâèÿ è ôàêòîðû ñîñòàâëÿþò òó «âíóòðåííþþ
ñðåäó», â êîòîðîé ñëîæèëàñü îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà
ìåñòàõ è, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå. Èãíîðèðîâàíèå äàííûõ
óñëîâèé, ëèáî âíåäðåíèå äðóãîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøåéñÿ â
èíûõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèÿõ, íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.
Ìåõàíè÷åñêèé ïåðåíîñ, ëèáî êîïèðîâàíèå
çàðóáåæíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç äîëæíîé
àäàïòàöèè ê îáúåêòèâíûì ìåñòíûì óñëîâèÿì,
äàñò ìàëî ÷òî ïîëåçíîãî. È íàîáîðîò, ó÷åò
îáúåêòèâíûõ ìåñòíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñôîðìèðîâàòü ñâîþ, íàöèîíàëüíóþ ìîäåëü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê óêàçûâàëîñü, Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äâà êàíàëà, ïî êîòîðûì îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ:
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå.
Îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà è ñîñòàâëÿþò åäèíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ
«íàäñòðîéêó», îáåñïå÷èâàþùóþ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ñèñòåìà ìåñò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,
îáùíîñòè öåëåé è çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç
ñóùíîñòè è ïðèðîäû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â
öåëîì. Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè
äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ:
îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå è ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà áëàãî
âñåãî íàðîäà, êàçàõñòàíñêèé ïàòðèîòèçì, ðåøå-
íèå íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, âêëþ÷àÿ
ãîëîñîâàíèå íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå
èëè â Ïàðëàìåíòå. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò ôóíäà-
ìåíòàëüíûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå,
â òîì ÷èñëå ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â òî æå âðåìÿ, ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàçëè-
÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Äåëî â òîì, ÷òî îáúåì
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàõîäÿòñÿ íà
íåîäèíàêîâîì îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå ðóêî-
âîäñòâà. Èìåííî ãîñóäàðñòâó, â ëèöå åãî îðãàíîâ,
ïðèíàäëåæèò îñîáîå ìåñòî â ïðåîáðàçîâàíèè
âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíè ïî ïóòè
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì, ðåãóëÿöèè âñåãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ. Ãîñóäàðñòâî, êàê âåäóùèé ñóáúåêò
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàåò åäèíñòâåí-
íîé, óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè â îáùåñòâå, îõâàòûâàþùåé âñå íàñåëå-
íèå ñòðàíû â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè. Íè îäèí äðóãîé ñóáúåêò ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íå îáëàäàåò òàêèì ñâîéñòâîì. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â ñòðóêòóðå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûå íà÷àëà íåïðåìåííî
ïðèñóòñòâóþò è çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – âàæíåéøèé èíñ-
òèòóò íàðîäîâëàñòèÿ, îäíà èç ôîðì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Â
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(1985 ã.) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè
äåëàìè îòíîñèòñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèí-
öèïàì, èñõîäèò èç óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî ýòî ïðà-
âî íåïîñðåäñòâåííî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñòðîãî ãîâîðÿ,
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî íà âñåõ óðîâíÿõ. Â òî æå âðåìÿ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè
è óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
èìåþòñÿ èìåííî ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà.
Ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî äîáèòüñÿ
òàì, ãäå íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíî
â óïðàâëåíèå.

Âëàñòíîñòü – àòðèáóòèâíûé ïðèçíàê
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÊ (ï. 1 ñò. 3) åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Ïðè
ýòîì íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü ÷åðåç
ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå
âûáîðû, à òàêæå äåëåãèðóåò îñóùåñòâëåíèå
ñâîåé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Íà
ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî çäåñü
èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå, ïîñêîëüêó âñå

«çàìûêàåòñÿ» íà ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.
Îäíàêî àíàëèç äàííûõ è äðóãèõ íîðì
Êîíñòèòóöèè äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î òîì,
÷òî âëàñòü íàðîäà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è íà
ìåñòíîì óðîâíå – â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè (ñò. 89)  ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: à)
ïðèçíàåòñÿ â ïðåäåëàõ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ; á) ïðàâîìî÷íî ðåøàòü
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; â) îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì âûáîðîâ, à
òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû â
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ,
îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ
êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ãðóïïû íàñåëåíèÿ; ã)
ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñâîèõ îðãàíîâ
â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì; ä) îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðàíòèÿìè
ãîñóäàðñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå êàê îäíà èç ôîðì âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðî-
äà âûñòóïàåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü âëàñòè  ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ñòðóê-
òóðó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò âëèÿòü, ñ äðóãîé. Òåì íå ìåíåå, ýòî ïóá-
ëè÷íàÿ âëàñòü ïî ñâîåé ïðèðîäå, à ïîòîìó åå
ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
îáðàçîâàíèé. Íî çäåñü íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè
íàçâàíèå âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó “ïóáëè÷íàÿ âëàñòü” – ïîíÿòèå
øèðîêîå. Îíà ìîæåò áûòü è ãîñóäàðñòâåííîé.
Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî âëàñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàçâàòü «ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòüþ» êàê îñîáîé ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñàìèì íàñåëå-
íèåì. Çäåñü óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü ñóùíîñòü, ïî-
íÿòèå è ïðàãìàòè÷íîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äàííîå â Åâðåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, – ýòî ïðàâî è ðåàëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ
â ðàìêàõ çàêîíà ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â
èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â äàííîì
ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðàâå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî äåëàì ìåñòíîãî
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çíà÷åíèÿ, íî è ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòè ýòî
îñóùåñòâëÿòü. Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü òîãäà, êîãäà îíî
ïðàêòè÷åñêè âîïëîùàåòñÿ â æèçíü.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü àáñîëþòíîé, èáî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ôîðìèðóåòñÿ è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ãðàíèö äàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, äåéñòâóåò â åäèíîì «ïîëå» ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû
îáùåñòâà. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åãî îðãàíîâ îïðåäåëÿåòñÿ àêòàìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ïðàâîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ è íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå
óñòàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñîáî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñå
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñóùíîñòü ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ: ïîëíîìî÷íîñòü ïðåäñòà-
âèòåëåé ñòîðîí, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ñâîáîäà
âûáîðà ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, âíîñèìûõ äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ; äîáðîâîëüíîñòü ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ
è îáÿçàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè;
óâàæåíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí; ñîáëþäåíèå
ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè; îòâåòñòâåííîñòü
ñòîðîí, èõ ïðåäñòàâèòåëåé çà íåâûïîëíåíèå ïî
èõ âèíå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîãëàøåíèþ.

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, ãðàæäàíèí. Ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ÐÊ (ï. 1 ñò. 13), êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè è
âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè,
íå ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó ñïîñîáàìè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé
è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü (ï. 5 ñò. 12
Êîíñòèòóöèè). Ýòè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû
èìåþò òàêæå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, íîñÿò ãàðàíòèéíûé
õàðàêòåð. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü, â äàííîì ñëó÷àå,
îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà ïðàâà
(÷åëîâåêà,  ãðàæäàíèíà) èìåòü ïðàâà è íåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè, îáëàäàòü
ñïîñîáíîñòüþ (âîçìîæíîñòüþ) áûòü
ó÷àñòíèêîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó
ñ ýòèì, ïðàâîñóáúåêòíîñòü îçíà÷àåò

ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà ïðàâà ñâîèìè äåéñòâèÿìè
ïðèîáðåòàòü ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è íåñòè
îáÿçàííîñòè  â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: âûáîðû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ
èíèöèàòèâû î ïðîâåäåíèè îïðîñà íàñåëåíèÿ ïî
æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
âûäâèæåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì;
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè íàêàçîâ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ
èñïîëíåíèåì; óòâåðæäåíèå Óñòàâà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýôôåêòèâíàÿ
ôîðìà ðàöèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà îïðåäåëåíû ïóòè äåöåí-
òðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Êàæäîå
ìèíèñòåðñòâî è âåäîìñòâî äîëæíî îñâîáîæäàòü-
ñÿ îò íåñâîéñòâåííûõ åìó ôóíêöèé, ìàêñèìàëü-
íî ïåðåäàâàÿ èõ îò öåíòðà ê ðåãèîíàì è îò ãîñó-
äàðñòâà â ÷àñòíûé ñåêòîð. Äàííîå íàïðàâëåíèå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íåñîìíåííî, ïîâëèÿåò êîðåííûì îáðàçîì íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó
öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, íà ñîîòíîøåíèå ìåñòíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñêëàäûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ê òîìó, ÷òî îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè
áóäóò âîâëåêàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (íàïðèìåð, â ðåàëè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì). Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ Êàçàõñòàíà áóäåò
âîçðàñòàòü òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ èíòåãðàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî, äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ïåðåäà÷à èõ íà áîëåå íèçêèå
óðîâíè äàåò âîçìîæíîñòü óäåëÿòü áîëüøå
âíèìàíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûì îáúåêòàì, èõ
ïðîáëåìàì, èíòåðåñàì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèè
è ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êîðåííûì îáðàçîì
áóäóò ìåíÿòüñÿ íà îñíîâå ïîèñêà íîâûõ ôîðì è
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, äîêàçûâàíèÿ íà äåëå ñâîåé
íóæíîñòè è ïîëåçíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ,
òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåèçáåæíî
óñèëèòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè. Ðåãèîíû
ïîëó÷àò áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (îñîáåííî
â âîïðîñàõ áþäæåòà) è áóäóò êîíöåíòðèðîâàòü
ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû òàì, ãäå äëÿ ýòîãî åñòü
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ëó÷øèå óñëîâèÿ. Öåëü ñîðåâíîâàíèÿ ðåãèîíîâ
–  ïîäíÿòü óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, èáî
âûñøåé öåííîñòüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû.
Ïîýòîìó âñÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ïðèíÿòîé â
îêòÿáðå 2000 ã., êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà
âêëþ÷àåò: óðîâåíü ôèçè÷åñêîé, äóõîâíîé è
èíòåëëåêòóàëüíîé ðàçâèòîñòè, ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ
âûñîêèìè âíåøíèìè ãàðàíòèÿìè áåçîïàñíîñòè
è óñëîâèÿìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùèõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî,
ãëàâíîé (ãåíåðàëüíîé) öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî êà÷åñòâà
æèçíè ÷åëîâåêà, à èìåííî:

– åæåãîäíûé ðîñò ñðåäíåé íîðìû ïîòðåáëå-
íèÿ;

– ïîâûøåíèå êóëüòóðíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è
äóõîâíûõ óñòðåìëåíèé è ïîòðåáíîñòåé;

– ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè
äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè íà âûáîðàõ, â ïîëèòèêå, â
ìåñòíîì óïðàâëåíèè, ïðîôñîþçàõ è äðóãèõ
ôîðìàõ;

– óêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé
áåçîïàñíîñòè æèçíè è èìóùåñòâà;

– ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé, ñíèæåíèå çàáîëåâà-
íèé, à ãëàâíîå – ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;

– åæåãîäíîå óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû.

Ïîäâåäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íåîáõîäèìî êàê
îñîáàÿ ôîðìà ðàöèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèè ðåøåíèé ñ öåëüþ
îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå, ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, à ïîòîìó
òðåáóåòñÿ ðàçâåðíóòàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðåñïóáëèêå.

2. Äëÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè.

3. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïðàâîâîé
áàçû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ
îðãàíîâ è ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ (øêîë,
áîëüíèö, áàíêîâ, òðàíñïîðòíûõ è êîììóíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé è ò.ä.), ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ; ïîðÿäîê
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ;
óñëîâèé ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîé è
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèå âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Îñîáîå ìåñòî çäåñü ïðèíàäëåæèò
Çàêîíó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðèíÿòèå
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿòåëüíîé
íåîáõîäèìîñòüþ. Íà îñíîâå Çàêîíà è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè â äàëüíåéøåì áóäåò
ôîðìèðîâàòüñÿ ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
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Æóìàãóëîâ Ì.È., ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ
ÇÀÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ê.þ.í.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîãäà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,  îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòó-
òà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàäà÷à òàêîé
ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà òðåáóåò êîíñòðóêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè, êàê
íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí4 0
Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îáóñëîâëåíî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé,
íàïðàâëåííîé íà äåöåíòðàëèçàöèþ âëàñòè ñ
ïåðåäà÷åé ÷àñòè ôóíêöèé íà ìåñòà.

Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðèíàäëåæèò
âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè îäíîé èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – ñîåäèíåíèå â
åäèíîå öåëîå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà
è ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó ñóùíîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà ãàðìîíèçàöèåé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò êàê
íàèáîëåå äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ôîðìà ãîñóäàðñò-
âåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê
âàæíåéøèé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé
âëàñòè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ äâîéñòâåííîé
ïðèðîäîé: ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
èíòåãðèðîâàíû â åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ñòðàíû. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò äåéñò-
âóþùèé íà îñíîâå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ àïïàðàò, ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðî-
âàòü áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü è ñîáèðàòü íàëîãè.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçà-
öèè ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Ñàìîóïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ
ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè è òðàäèöèîííî ðàññìàòðè-
âàåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ãîñóäàðñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ.

Îñîáåííî àêòóàëüíîå çíà÷åíèå, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñìûñëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ ïîçèöèé íàó÷íîãî àíàëèçà, ñîîòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â øèðîêîì ïîíèìà-
íèè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ñàìîîðãàíèçàöèè
îáùåñòâà. Â ñèëó ñâîåé äâîéñòâåííîé ïðèðîäû,
êàê îáùåñòâåííîé, òàê è ãîñóäàðñòâåííîé, îíî
ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â âèäå âëàñòíîãî
èíñòèòóòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîëó÷èë äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â
îäíèõ ñòðàíàõ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ åäèíûì çàêîíîì,

â äðóãèõ – çàêîíàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷àåòñÿ è ñòåïåíü
óíèôèêàöèè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî Ôðàíöèè è Èòàëèè, íàïðè-
ìåð, îíà äîâîëüíî âûñîêà, ìåæäó òåì, êàê â
ÑØÀ è â Ãåðìàíèè, â ñèñòåìå è îðãàíèçàöèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñóùåñòâóþò áîëüøèå
ðàçëè÷èÿ ïî øòàòàì è çåìëÿì, à â ÑØÀ äàæå â
ïðåäåëàõ îäíîãî øòàòà1.

Íà÷àâøèéñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ
â 1990-1991 ãã.. ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè
íà ìåñòàõ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ Çàêîíà «Îá îáùèõ íà÷àëàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà
â ÑÑÑÐ», êîòîðûé ïîñëóæèë îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå2.

Ñ îáðàçîâàíèåì ÑÍÃ â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûë çàêðåïëåí êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé
åìó âëàñòè. Çà ïåðèîä 1991-1995 ãã.. ìíîãèå
ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÑÍÃ ïðèíÿëè
ñàìîñòîÿòåëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â Êàçàõñòàíå äàííûé ïðîöåññ
ïî ðåãëàìåíòèðîâàíèþ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ñàìîóïðàâëåíèÿ íå íàøåë ñâîåãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

 Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, ñóùåñòâóþò äâå
ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè
íà ìåñòàõ – àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ.

Àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà (åå ïðèäåðæè-
âàþòñÿ íå òîëüêî ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû) õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ íèæå
ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè èëè ãîñó-
äàðñòâåííî-àâòîíîìíîãî ðåãèîíà.

Òàêîé ñèñòåìå ïðèñóùå ôèêñèðîâàííîå
çàêðåïëåíèå äåöåíòðàëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, íàïðèìåð, ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ íà óðîâíå
îáëàñòè, øòàòà è ò.ä.

Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñî÷åòàíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
ìåñòíûì óïðàâëåíèåì, êîòîðîå ìîæåò èìåòü
ñàìûå ðàçëè÷íûå ôîðìû. Ïðè ýòîì, íà ìåñòíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîçëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå
ôóíêöèè â îòíîøåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâàÿ òàêàÿ ôóíêöèÿ – àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îïåêà, îíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ îðãàíà



Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 4 1
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò âñòóïèòü â
ñèëó ïîêà íå ïîëó÷àò îäîáðåíèÿ ìåñòíîãî
àäìèíèñòðàòîðà, íàçíà÷åííîãî èëè óïîëíîìî-
÷åííîãî ñâåðõó (ïðåôåêòà, ãóáåðíàòîðà,
áóðãîìèñòðà è ò.ä.). Â îäîáðåíèè ìîæåò áûòü
îòêàçàíî ïî ìîòèâàì, êàê íåçàêîííîñòè, òàê è
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè
âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé
ïåðåæèòîê áþðîêðàòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè3.

Ñåãîäíÿ ïðåîáëàäàåò ôóíêöèÿ âòîðàÿ –
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, êîòîðûé îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ïðîâåðêîé òîëüêî çàêîííîñòè ðåøåíèé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáû÷íî
àäìèíèñòðàòîðó äëÿ ïðîâåðêè ðåøåíèÿ äàåòñÿ
íåáîëüøîé ñðîê, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî, åñëè íå
ïîñòóïèëî âîçðàæåíèé, ðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó.
Íîâàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
àäìèíèñòðàòîð ìîæåò îñïîðèòü ðåøåíèå òîëüêî
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ðàçäåëîì âîñüìûì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí 1995 ãîäà, âïåðâûå äåêëàðèðóåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â ñòàòüå 89 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîêàçàíû öåëü,
îñíîâíûå ïðèíöèïû è çàäà÷è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: «Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ïðèçíàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
îáåñïå÷èâàþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå
íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì âûáîðîâ, à
òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåëüñêèõ è
ãîðîäñêèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ,
îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ
êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè
ãðàæäàíàìè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì.

Ãàðàíòèðóåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïðåäåëàõ èõ
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì»4.

Ââåäåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1. Íåîáõîäèìî âûáðàòü îïòèìàëüíóþ
ìîäåëü, îòâå÷àþùóþ îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
îáëàñòè â Êàçàõñòàíå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà, èìåþò ðàçíûé ýêîíîìè÷åñêèé,
äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñîáñòâåííóþ
èíôðàñòðóêòóðó);

2. Íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî è êîíêðåòèçèðîâà-
íî ðàñïðåäåëèòü êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðàëü-
íûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè (â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè ýòîò âîïðîñ íóæíî ðåøèòü íà óðîâíå
÷åòêîãî, æåñòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé,
çàäà÷, ïîëíîìî÷èé, êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ);

3. Îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ýôôåêòèâíî è ïîëíîöåííî îñóùåñòâëÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è, â òîì ÷èñëå
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, îòâåòñòâåííîñòè çà
ðåàëèçàöèþ çàäà÷;

4. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ
ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, óæå íå ïðîñòî
ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè
îðãàíàìè ìåñòíîãî çâåíà, íî è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

5. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü ìåíòàëüíîñòü
êàçàõñòàíñêîãî íàðîäà.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ – çàäà÷à íå òîëüêî ñàìîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà âñåõ åå óðîâíÿõ, à òåîðåòè÷åñêîå
îñìûñëåíèå ýòîãî ïðîöåññà – çàäà÷à íàóêè. Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèì ïðî÷íûé
íàó÷íûé ôóíäàìåíò, ïðè ýòîì íóæíî èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñîçäàâàòü
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû
ñàìîñòîÿòåëüíî, îíè äîëæíû ïîÿâëÿòüñÿ ñíèçó.
Ïðè ýòîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ñîçäàòü
íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå
óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
àòìîñôåðó äëÿ ñòàíîâëåíèÿ â îáùåñòâå
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë, ïåðâè÷íûì èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå è ïîâñåìåñòíîå
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí). – Ì., 1991.

2Íîâûå çàêîíû ÑÑÑÐ. – Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
1990. - Âûï.1.

3Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî
çàðóáåæíûõ ñòðàí. /Ïîä ðåä. Ïðîô. Á.À.Ñòðàøóíà. – Ì.,
1996.
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Ñòðàíû ÑÍÃ ïðîâîçãëàñèëè ñåáÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, çàêðåïèâ âîçìîæíîñòü
ñâîèõ íàðîäîâ ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî
íàðîäîâëàñòèÿ ïîñëå âûáîðîâ ñòàë èíñòèòóò
ðåôåðåíäóìà1. Íà ñêîëüêî óíèôèöèðîâàí â
òåîðèè è ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ýòîò
èíñòèòóò? Â ñèëó ïîÿâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî íà-
ðîäîâëàñòèÿ, ïîëåçíî îáîçíà÷èòü èõ ñîîòíîøå-
íèå, îñîáåííî, åñëè îíè áëèçêè ïî ïðîöåäóðå
ïðîâåäåíèÿ, ôîðìàìè. Ðå÷ü ïîéäåò î òåîðåòè-
÷åñêèõ ðàçíîãëàñèÿõ è èõ ïðàêòè÷åñêèõ  âîïëî-
ùåíèÿõ.

Èòàê, ðåôåðåíäóì, ïëåáèñöèò, è ãîëîñîâàíè-
åì ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå áëèçêèìè
ê èíñòèòóòó ðåôåðåíäóìà ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ èíñòèòóòàìè íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè, íàïðèìåð Ê.Ì. Òàõòàðåâ, îòíîñèë
ðåôåðåíäóì, èíèöèàòèâó è èçáðàíèå âëàñòåé
íàðîäîì2. Îñíîâíûìè ïðàêòèêóþùèìèñÿ
ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
È.Ï. Òðàéíèí íàçûâàë ðåôåðåíäóì, íàðîäíóþ
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó è ïëåáèñöèò3.
Þ.À. Äìèòðèåâ è Â.Â. Êîìàðîâà ïðèâîäÿò â
êà÷åñòâå íàèáîëåå áëèçêèõ ïî âíåøíèì
ïðèçíàêàì ê ðåôåðåíäóìó ñëåäóþùèå
èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè:
âûáîðû íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
âëàñòè; îòçûâ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé4.

Â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè ðåôåðåíäóì
íåðåäêî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñî âñåíàðîäíûì
îïðîñîì è ïëåáèñöèòîì. Ïðàêòè÷åñêè, âñå
ñëîâàðè ñîâìåùàþò ýòè ïîíÿòèÿ, èëè
îïðåäåëÿþò èõ êàê ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
ãîëîñîâàíèÿ, íî îáîñíîâûâàþò ýòî ðàçäåëåíèå
äîñòàòî÷íî óçêî è íåïðàâîìåðíî.

Ýíöèêëîïåäè÷åñêèå ñëîâàðè òàê îáúÿñíÿþò
çíà÷åíèå ýòèõ òåðìèíîâ: «Ïëåáèñöèò (ëàò. Pleb-
iscitum, îò Plebis– ïðîñòîé íàðîä è scitum – ðå-
øåíèå, ïîñòàíîâëåíèå) – 1) â Äðåâíåì Ðèìå ïîñ-
òàíîâëåíèå, ïðèíèìàåìîå ñîáðàíèÿìè ïëåáååâ.
Âîçíèê â íà÷. 5 â. äî í. ý. 2) îäèí èç âèäîâ
íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïëåáèñöèò
ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâî, ïðèñîåäèíèâøåå ê ñåáå
÷óæóþ òåððèòîðèþ, ñðåäè åå íàñåëåíèÿ, ÷òîáû
ïðèäàòü ñîâåðøèâøåìóñÿ ôàêòó âèäèìîñòü
ñàíêöèè íàðîäà. Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îòòîðæåíèè, ëèáî ïðèñîåäèíå-
íèè ÷óæèõ òåððèòîðèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ
âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà î åãî ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè»5 . «Ðåôåðåíäóì (îò ëàò. ref-
erendum – òî, ÷òî äîëæíî áûòü ñîîáùåíî) – â
ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå ïðèíÿòèå
èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî êîíñòèòóöèîííûì, çàêîíîäàòåëüíûì
èëè èíûì âíóòðè – è âíåøíåïîëèòè÷åñêèì
âîïðîñàì»6.

Íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò ïðèâåäåííûõ îïðå-
äåëåíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ, äàííûå â Ðîññèéñêîé
þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè: «Ïëåáèñöèò –
âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, âèä âñåíàðîäíîãî
ãîëîñîâàíèÿ, ðåôåðåíäóì» è äàëåå: «Ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòñóòñòâóþò
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåôåðåíäóìîì è ïëåáèñöèòîì.
Îäíàêî ïëåáèñöèòîì íàçûâàþò ðåôåðåíäóì ïî
âîïðîñàì, èìåþùèì ñóäüáîíîñíûé õàðàêòåð
äëÿ ñòðàíû èëè ðåãèîíà: î ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè ñïîðíîé òåððèòîðèè, î ôîðìå
ïðàâëåíèÿ, äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè
ïðàâÿùåãî ðåæèìà, äîâåðèè ëèäåðó ñòðàíû»7.
«Ðåôåðåíäóì – îäèí èç èíñòèòóòîâ
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íàðÿäó ñ
íàðîäíîé èíèöèàòèâîé, ïëåáèñöèòîì, ïðÿìûì
ïðàâëåíèåì»8. Ñîñòàâèòåëè Ðîññèéñêîé
þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè íå óñìàòðèâàþò
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïëåáèñöèòîì, ðåôåðåíäóìîì,
âñåíàðîäíûì îáñóæäåíèåì è âñåíàðîäíûì
ãîëîñîâàíèåì.

Íîâàÿ èëëþñòðèðîâàííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ ïðè-
âîäèò ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ èíòåðåñóþùèõ

Êîìàðîâà Â.Â., çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé  êîíñòèòóöèîííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà  Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé

þðèäè÷åñêîé  àêàäåìèè, ê.þ.í., äîöåíò

ÍÎÂÛÅ ÔÎÐÌÛ ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈß ÈËÈ
ÑÒÀÐÛÉ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ?
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íàñ òåðìèíîâ: «Ïëåáèñöèò – 1) â Äðåâíåì Ðèìå
ïîñòàíîâëåíèå, ïðèíèìàåìîå ñîáðàíèåì ïëå-
áååâ. 2) îäèí èç âèäîâ íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
îïðîñå íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè î åå ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó»9. Â
ýòîì îïðåäåëåíèè íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå –
îòîæäåñòâëåíèå íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ è
îïðîñà, â òî âðåìÿ êàê ýòî ïðèíöèïèàëüíî ðàç-
ëè÷íûå ïîíÿòèÿ. Ðåôåðåíäóì çäåñü – ôîðìà
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ èëè ðåøåíèå «íàèáîëåå âàæ-
íûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ïóòåì
âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ»10. Ñëîâàðü èíîñòðàí-
íûõ ñëîâ: «ïëåáèñöèò – âñåíàðîäíîå ãîëîñîâà-
íèå, ðåôåðåíäóì»11. «Ðåôåðåíäóì  – âñåíàðîä-
íîå ãîëîñîâàíèå ïî êàêîìó-ëèáî âàæíîìó âîï-
ðîñó ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè»12.

Äèïëîìàòè÷åñêèé ñëîâàðü äàåò îïðåäåëåíèå
òîëüêî òåðìèíà ïëåáèñöèò -ýòî îäíà èç ôîðì
âûÿâëåíèÿ âîëè íàñåëåíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó
âîïðîñó ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ. Ïëåáèñöèò
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè êàêîé-ëèáî
òåððèòîðèè èëè åå ÷àñòè, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà îòíîñèòåëüíî îáúåäèíåíèÿ äâóõ èëè
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
êîíôåäåðàöèè èëè ôåäåðàöèè13.

Ïîëèòîëîãè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé
ñëîâàðü áîëåå êðàòîê â îïðåäåëåíèè ýòèõ
òåðìèíîâ: «ïëåáèñöèò – âèä âñåíàðîäíîãî
ãîëîñîâàíèÿ»14, à «ðåôåðåíäóì – âñåíàðîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå (ãîëîñîâàíèå èëè îïðîñ) ïî
âàæíîìó èëè îáùåñòâåííîìó âîïðîñó»15. Çäåñü
òàê æå, êàê è â Íîâîé èëëþñòðèðîâàííîé
ýíöèêëîïåäèè îòîæäåñòâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ
ãîëîñîâàíèÿ è îïðîñà.

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóþò åäèíñòâî â òîì, ÷òî è
ïëåáèñöèò, è ðåôåðåíäóì ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè
ôîðìàìè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðè ýòîì
áîëüøèíñòâî èç íèõ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
ïëåáèñöèò ïðîâîäèòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè êàêîé-ëèáî
òåððèòîðèè, ò. å. èñïîëüçóåòñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå. Íåêîòîðûå ýíöèêëîïåäèè è
ñëîâàðè ïëåáèñöèò è ðåôåðåíäóì
îòîæäåñòâëÿþò êàê îäèí èíñòèòóò16.

Â ñëîâàðå Ô. Áðîêãàóçà è È. Åôðîíà äàíî
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïëåáèñöèòó:
«Ïëåáèñöèò, êàê èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, åñòü çàêîíîäàòåëüíîå
ïîñòàíîâëåíèå, ïðèíèìàåìîå èëè îòâåðãàåìîå
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì». Ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé, îñíîâàííûé íà ïëåáèñöèòå, ïðîòèâîïîëî-

æåí ïðåäñòàâèòåëüíîìó: ïðè ïîñëåäíåì
çàêîíîäàòåëüíûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ êîëëåãèÿ-
ìè, èçáðàííûìè íàðîäîì è ïðåäñòàâëÿþùèìè
åãî, ïðè ïåðâîì – íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì. «Ê
èíñòèòóòó ïëåáèñöèòà âåñüìà áëèçîê èíñòèòóò
ðåôåðåíäóìà. Òàê ÷òî, ìåæäó íèìè òðóäíî óêà-
çàòü ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå: òåðìèí ïëåáèñ-
öèò óïîòðåáëÿåòñÿ âî Ôðàíöèè è Èòàëèè, òåð-
ìèí ðåôåðåíäóì – â Øâåéöàðèè»17. Àâòîðû ïëå-
áèñöèò è ðåôåðåíäóì íå îòîæäåñòâëÿþò, õîòÿ
è îòìå÷àþò áëèçîñòü ýòèõ äâóõ èíñòèòóòîâ,
îòñóòñòâèå ìåæäó íèìè ïðèíöèïèàëüíîãî
ðàçëè÷èÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðåôåðåíäóì, â
îñíîâíîì, ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðåøåíèè
çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñ.Í. Þæàêîâ â Áîëüøîé ýíöèêëîïåäèè
îòìå÷àåò, ÷òî ðåôåðåíäóì ïðèçâàí óòâåðäèòü
àêò, îäîáðåííûé ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè,
à ïëåáèñöèò «ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèåì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ê íàðîäíîìó ñóäó íå òîëüêî ñ
îäîáðåíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî
äàæå âîïðåêè åìó è ïðîòèâ åãî»18.

Ë. Äþãè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî çà ïîíÿòèÿìè
ðåôåðåíäóìà è ïëåáèñöèòà ñêðûâàþòñÿ ðàçíûå
ÿâëåíèÿ («ðåôåðåíäóì î÷åíü ÿñíî îòëè÷àåòñÿ
îò ïëåáèñöèòà»19). Ðåôåðåíäóì – ïðÿìîå
íàðîäíîå ïðàâëåíèå, êîãäà çàêîíû îáñóæäàþòñÿ
è âîòèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì, ïðè ýòîì, çàêîíû
âñòóïàþò â ñèëó òîëüêî ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííûì ãîëîñîâàíèåì ãðàæäàí. Èíîå
äåëî ïëåáèñöèò, êîòîðûé «èìååò òåíäåíöèþ
óñòàíîâèòü ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå; ýòî –
àêò, ïðè ïîñðåäñòâå êîòîðîãî íàðîä äåëåãèðóåò
âåðõîâíóþ âëàñòü îäíîìó ÷åëîâåêó è èíîãäà
óïîëíîìî÷èâàåò åãî, ñâåðõ òîãî, ñîñòàâèòü
êîíñòèòóöèþ»20. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðèâîäèò ê
ñìåøåíèþ äâóõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííî-
ãî íàðîäîâëàñòèÿ – âûáîðîâ, êîòîðûå ñëóæàò
äëÿ äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòè îäíîìó ÷åëîâåêó è
óñòàíîâèòü ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå è
ðåôåðåíäóìó, êîòîðûé ïðèçâàí ðåøèòü
êîíêðåòíûé âîïðîñ. Ïðîèñõîäèò âçàèìîçàìåíÿå-
ìîñòü ýòèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî â êîðíå íå âåðíî.

Ïðàâèëüíîå îñíîâàíèå äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ
ïëåáèñöèòà îò ðåôåðåíäóìà, ïî ìíåíèþ Ë.È.
Âîëîâîé, óêàçûâàþò àâòîðû «Áðèòàíñêîé ýí-
öèêëîïåäèè». Â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåí-
íûì ïðèçíàêîì, îòëè÷àþùèì ïëåáèñöèò îò
ðåôåðåíäóìà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïëåáèñöèòíîå
ãîëîñîâàíèå ðåøàåò ñïåöèôè÷åñêèé âîïðîñ è, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
«ðàçðåøåíèÿ ñóäüáû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè»,
à ðåôåðåíäóì – «ãîëîñîâàíèå íàñåëåíèÿ äëÿ
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ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è â ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì»21.

Áåçóñëîâíî, âîçíèêàåò âîïðîñ î êðèòåðèÿõ
îòíåñåíèÿ âîïðîñà ê «ñóäüáîíîñíûì». Íàïðè-
ìåð, Æ. Ðîáåð ïðèäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùåãî
ìíåíèÿ: ðåôåðåíäóì ïðîâîäÿò, ÷òîáû âûÿñíèòü
âîëþ íàðîäà ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó èëè çàêîíó,
à ïëåáèñöèò ïðåäïîëàãàåò îäîáðåíèå èëè
íåîäîáðåíèå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. «Îäíàêî, ó ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé åñòü îá-
ùàÿ ñòîðîíà, – êîíñòàòèðóåò Ðîáåð, – âûçâàííàÿ
òðóäíîñòüþ îòäåëèòü âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îò åãî ëè÷íîñòè»22.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà
ðàáîòó Æàêà Äþêëî, êîòîðûé, â ðåçóëüòàòå
àíàëèçà íàðîäíûõ ãîëîñîâàíèé, ïðîâåäåííûõ âî
Ôðàíöèè â 60-å ãîäû, îïðåäåëÿåò èõ êàê
«ðåôåðåíäóìû ïëåáèñöèòàðíîãî õàðàêòåðà»23.
Äóìàåòñÿ, èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ êëàññè÷åñêèì
ïðèìåðîì ïëåáèñöèòàðíûõ ðåôåðåíäóìîâ.

Ñðåäè âèäíûõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-ãîñóäàðñò-
âîâåäîâ, òàêæå íåò åäèíñòâà â ýòîì âîïðîñå.

Â.Ô. Êîòîê ñ÷èòàåò, ÷òî íåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ðåôåðåíäóìîì, îïðîñîì íàñåëåíèÿ è ïëåáèñ-
öèòîì24. «Ïëåáèñöèò, ò. å. îïðîñ íàðîäà ïî îïðå-
äåëåííîìó âîïðîñó, êîòîðûé ïî÷òè íå îòëè÷àåò-
ñÿ îò ðåôåðåíäóìà», – ïîëàãàåò È.Ï. Òðàéíèí25.
Â.Ò. Êàáûøåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïëåáèñöèò – èíñ-
òèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è â ýòîì åãî îòëè-
÷èå îò ðåôåðåíäóìà26. Ð.À. Ñàôàðîâ ñ÷èòàåò,
÷òî òåðìèíû «ïëåáèñöèò» è «ðåôåðåíäóì»
îçíà÷àþò îäíî è òî æå27. Áàãëàé Ì.Â., Òóìàíîâ
Â.À. îòìå÷àþò, ÷òî «ïî ñâîåé ïðîöåäóðå
ïëåáèñöèò íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò
ðåôåðåíäóìà. Ñàì òåðìèí «ïëåáèñöèò» ÷àñòî
óïîòðåáëÿåòñÿ êàê ñèíîíèì ðåôåðåíäóìà»28.

Ë.È. Âîëîâà óòâåðæäàåò, ÷òî ïëåáèñöèò è
ðåôåðåíäóì «ïðåäñòàâëÿþò äâà ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ èíñòèòóòà ïðàâà, õîòÿ è òåñíî ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé: ïëåáèñöèò – ìåæäóíàðîäíîãî,
ðåôåðåíäóì – ãîñóäàðñòâåííîãî»29.

Ñ ïðèâåäåííûìè òî÷êàìè çðåíèÿ òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

âî-ïåðâûõ, ïðèíàäëåæíîñòü îäíîãî èíñòèòó-
òà ê äàííîé îòðàñëè ïðàâà, à èíîãî – ê äðóãîé
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûÿâëåíèÿ ðàçëè-
÷èé ìåæäó íèìè. Ðàçíèöà äîëæíà áûòü ðàñêðû-
òà íà îñíîâå ãëóáîêîãî ñîäåðæàòåëüíîãî
àíàëèçà îáîèõ èíñòèòóòîâ, èõ âíóòðåííèõ
ìåõàíèçìîâ;

âî-âòîðûõ, îáà èíñòèòóòà – è ïëåáèñöèò, è
ðåôåðåíäóì îòíîñÿòñÿ ê îäíîé ïðàâîâîé îòðàñ-
ëè – êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. È ó ïëåáèñöèòà, è

ó ðåôåðåíäóìà ìîæåò áûòü ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ýôôåêò, íî îí íå îáÿçàòåëåí, à ôàêò
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ íåäîñòàòî÷åí äëÿ
îáîñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ê
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó;

â-òðåòüèõ, ïîëíîå îòîæäåñòâëåíèå èíñòèòóòà
ðåôåðåíäóìà è ïëåáèñöèòà âñå òàêè íå ïðàâîìåðíî
– ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà èõ ïðîâåäåíèÿ ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ðàçëè÷èÿ â ïðåäìåòå ãîëîñîâàíèÿ;

â-÷åòâåðòûõ, ÷òî êàñàåòñÿ îòîæäåñòâëåíèÿ
ïëåáèñöèòà ñ ïîíÿòèåì «âñåíàðîäíûé îïðîñ»,
òî ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû Ð.À. Ñàôàðîâûì â
òîé ÷àñòè, ÷òî îïðîñ – ýòî âûÿâëåíèå âçãëÿäîâ
èçáèðàòåëåé, êîíñóëüòèðîâàíèå ñ íèìè, à íå
íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå.

Ôðàíöóçñêèé þðèñò Ì. Äþâåðæå îòìå÷àë,
÷òî ðåôåðåíäóì – ýòî îäîáðåíèå ðåôîðì, â òî
âðåìÿ êàê ïëåáèñöèò âûðàæàåò äîâåðèå ê
÷åëîâåêó. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîëîñóþò çà çàêîí,
à âî âòîðîì – çà ÷åëîâåêà30.

Î÷åíü èíòåðåñåí îïûò ëåãåíäàðíîãî
ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ â ïðèìåíåíèè ïëåáèñöèòà: íà
íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå âûíîñèëñÿ ïðîåêò
îïðåäåëåííîãî àêòà, ñ ïðèíÿòèåì êîòîðîãî
ïðåçèäåíò íåäâóñìûñëåííî ñâÿçûâàë ñâîå
äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå ó âëàñòè31.

«Ìåæäó ðåôåðåíäóìîì è ïëåáèñöèòîì òðóä-
íî íàéòè ôîðìàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ðàçíèöó, –
ñ÷èòàåò Â.Â. Ìàêëàêîâ. ×àùå âñåãî, èìåþòñÿ
ðàçëè÷èÿ ïî öåëÿì, êîòîðûõ æåëàþò äîñòè÷ü ñ
ïîìîùüþ ãîëîñîâàíèÿ»32.

Ëåîí Äþãè ïîä “ðåôåðåíäóìîì” ïîíèìàåò
ïðÿìîå íàðîäíîå ïðàâëåíèå, à ïëåáèñöèò, ïî åãî
ìíåíèþ, ýòî àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî «íàðîä
äåëåãèðóåò âåðõîâíóþ âëàñòü îäíîìó ÷åëîâåêó
è èíîãäà óïîëíîìî÷èâàåò åãî ñâåðõ òîãî
ñîñòàâèòü êîíñòèòóöèþ»33.

Â ÷àñòíîñòè, Ê.Â. Öâåòàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî
«åñëè ïðè ðåôåðåíäóìå ñîäåðæàíèå íàðîäíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ âêëþ÷àåò ëèøü âûíåñåííûé íà
ãîëîñîâàíèå ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà, òî ïðè ïëå-
áèñöèòå ñàì ïðîåêò êàê áû îòîäâèãàåòñÿ íà çàä-
íèé ïëàí, à ñîäåðæàíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà
êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ïðåçèäåíòà (ïðà-
âèòåëüñòâà) â öåëîì, âûðàæàÿ îòíîøåíèå ñóâå-
ðåíà ê ïðîâîäèìîé èì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå»34.

Â ÷åì æå âèäÿò ðàçëè÷èå ìåæäó ðåôåðåíäó-
ìîì è ïëåáèñöèòîì? Ýòî ïðåäìåò ãîëîñîâàíèÿ,
âîïðîñ, âûíîñèìûé íà óòâåðæäåíèå íàðîäîì.

Òàêîå îñíîâàíèå äëÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåôå-
ðåíäóìîì è ïëåáèñöèòîì, î÷åâèäíî, íîñèò ÷èñ-
òî íàó÷íûé, äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð, ðàçíèöà
ìåæäó íèìè ñâîäèòñÿ ëèøü ê òðàäèöèÿì
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ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå, îáà èíñòèòóòà
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ åäèíîé ñèñòåìîé íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ïðîâîäÿòñÿ ïî åäèíûì ïðîöåäó-
ðàì íà îñíîâàíèè åäèíûõ ïðèíöèïîâ è èìåþò
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïëåáèñöèò ýòî âèä
ðåôåðåíäóìà ïî ïðåäìåòó35. Ïðåäìåòîì
ïëåáèñöèòàðíîãî ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ïðåçèäåíòà (ïðàâèòåëüñòâà) â öåëîì,
ïàðëàìåíòà. Îíà ìîæåò èìåòü êàê
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, òàê è
ìåæäóíàðîäíîå (ïðèñîåäèíåíèå òåððèòîðèè).

Âîçìîæíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîïðîñà ñóäüáî-
íîñíûì, ïîñêîëüêó èìåííî òàêàÿ òðàêòîâêà
âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé äëÿ âûäåëåíèÿ
ïîäâèäà ïëåáèñöèòàðíûõ ðåôåðåíäóìîâ,
ñëåäóåò çàêðåïèòü ìåõàíèçì ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíà, âûíåñøåãî íà ãîëîñîâàíèå
òàêîé âîïðîñ â ñëó÷àå åãî îòêëîíåíèÿ íàðîäîì.
Äóìàåòñÿ, âïîëíå äîïóñòèìî â áóäóùåì âíåñòè
èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî
âíåäðåíèþ ýòîãî âèäà ðåôåðåíäóìà â Ðîññèè36.

Ñ.Â. Òðîèöêèé ïîëàãàë, ÷òî ïëåáèñöèò ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ðåôåðåíäóìà, íî îáëàäàåò
ñâîåé ñïåöèôèêîé, êàê ïî îáúåêòó ãîëîñîâàíèÿ,
òàê è ïî ïðàâîâûì îñíîâàì. Ïî åãî ìíåíèþ,
ïëåáèñöèò èìååò ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð, åãî
îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå íå ïðåäïèñûâàåòñÿ
íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
õîòÿ îí âîçìîæåí è íà áàçå êîíñòèòóöèîííûõ è
äð. ïðàâîâûõ íîðì, ÷àùå îí èìååò ñâîåé ïðà-
âîâîé îñíîâîé óêàç ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âîåííîãî
ðåæèìà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îí ïðèâîäèò ïðàê-
òèêó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â Áàíãëàäåø è
Ïàêèñòàíå. Ñîãëàøàÿñü ñ Ñ.Â. Òðîöêèì â òîì,
÷òî ïëåáèñöèò – ðàçíîâèäíîñòü ðåôåðåíäóìà ïî
ïðåäìåòó ãîëîñîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, óêàæåì,
÷òî ðàçëè÷íàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà (êòî íàçíà÷àåò
è èíèöèèðóåò) è îáÿçàòåëüíîñòü (íåîáÿçàòåëü-
íîñòü) ïðîâåäåíèÿ õàðàêòåðíà äëÿ èíñòèòóòà
ðåôåðåíäóìà â öåëîì è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îòäåëüíûõ êëàññèôèêàöèé ýòîãî èíñòèòóòà.

Ïëåáèñöèòàðíûé âàðèàíò ïðèâåäåíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ ÷åðåç êîîðäèíàöèþ èõ
äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíèì â êðàéíåì ñëó÷àå, êîãäà
èíûå âàðèàíòû èñ÷åðïàíû èëè íå ñóùåñòâóþò.
Â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí ïðåäóñìîòðåíû òàêèå âíóòðåííèå
ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû: ïðîöåäóðà âîòóìà äîâåðèÿ ïðåçèäåíòó
(ïðàâèòåëüñòâó), ðîñïóñê ïàðëàìåíòà è êîíòðîëü
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîâåäåíèÿ èíñòèòóòîâ

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé
òðåòüåé âëàñòüþ — Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.
Ó÷èòûâàÿ íåðåçóëüòàòèâíîñòü ýòèõ ðåãóëÿòîðîâ
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ðîññèè, ìîæíî
ñ÷èòàòü, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà ïëåáèñ-
öèòàðíîãî ðåôåðåíäóìà âïîëíå îïðàâäàííî.

Â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ïðàêòèêå òàêæå ïðîèñõîäèò ïîäìåíà îäíîãî
èíñòèòóòà äðóãèì. Íàïðèìåð, â Ñèðèè è Åãèïòå
ïðåäóñìîòðåíû âûáîðû ïðåçèäåíòà ÷åðåç
ðåôåðåíäóì. Íûíåøíèé ïðåçèäåíò Åãèïòà X.
Ìóáàðàê, âîçãëàâëÿþùèé ïðàâÿùóþ Íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ, òðèæäû ïîáåæäàë íà
âñåíàðîäíûõ ðåôåðåíäóìàõ — â 1981, 1987 è
1993 ãã., íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ åãèïåòñêîé Êîíñòèòóöèåé, îí
áûë åäèíñòâåííûì êàíäèäàòîì, íå èìåâøèì
íèêàêîé îïïîçèöèè. Â õîäå ðåôåðåíäóìà 1987 ã.
êàíäèäàòóðó X. Ìóáàðàêà ïîääåðæàëè, ñîãëàñíî
îôèöèàëüíûì äàííûì, 97% èçáèðàòåëåé,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Äóìàåòñÿ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòèõ ñòðàí
çàêðåïëåí è ðåãóëèðóåòñÿ ïëåáèñöèòàðíûé
ðåôåðåíäóì. Ïðèìåðàìè ïëåáèñöèòà ìîãóò òàê
æå ñëóæèòü ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â
óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
â ×èëè (1978, 1980 ãã..), â Þæíîé Êîðåå (1969,
1972 è 1980 ãã.), íà Ãàèòè (1964, 1971 ãã..)37.

Òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåÿñíîñòü ñóùåñòâóåò è
â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàïðè-
ìåð, â áðàçèëüñêîé Êîíñòèòóöèè 1988 ã. ïðèìå-
íÿþòñÿ îáà ïîíÿòèÿ -ðåôåðåíäóì è ïëåáèñöèò.
Òàê, íà îñíîâàíèè òîëêîâàíèÿ ñò. 49 Êîíñòèòó-
öèè Áðàçèëèè 1988ã., îïðåäåëÿþùåé êîìïåòåí-
öèþ Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà, Ì.Ô. ×óäàêîâ
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåôåðåíäóì â Áðàçèëèè
íîñèò êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð, à ïëåáèñöèò
– èìïåðàòèâíûé, èëè ðåøàþùèé õàðàêòåð38. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî òåðìèí
«ðåôåðåíäóì» (Èòàëèè, Èñïàíèÿ), à â íåêîòîðûõ
– òîëüêî «ïëåáèñöèò» (Êîñòà-Ðèêà, ×èëè è äð.).

Êîñâåííîå óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü ïëåáèñ-
öèòà äàþò ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà
ãîëîñîâàíèÿ, îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íåâîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåôåðåíäóì
ïðåâðàòèòñÿ â ïëåáèñöèò, åñëè ãîëîñîâàíèå
ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå ãðóïïû èçáèðàòåëåé.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà îáëàäà-
þò èõ âûñøèå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû39.
Ïîëîæèòåëüíîå íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ìîæåò
ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà,
åñëè îíî âûÿâëÿåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
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íàðîäíîé âîëåé è âîëåé çàêîíîäàòåëÿ. Ñîîò-
âåòñòâèå äîëæíî áûòü âîññòàíîâëåíî ïóòåì
äîñðî÷íûõ âûáîðîâ: ÷åðåç çàìåíó ïåðñîíàëüíî-
ãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è íà ýòîé
îñíîâå — çàìåíó ïðåæíåãî ñîäåðæàíèÿ âîëè
äàííîé âëàñòè íîâûì ñîäåðæàíèåì, ïðåæíåé
íàïðàâëåííîñòè — íîâîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Íàîáîðîò, íåóòâåðæäåíèå ïðîåêòîâ, ïîääåð-
æèâàåìûõ èíñòèòóòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
äîëæíî ïðèâåñòè ê çàìåíå ïåðñîíàëüíîãî
ñîñòàâà ýòèõ èíñòèòóòîâ, èáî âûÿâèëîñü
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó èõ âîëåé è âîëåé
ñóâåðåíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âûõîä:
îòñòàâêà ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà.

Îäíàêî, ïëåáèñöèòàðíûé âàðèàíò ïðèâåäåíèÿ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñîñ-
òîÿíèå ðàâíîâåñèÿ ÷åðåç êîððåêöèþ èõ ïîâåäå-
íèÿ ïðèìåíèì òîãäà, êîãäà èíûå, âíóòðèñèñòåì-
íûå, âàðèàíòû èñ÷åðïàíû èëè íåïðèìåíèìû:
ëèáî îíè íå ñóùåñòâóþò, ëèáî ôóíêöèîíèðóþò,
íî ôîðìàëüíî è íåðåçóëüòàòèâíî. Äàííûé
âàðèàíò ïðèìåíèì, ïðåæäå âñåãî, â òàê
íàçûâàåìûõ ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, òî
åñòü, êîãäà ñìåùåíèå ïðåçèäåíòà ñ äîëæíîñòè
èëè ðîñïóñê ïàðëàìåíòà íåâîçìîæíû, ëèáî
ìàëîâåðîÿòíû èç-çà òåõ èëè èíûõ ïðîöåäóðíûõ
ïðåïÿòñòâèé. Èìåííî â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàðîä äîëæåí
âûñòóïàòü êàê àðáèòð ìåæäó âûñøèìè
èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäó-
ïðåæäàÿ ïàðàëè÷ ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíîãî
ïðàâëåíèÿ èç-çà åå íåñïîñîáíîñòè âûáðàòüñÿ èç
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðè ïîìîùè ñîáñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ, âíóòðåííèìè ñðåäñòâàìè ïðåîäîëåòü
êîëëèçèè ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè åå êîìïîíåíòàìè.

Ãîëîñîâàíèåì ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»40  çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíàÿ ôîðìà ïîëó÷å-
íèÿ ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö
èëè ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé: ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ.

Ì. Êóðÿ÷àÿ  íàçûâàåò åå íîâîé ôîðìîé íàðî-
äîâëàñòèÿ41, ñ ÷åì êàòåãîðè÷åñêè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ.

Óêàçàííîå ãîëîñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ:

– èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,
âëåêóùåãî îòíåñåíèå òåððèòîðèé îòäåëüíûõ
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé è (èëè)
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê òåððèòîðèÿì äðóãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ïîñåëåíèé, âëåêóùåãî îòíåñåíèå òåððèòîðèé

îòäåëüíûõ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ê òåððèòîðèÿì äðóãèõ ïîñåëåíèé;

- îáúåäèíåíèÿ äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé, íå
âëåêóùåãî èçìåíåíèÿ ãðàíèö èíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðàçäåëåíèÿ ïîñåëåíèÿ,
âëåêóùåãî îáðàçîâàíèå äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé;
èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ â ñâÿçè
ñ íàäåëåíèåì åãî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà,
ëèáî ëèøåíèåì åãî ñòàòóñà ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Ïðàâîâûå îñíîâû óêàçàííûõ âèäîâ ãîëîñîâà-
íèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïóòåì ëåãàëüíîé àíàëîãèè.
Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 24 äàííîãî Çàêîíà ãîëîñîâàíèå
ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è ïðèíèìàåìûì, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà. Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ,
çàïðåùàþùèå ïðîâåäåíèå àãèòàöèè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèöàìè,
çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå èëè
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ,
îïðåäåëÿþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå, íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ
ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå
áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì. Ñîãëàñèå íàñåëåíèÿ íà èçìåíåíèå ãðà-
íèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâà-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ
ïîëó÷åííûì, åñëè çà óêàçàííûå èçìåíåíèå,
ïðåîáðàçîâàíèå ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè æèòåëåé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ÷àñòè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñàìè îòñûëî÷íûå íîðìû ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ óêàçûâàþò íà íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåäóðó
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ. Âñå
ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá ýòîì ãîëîñîâàíèè, êàê
îá îáÿçàòåëüíîì ðåôåðåíäóìå íà ìåñòíîì
óðîâíå ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èçìåíåíèè
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äóìàåòñÿ, ïðàâîìåðíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ
2003 ã., ïåðåèìåíîâàâ ïðîöåäóðó «ãîëîñîâàíèå»
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â ïðàâîìåðíóþ â äàííîì ñëó÷àå, ôîðìó:
«ðåôåðåíäóì».

Èòàê, ðàçëè÷èå ìåæäó ðåôåðåíäóìîì,
ïëåáèñöèòîì è ãîëîñîâàíèåì ïî âîïðîñàì
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ïðåäìåòå. Îáùåå çàêëþ÷àåòñÿ â èìïåðàòèâ-
íîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, îäèíàêîâûõ
ïðèíöèïàõ è ïðîöåäóðàõ ïðîâåäåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò íàçâàòü ïëåáèñöèò è ãîëîñîâàíèåì ïî
âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è âèäàìè ðåôåðåíäóìà ïî ïðåäìå-
òó. Íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðìóëèðîâîê è íàçâàíèé
îäíîé ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ42 , íå ðàñøèðÿåò
ïðåäåëû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëÿ, íàîáîðîò,
ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ïóòàíèöû â íîðìîòâîð÷åñòâå
è ïðàâîïðèìåíåíèè, îñíîâîé äëÿ ñõîëàñòè÷åñêèõ
ñïîðîâ, îòâëåêàþùèõ îò îáîñíîâàíèÿ è
ïðîðàáîòêè íîâûõ ñïîñîáîâ íàðîäîâëàñòèÿ.
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– ÑÏá., 1899.– Ò. 23-à.– Ñ. 861.
18Áîëüøàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä ðåä. Þæàêîâà Ñ.Í.–

ÑÏá., 1904. –Ò. 16. – Ñ. 287.
19Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ

ãîñóäàðñòâà.– Ì., 1908.– Ñ. 397.
20Òàì æå., Ñ. 397.
21Öèò. ïî: Âîëîâà Ë.È. Ïëåáèñöèò â ìåæäóíàðîäíîì

ïðàâå. –Ì.,1972.– Ñ. 48.
22Ôèëèïîâà È.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ.
êàíä. þð. íàóê.– Í. Íîâãîðîä, 2000.– Ñ. 50-51

23Äþêëî Æ. Áóäóùåå äåìîêðàòèè. – Ì., 1963.– Ñ. 162.

24Êîòîê Â.Ô. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè. Ñ. 584.

25Òðàéíèí È.Ï. Î íåïîñðåäñòâåííî-íàðîäíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.– 1937.– N 1-2.– Ñ. 100.

26Êàáûøåâ Â.Ò. Ïðÿìîå íàðîäîâëàñòèå â ñîâåòñêîì
ãîñóäàðñòâå.– Ñàðàòîâ, 1973.– Ñ. 198.

27Ñàôàðîâ Ð.À. Èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà â óñëîâèÿõ
îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî.– 1963.– N 6.– Ñ. 15-25.

28Áàãëàé Ì.Â., Òóìàíîâ Â.À. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.– Ì., 1998.– Ñ. 401-403.

29Âîëîâà Ë.È. Ïëåáèñöèò â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. –
Ì., 1972.– Ñ. 53.

30Öèò. ïî Ñàôàðîâó Ð.À. Èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà â
óñëîâèÿõ îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà// Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.– 1963.– N 6. - Ñ. 76.

31Âñåãî â Ïÿòîé ðåñïóáëèêå áûëî ïðîâåäåíî øåñòü
ðåôåðåíäóìîâ: 28 îêòÿáðÿ 1958 ã. — î Êîíñòèòóöèè
Ïÿòîé ðåñïóáëèêè; 8 ÿíâàðÿ 1961 ã. — î ïðåêðàùåíèè
îãíÿ â Àëæèðå; 8 àïðåëÿ 1962 ã. — îá îäîáðåíèè Ýâèàíñêèõ
ñîãëàøåíèé; 28 îêòÿáðÿ 1962 ã. — îá èçìåíåíèè
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè; 7 àïðåëÿ 1969 ã. — îá èçìåíåíèè
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, ãëàâíûì îáðàçîì êàñàâøåìñÿ
ðåôîðìû ñåíàòà è ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíîâ; 23 àïðåëÿ 1972
ã. — î ðàñøèðåíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà è ïðèíÿòèè â íåãî Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè,
Èðëàíäèè. Ïÿòü ðåôåðåíäóìîâ ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ èìåëè
îäíó è òó æå ñóòü. Ðåôåðåíäóì âî Ôðàíöèè ïðåâðàòèëñÿ
â èíñòðóìåíò ïðîâåäåíèÿ ðåøåíèé ÷åðåç ãîëîâó
ïàðëàìåíòà, ïîçâîëÿþùèé ïðåçèäåíòó íå ñ÷èòàòüñÿ ñ åãî
ìíåíèåì. Âñå ðåôåðåíäóìû äå Ãîëëÿ íîñèëè ïëåáèñöèòàðíûé
õàðàêòåð íå òîëüêî ïî ñâîèì öåëÿì, íî è ïîòîìó, ÷òî îí âñÿêèé
ðàç ñâÿçûâàë èõ ñî ñâîåé ëè÷íîñòüþ. Âîïðîñ î ëè÷íîì äîâåðèè
áûë îñíîâíûì íà êàæäîì ãîëîñîâàíèè. Óãðîçà óõîäà, òÿæåëûõ,
íåïîïðàâèìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòðàíû â ñëó÷àå îòêàçà â ýòîì
äîâåðèè áûëà èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëÿ. Óõîä
ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ ñ ïîñòà ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè ïðè
íåãàòèâíîì äëÿ íåãî ãîëîñîâàíèè â àïðåëå 1969 ã. — ëèøü îäíî
èç äîêàçàòåëüñòâ ëè÷íîãî õàðàêòåðà ïðîâîäèìûõ
ðåôåðåíäóìîâ, áûâøèõ, ïî ñóùåñòâó, ïëåáèñöèòàìè.

32Ìàêëàêîâ Â.Â. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûå
ñèñòåìû áóðæóàçíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.– Ì., 1987.– Ñ. 61.

33Ëåîí Äþãè. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà.– Ì., 1908.– Ñ. 397.

34Öâåòàíîâ Ê.Â. Ïàðàäîêñû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.– Ì., 1992.– Ñ. 76.

35Æàê Äþêëî ïèñàë î ðåôåðåíäóìàõ ïëåáèñöèòàðíîãî
õàðàêòåðà (Äþêëî Æ. Áóäóùåå äåìîêðàòèè.  1963. Ñ. 162.)
, à Ñ.Â. Òðîèöêèé ïîëàãàë, ÷òî ïëåáèñöèò ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ðåôåðåíäóìà.

36Êîìàðîâà Â.Â. Âèäû ðåôåðåíäóìîâ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå.– Ì., 2003.– N 5; Ðåôåðåíäóì ïî óêðóïíåíèþ
ñóáúåêòîâ – ñïîñîá ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû (ðåàëèè,
ìåõàíèçì, ïðîáëåìàòèêà) //Ïðàâî è æèçíü. – 2004 ã.– N 67.

37Ñåðåáðÿííèêîâ Â.Ï. Ó÷åíèå Â.È. Ëåíèíà î ðåôåðåíäóìå
è ñîâðåìåííîñòè. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé íàóêè â ñâåòå ðåøåíèé ÕÕVI ñúåçäà ÊÏÑÑ.–
Âèëüíþñ, 1981.– Ñ. 70.

38×óäàêîâ Ì. Ô.  Êîíñòèòóöèîííîå  (ãîñóäàðñòâåííîå)
ïðàâî çàðóáåæíûõ  ñòðàí.– Ìèíñê,– 1998.– Ñ. 427.

39Òàêèì ïðàâîì íàäåëåíû, â ÷àñòíîñòè, ïàðëàìåíòû
Øâåöèè, Íîðâåãèè, Äàíèè, Èðëàíäèè. Â òî æå âðåìÿ
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Ñàôàðîâà Ò.Ñ., çàì. ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ
ÇÀÎ “Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí”, ê.þ.í.

Ó×ÀÑÒÈÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ Â
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÌÀÆÈËÈÑÀ

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

ïðåçèäåíòû Ôðàíöèè è Ãðåöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèÿìè) ìîãóò âûíîñèòü òîò èëè èíîé âîïðîñ
íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå, íå ñîãëàñîâûâàÿ ñâîå ðåøåíèå
ñ ïàðëàìåíòîì. Ýòèì ïîëüçîâàëñÿ ÷àñòî, ê ïðèìåðó,
íàõîäÿñü ó âëàñòè, Øàðëü äå Ãîëëü. Ïðè ïîìîùè ïëåáèñöèòà
ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò, îáõîäÿ ïàðëàìåíò,
îáðàùàòüñÿ ïðÿìî ê íàðîäó êàê ê âûñøåìó ñóäüå ñâîåé
ïîëèòèêè. Ê ïëåáèñöèòó è íàðîäíîìó àðáèòðàæó
îáðàùàþòñÿ òîãäà, êîãäà íàçðåë èëè óæå ðàçðàçèëñÿ
êîíôëèêò ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòó-
òàìè, êîòîðûé ìåøàåò íîðìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèþ îáùåñò-
âåííûì äåëàìè, æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ñàìîãî îáùåñòâà.
Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå âûñøåãî àðáèòðà, íàðîä ðåøàåò
êîíôëèêò îêîí÷àòåëüíî, ïðè÷åì ñ ïîëîæèòåëüíûì
ýôôåêòîì, ïîäòâåðæäàÿ òó èëè èíóþ ïîçèöèþ. Ïîääåð-

æèâàÿ ëèíèþ èíñòèòóòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðîä
òåì ñàìûì âíîñèò êîððåêòèâû â ïîâåäåíèå èíñòèòóòà
èíûõ âëàñòåé (çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé).

40Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. N 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

// ÑÇ ÐÔ – 2003 ã.– N 40 –Ñò. 3822.
41Êóðÿ÷àÿ Ì., ñ. 81.
42Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 15.01.1996 N 7-ÇÑ (ðåä.

îò 07.04.1997) «Î Êðàåâîì íàðîäíîì îïðîñå (ïëåáèñöèòå)»
(ïðèíÿò ÀÊÇÑ 15.01.1996)// «Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà
Àëòàéñêîãî êðàÿ», 1996 ã., N 18, ñ. 50  Óòðàòèë ñèëó â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîäåêñà Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ,
ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îò 08.07.2003 N 35-ÇÑ (ïóíêò 4 ñòàòüè
251 Êîäåêñà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 08.07.2003 N 35-ÇÑ ).

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí áûëà
ïîñòàâëåíà âàæíåéøàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à
– ïðîâåäåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè íàøåãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì, Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîä÷åðêíóë, ÷òî
Êàçàõñòàí áóäåò íåóêëîííî èäòè ïî ïóòè äåìî-
êðàòèè1. Â âûïîëíåíèè ýòîé çàäà÷è çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Â Êàçàõñòàíå ïîäâåäåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà äëÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé. Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàåòñÿ èäåîëîãè÷åñ-
êîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ãðàæäàíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå è íà ñîçäàíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ äåñÿòü äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â
Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîç-
äàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ñïåöèàëüíûì çàêîíîì î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ
îò 15 èþëÿ 2002 ãîäà.

Ïîïðàâêè, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí î âûáîðàõ 14 àïðåëÿ 2004 ãîäà, ñòàëè åùå
îäíèì øàãîì ïî ïóòè äåìîêðàòèçàöèè âûáîðîâ
è ïîâûøåíèè ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìè-
ðîâàíèè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí2. Äàííûì çàêîíîì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè

ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíûå ïðàâà ïî íåïîñðåäñòâåí-
íîìó ôîðìèðîâàíèþ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.

Àíàëèç íûíå äåéñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà î âûáîðàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷èëè äàëüíåéøóþ êîíêðåòè-
çàöèþ è áîëåå ïîëíóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáùåïðè-
çíàííûå â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèíöèïû èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà, êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ. Ýòî ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü ïðèíöèï ðàâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ, à èìåííî, ïðàâî áûòü èçáðàííûì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàñòóïàåò ñ 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå.
Îãðàíè÷åíèÿìè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûìè
Êîíñòèòóöèåé, ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå ãðàæäàí
ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè è ñîäåðæàùèìèñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
âûáîðàõ ê ðåãèñòðàöèè â êàíäèäàòû íà âûáîð-
íûå äîëæíîñòè íå äîïóñêàëèñü òàêæå ëèöà,
ïðèâëåêàâøèåñÿ â òå÷åíèå ãîäà ïåðåä
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ðåãèñòðàöèåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ è ê àäìèíèñòðàòèâíîìó âçûñêàíèþ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå çà óìûøëåííîå ïðàâîíàðóøå-
íèå. Ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì.

Ïîýòîìó ïóíêò 4 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèîííîãî
Çàêîíà, ïðîâîçãëàøàþùåé ïðèíöèï âñåîáùåãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, èçëîæåí â íîâîé ðåäàê-
öèè. Â ÷àñòíîñòè,  íå ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì,
ìàñëèõàòîâ, à òàêæå â ÷ëåíû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèöî, èìåþùåå ñóäèìîñòü,
êîòîðàÿ êî âðåìåíè ðåãèñòðàöèè íå ïîãàøåíà èëè
íå ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿòû ïîïðàâêè â Êîíñ-
òèòóöèîííûé çàêîí î âûáîðàõ. Íåîáõîäèìîñòü
â íåì ñòàëà î÷åâèäíîé ïîñëå ïðîâåäåííûõ âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà 19
ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «Íå
ìîæåò áûòü êàíäèäàòîì â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, â äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì, ìàñëèõàòîâ, à òàêæå êàíäèäàòîì â
÷ëåíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèöî,
èìåþùåå ñóäèìîñòü, êîòîðàÿ íå ïîãàøåíà èëè
íå ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».

Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
î âûáîðàõ, ïðîâîçãëàøàþùåé ïðèíöèï ðàâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êàíäèäàòàì íà âûáîðíûå
äîëæíîñòè ãàðàíòèðîâàíû íå òîëüêî ðàâíûå
ïðàâà, íî è ðàâíûå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.

Âî-âòîðûõ, ïðîèçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ
â ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ. Òåïåðü
òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ìàñëèõàòàìè íà îñíîâàíèè ïðåäëîæå-
íèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
òàêîâûõ â óñòàíîâëåííûå ìàñëèõàòîì ñðîêè, íà
îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé èíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé.

Êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü îäíó êàíäèäàòóðó â ñîñòàâ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Èõ êàí-
äèäàòóðû íå äîëæíû áûòü ÷ëåíàìè äàííîé ïàð-
òèè. Àêèìû ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â ôîðìèðîâàíèè

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà ñâîåé òåððèòîðèè
íå ó÷àñòâóþò. Ñðîê ïîëíîìî÷èé è ÷èñëåííûé
ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íå èçìåíèëñÿ.

Îòäåëüíîé ñòàòüåé 20-1 â íîâîì âûáîðíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ââåäåí ïðèíöèï ãëàñíîñòè â
äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Äàííàÿ
ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ãëàñíîñòü è îòêðû-
òîñòü äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà
âñåõ ñòàäèÿõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â äàí-
íîé ñòàòüå çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
äîâåðåííûõ ëèö, íàáëþäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè íàáëþäàòåëåé
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â ãëàâå 5 «Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ» â ïóíêòå
1 ñòàòüè 27 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðåä-
âûáîðíàÿ àãèòàöèÿ», êîòîðàÿ ïîíèìàåòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ öåëüþ ïîáóäèòü èçáè-
ðàòåëåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè çà èëè
ïðîòèâ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ. Â ïóíêòå 5 ñîäåðæèòñÿ çàïðåò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ êàíäèäàòàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ïîä “èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíîãî
èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ” ïîíèìàåòñÿ:
1)ïðèâëå÷åíèå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè
èëè â äðóãîé ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè, ê
îñóùåñòâëåíèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûå ëèöà
îñóùåñòâëÿþò àãèòàöèþ â êà÷åñòâå äîâåðåííûõ
ëèö êàíäèäàòà; 2) èñïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèé,
çàíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé
èçáðàíèþ êàíäèäàòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
âûäâèíóâøåé ïàðòèéíûé ñïèñîê, åñëè èíûì
êàíäèäàòàì, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íå ãàðàíòè-
ðîâàíî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ïîìåùåíèé íà
òàêèõ æå óñëîâèÿõ. Â ïóíêòå 9 çàïðåùàåòñÿ
ïðîâåäåíèå íåíàäëåæàùåé ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, ñîïðîâîæäàåìîé ïðåäîñòàâëåíèåì
èçáèðàòåëÿì áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ òîâàðîâ, óñëóã, öåííûõ áóìàã, à òàêæå
ïðîâåäåíèåì ëîòåðåé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé,
âûïëàòîé äåíåã ëèáî îáåùàíèåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîâûõ.

Â ñòàòüå 28, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïðàâî áåñïðå-
ïÿòñòâåííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, âñåì êàí-
äèäàòàì, âêëþ÷àÿ áàëëîòèðóþùèõñÿ ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì, ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâíîå âûäåëåíèå
ñðåäñòâ äëÿ âûñòóïëåíèÿ ñî ñâîèìè ïðîãðàììà-
ìè  â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êàæäî-
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ìó êàíäèäàòó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà
ïÿòíàäöàòèìèíóòíîå âûñòóïëåíèå ïî òåëåâèäå-
íèþ, äåñÿòèìèíóòíîå âûñòóïëåíèå ïî ðàäèî, à
òàêæå íà ïóáëèêàöèþ â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ äâóõ
ñòàòåé â îáúåìå íå áîëåå 0,1 ïå÷àòíîãî ëèñòà.

Èñêëþ÷åíà ñòàòüÿ 30 Êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà î âûáîðàõ, ðàçðåøàâøàÿ ñîçäàíèå êàíäè-
äàòàìè èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ãðàæäàí â èõ ïîä-
äåðæêó. Èíòåðåñû êàíäèäàòîâ, ñîãëàñíî ïîñëåä-
íåìó çàêîíó î âûáîðàõ,  ïðåäñòàâëÿþò äîâåðåí-
íûå ëèöà, ÷èñëî êîòîðûõ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Äî
ïîñëåäíèõ ïîïðàâîê, âíåñåííûõ îò 14 àïðåëÿ
2004 ãîäà, êàíäèäàò â äåïóòàòû Ìàæèëèñà èìåë
ïðàâî íàáèðàòü íå áîëåå 7 äîâåðåííûõ ëèö. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü
÷èñëî äîâåðåííûõ ëèö äî êîëè÷åñòâà, íå ïðåâû-
øàþùåãî êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ
â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ
ïðåäîñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðàâî îáðàçîâûâàòü èçáè-
ðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ â
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Â îáñóæ-
äàåìîì çàêîíîïðîåêòå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé Êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí î âûáîðàõ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè áîëåå
ïîäðîáíóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáðàçîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ áëîêîâ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè íà ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Òàê, ïóíêò 2-2 ñòàòüè
87 ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñëåäóþùèì
ñîäåðæàíèåì:

«Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âûñøèìè
îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé î ñîçäàíèè èëè
âõîæäåíèè â èçáèðàòåëüíûé áëîê, óïîëíîìî÷åí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïîäïèñûâàåòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå
(ñîãëàøåíèå) î ñîçäàíèè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà.

Äëÿ ðóêîâîäñòâà èçáèðàòåëüíûì áëîêîì
îáðàçóåòñÿ Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî
âõîäÿò óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, âõîäÿùèõ â èçáèðàòåëüíûé áëîê.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, åãî
óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò
â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

1)âûïèñêè èç ïðîòîêîëà âûñøèõ îðãàíîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé î âõîæäåíèè â èçáèðàòåëü-
íûé áëîê;

2)ñîâìåñòíîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè èçáèðà-
òåëüíîãî áëîêà, ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
çàâåðåííîå ïå÷àòÿìè ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Â íàèìåíîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà
çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ôàìèëèé è èìåí
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Âûñøèé îðãàí ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèíè-
ìàÿ ðåøåíèå î âõîæäåíèè â èçáèðàòåëüíûé áëîê,
âïðàâå âûäâèãàòü ëèö, êîòîðûå âîéäóò â îáùèé
ïàðòèéíûé ñïèñîê îò èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, è (èëè)
ëèö, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàíäèäàòàìè
ïî òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì.

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò èçáèðàòåëüíîãî áëîêà
ôîðìèðóåò îáùèé ïàðòèéíûé ñïèñîê èç ëèö,
âûäâèíóòûõ âûñøèìè îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîñòü ëèö, âõîäÿùèõ â íåãî.

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò èçáèðàòåëüíîãî
áëîêà îïðåäåëÿåò åäèíûõ êàíäèäàòîâ, âûäâè-
ãàþùèõñÿ ïî òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì
îêðóãàì, èç êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
âûñøèì îðãàíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Â èçáèðàòåëüíûé ôîíä åäèíîãî êàíäèäàòà ïî
òåððèòîðèàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó îò
èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ìîãóò ïîñòóïàòü
ñðåäñòâà îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âõîäÿùèõ â
èçáèðàòåëüíûé áëîê, íî íå ïðåâûøàþùèì
ïðåäåëû óñòàíîâëåííûå çàêîíîì äëÿ
èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ.

Èçáèðàòåëüíûé áëîê ïðåêðàùàåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ïîñëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ
è ðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ».

 Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó î âûáîðàõ,  ïðàâî
âûäâèæåíèÿ â êàíäèäàòû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà
ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è ãðàæäà-
íàì ïóòåì ñàìîâûäâèæåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðàâà âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò
èõ ðîëü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íàäåëÿþòñÿ
ïðàâîì âêëþ÷åíèÿ ñâîåãî ñòîðîííèêà â ÷ëåíû
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ
Ìàæèëèñà. Îíè èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü
èçáèðàòåëüíûå áëîêè íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà

1Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 22 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà,
âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÊ íà âñòðå÷å ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè Ðåñïóáëèêè.

2Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí" îò 14 àïðåëÿ 2004 ãîäà. "Êàçàõñòàíñêàÿ
ïðàâäà" îò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà, ¹ 78-79.
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Ïðîáëåìà ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì
þðèñïðóäåíöèè, èìåþùåé ñóùåñòâåííîå
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
äèñêóññèîííûì è îòìå÷àåòñÿ ìíîæåñòâîì
òî÷åê çðåíèÿ, ïîä÷àñ äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûõ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - þ ð è ñ ä è ê ö è î í í î é
äåÿòåëüíîñòè, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò
êàòåãîðèÿ "ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà", ïîñêîëüêó
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Àêòóàëüíîñòü
ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà îáóñëîâëåíî
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî
âîïðîñà, ïîñêîëüêó èìåííî ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà ãàðàíòèðóåò îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé
çàùèòû è îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, ïîëíîå äåéñòâèå ïðèíöèïîâ ïðàâà è
çàêîííîñòè â öåëîì. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ îáúåêòèâíîé
èñòèíû ïî äåëó è âûíåñåíèþ çàêîííûõ è
îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáëþäåíèå
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû îáÿçàòåëüíî. Íàðóøå-
íèå ôîðìû äåëàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêè íè÷òîæíîé, ïîñêîëüêó
âëå÷åò îòìåíó ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ñ
íàðóøåíèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.

Àëåêñååâ Ñ.Ñ. ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "ìàðêñèñòñ-
êîå ïîíèìàíèå ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ
ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå åãî ÷åðåç ïðèçìó
òàêèõ êàòåãîðèé ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé äèàëåêòè-
êè, êàê ñîäåðæàíèå è ôîðìà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þðèñäèêöèÿ- ýòî äëÿùàÿñÿ âî âðåìåíè
äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ èç îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé. Ïîñëåäíèå îáðàçóþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòàäèè è, â öåëîì, þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ,
îò êîòîðîãî ñëåäóåò îòëè÷àòü ïðîöåäóðíî-
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ýòîé äåÿòåëüíîñòè."1

Åùå â íà÷àëå 19 â. äåêàáðèñò, àâòîð êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðîåêòîâ Í. Ìóðàâüåâ óòâåðæäàë, ÷òî

Íóãìàíîâà Ý.À., ê.þ.í.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ
È ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÛÕ ÍÎÐÌ Â

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ñîçäàåò ïðåãðàäó ïðîèçâîëó,
è ïîýòîìó, äàííîìó ïîðÿäêó äîëæíà áûòü
ïðèäàíà ñèëà çàêîíà.2 Þðèñäèêöèîííûé ñïîñîá
çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ îáîñíîâàííî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àíòèïîä "ñàìîóïðàâñòâà
è ìåñòè, ýòèì äèêèì âèäàì ïðàâîñóäèÿ".3

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ äâà
ïîäõîäà. Òàê, ñòîðîííèêè "óçêîãî" ïîäõîäà
óòâåðæäàþò, ÷òî "ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî - ýòî
ñóäåáíîå ïðàâî, þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ - ýòî
ñóäåáíûé ïðîöåññ, ñóäîïðîèçâîäñòâî", à
"ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà êàê þðèäè÷åñêèé
ôåíîìåí óñòàíîâëåíà çàêîíîì íå äëÿ êàæäîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðîöåäóðû, à òîëüêî äëÿ
òàêîé, â êîòîðîé îõðàíÿåìûå ïðàâà è èíòåðåñû
òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è ñðåäñòâ
çàùèòû ÷åðåç ñóä êàê îñîáûé îðãàí, ñïåöèàëüíî
óïðàâîìî÷åííûé íà ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé,
îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñ-
êèõ ñàíêöèé, à òàêæå íà ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïî
ãðàæäàíñêèì, òðóäîâûì, ñåìåéíûì è äðóãèì
äåëàì".4

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 50-õ ãîäîâ
òðàäèöèîííàÿ òðàêòîâêà è îäíîñòîðîííåå
ïîíèìàíèå ïðîöåññà è ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
êàê ýëåìåíòîâ, ïðèñóùèõ òîëüêî þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàëè ïîäâåðãàòüñÿ
îáîñíîâàííîé êðèòèêå. Èññëåäîâàíèÿ ïî
âîïðîñàì îáùåãî þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà
èçìåíèëè ïðåäñòàâëåíèÿ êàê î ÷èñòî
þðèñäèêöèîííîì ÿâëåíèè.

Â íàèáîëåå ðàçâåðíóòîì, ïîäðîáíîì âèäå
êîíöåïöèÿ "îáùåãî þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà"
ðàçðàáîòàíà Â.Ì. Ãîðøåíåâûì. "Ïðîöåññàóëü-
íàÿ ôîðìà èìååò ìåñòî íå òîëüêî â þðèñäèê-
öèîííîé ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà, íî è â
äðóãèõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ ïðàâîâûå íîðìû
ðåãóëèðóþò ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ëþáàÿ
îòðàñëü ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà âûçûâàåò ê æèçíè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû". Ñîã-
ëàøàÿñü ñ íèì,   À.Ô. Êîçëîâûì, îòìå÷àåò, ÷òî
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ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îíà "õàðàêòåðíà äëÿ
âñåõ âèäîâ þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè".5

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà
äàííîé þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè ñòàëà ïðåäìåòîì
òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, êàòåãîðèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ ïîñòîÿííûì ïðåäìåòîì äèñêóññèè â
ïðàâîâåäåíèè. Áîëüøèíñòâî ñïîðîâ, â ñâîåé
îñíîâå, ñâîäèòñÿ íå òîëüêî ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ, íî òàêæå è ê âîïðîñó î ïðåäåëàõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà.

Òàê, èäåÿ î ñóùåñòâîâàíèè ïðîöåññóàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ â "íåïðîöåññóàëüíûõ" îòðàñëÿõ áû-
ëà âîñïðèíÿòà çåìåëüíî-ïðàâîâîé íàóêîé. Áûëè
âûäâèíóòû äâå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ïåð-
âîé, ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ïîíèìàåòñÿ êàê
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè çåìåëüíûõ è èíûõ èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìå-
íåíèþ ìàòåðèàëüíûõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà.

Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëàñü È.À.
Èíîêèöêàÿ, ðàññìàòðèâàâøàÿ ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çåìåëüíîé
þðèñäèêöèè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ðàçðåøåíèè
çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñ öåëüþ îõðàíû íåçûáëåìîñ-
òè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ çåìëå-
ïîëüçîâàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè- ñ äðóãîé.

Ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðàññìàòðèâàþò
êàê "ïîñëåäîâàòåëüíûé îïðåäåëåííûé íîðìàìè
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà,
âêëþ÷àþùèé îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé"
Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ñî-
âåðøàþòñÿ â ïîðÿäêå è â ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, è äëÿ ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ÷åðòû:

· êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè, ïðåæäå âñåãî,
íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ïîä÷èíåíèå åãî òîëüêî
çàêîíó, ãëàñíîñòü, íàöèîíàëüíûé ÿçûê
ñóäîïðîèçâîäñòâà;

· íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ïðîöåññóàëüíóþ ôîð-
ìó â øèðîêîì çíà÷åíèè; åþ ñòðîãî è èñ÷åðïû-
âàþùå îïðåäåëÿåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ ïðîöåññó-
àëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü- â ïðîöåññå äîïóñòèìû
òîëüêî äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîì;

· ðåøåíèå ñóäà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî
íà ôàêòàõ, äîêàçàííûõ â óñòàíîâëåííûõ ñóäîì
ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè;

· ëèöàì, çàèíòåðåñîâàííûì â ñóäåáíîì
ðåøåíèè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà äëÿ çàùèòû
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ñóä íå âïðàâå ïîñòàíîâèòü
ðåøåíèå, íå âûñëóøàâ è íå îáñóäèâ äîâîäîâ ýòèõ
ëèö, ÿâèâøèõñÿ ïî èçâåùåíèþ ñóäà â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå.6

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîä “ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìîé” ïîíèìàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ.7 Äðóãèå - ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ
è  ãàðàíòèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.8

Ïåðå÷åíü ìíåíèé ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü,
îäíàêî âñå îíè, â îñíîâíîì, ñâîäèëèñü ê
îïðåäåëåíèþ ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû êàê çàêðåïëåííîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë,
îáÿçàòåëüíîìó äëÿ ñóäà è äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå ëèö.9

Îáðàùàÿñü ê òî÷êàì çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, òàêæå íåëüçÿ íå
îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îïðåäåëÿåòñÿ èìè êàê
"ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê, ðåãëàìåíòèðîâàííûé
íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà". Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðîé.10

Ëèáî ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðàññìàòðèâàþò
êàê ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð. 11

Àíàëèç ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ "ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà" ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ  äàííîé þðèäè÷åñêîé
êàòåãîðèè. Åå ñóùíîñòü ðàñêðûâàåòñÿ ìíîãèìè,
ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûìè êàòåãîðèÿìè, ÷òî
çàòåíÿåò äåéñòâèòåëüíûé ñìûñë ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìû, à åå èñïîëüçîâàíèå êàê íàó÷íîé
êàòåãîðèè ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì.
Ó÷èòûâàÿ ýòî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñòðåìëåíèå
íåêîòîðûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè îáùåé òåîðèè ïðàâà
áîëåå äåòàëüíî ïîäîéòè ê ðàññìîòðåíèþ
ïðîáëåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.12 Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå "ôîðìà" òåîðåòèêàìè
òðàêòóåòñÿ êàê ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ
óïîðÿäî÷èâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé ê äåéñòâèÿì
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà.13

Èìååò ñìûñë â ýòîé ñâÿçè îáðàòèòüñÿ ê
ôèëîñîôñêîìó ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè "ôîðìà".
Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü
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òðàêòóåò äàííóþ êàòåãîðèþ êàê âíåøíåå
î÷åðòàíèå, íàðóæíûé âèä ïðåäìåòà âíåøíåå
âûðàæåíèå êàêîãî-ëèáî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå è
âíóòðåííåå ñòðîåíèå, ñòðóêòóðó, îïðåäåëåííûé
è îïðåäåëÿþùèé  ïîðÿäîê ïðåäìåòà  èëè ïîðÿäîê
ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññà.14

Ó÷åíûå - àäìèíèñòðàòèâèñòû òàêæå óäåëÿëè
âíèìàíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Îäíàêî è çäåñü
ðàçðàáîòêà ýòîé þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè
âûãëÿäèò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî.

À.Ï. Øåðãèí ñòàâèò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó
òàêèìè êàòåãîðèÿìè êàê "ñîñòÿçàòåëüíîñòü" è
"ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà". Ó÷åíûé óêàçûâàåò, ÷òî
óñòàíîâëåíèå è äîêàçûâàíèå ñîáûòèé, èõ
þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ
îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. À åå îñîáåí-
íîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âåñü
ïðîöåññ ïî ðàññìîòðåíèþ äåëà è ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ â äåòàëÿõ ðåãëàìåíòèðîâàí çàêîíîì è,
âî-âòîðûõ, äàííûé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî àêòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
(äîëæíîñòíîãî ëèöà), ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî,
íî è äðóãèõ åãî ó÷àñòíèêîâ.15

Â.À. Ëîðèÿ ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå ó
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà "ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì", îáîñíîâûâàÿ ýòî òåì,
÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò òàêîé æå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, è óñìàòðèâàåò îñîáåííîñòè â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ èíäèâèäóàëüíûõ äåë, â
ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ.16

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåññóàëüíûìè
ôîðìàìè Â.À. Ëîðèÿ ïîíèìàåò "âíåøíåå
ïðîÿâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
ñîîòâåòñòâóþùå óðåãóëèðîâàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì ñîâîêóïíîñòè
îäíîðîäíûõ  ôàêòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ
ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.17 Ó÷åíûé
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûå äåéñòâèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå
ñëåäóåò ñîâåðøàòü â îïðåäåëåííûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ, òî åñòü äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü îïðåäåëåííûå çàêîííûå
óñëîâèÿ âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ. Ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ âûïîëíÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðîöåññà
òîëüêî â îïðåäåëåííîé, òî÷íî óñòàíîâëåííîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (ïîðÿäêå),  îïðåäåëÿåìîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì.18

Ó÷åíûé âûðàæàåò íåñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî
ïðàâîìåðíî îïðåäåëÿòü ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó
êàê ñîâîêóïíîñòü çàêðåïëåííûõ â ïðîöåññóàëü-
íîì ïðàâå óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, èëè îäíîðîäíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå, è àðãóìåíòèðóþò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ òåì,
÷òî "ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà êàê âíåøíåå
ïðîÿâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ðåãóëèðó-
åòñÿ ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì. Îäíàêî íåëüçÿ
îòîæäåñòâëÿòü ïðàâî, ïðàâèëà ñ òåìè äåéñòâèÿ-
ìè, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè. Òðåáîâà-
íèÿ èëè óñëîâèÿ, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû, ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûìè
òðåáîâàíèÿìè è îòíîñÿòñÿ ê íîðìàì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ýòè òðåáîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðîöåññóàëüíûõ íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì. Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû îòíîñÿòñÿ ê ôàêòè÷åñ-
êîé ñòîðîíå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ ôàêòàìè ñîâåðøåíèÿ
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðàññìîòðåíèåì è ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ
äåë â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ÿâëÿþòñÿ
ïðåäóñìîòðåííûìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì âîçìîæíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.
Ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû âñåãäà ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûìè. Èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðì ñ íàðóøåíèåì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì è âûçûâàåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû".19

Â.À. Ëîðèÿ âûäåëÿåò îáùèå è ñïåöèàëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû.
Îáùèå ôîðìû êàñàþòñÿ âñåé ñòðóêòóðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à ñïåöèàëüíûå
ôîðìû ñâÿçàíû ñ âèäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîèçâîäñòâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíäèâèäóàëü-
íûõ äåë. Ê îáùèì ïðîöåññóàëüíûì ôîðìàì îí
îòíîñèò ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà,
îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, à ê ñïåöè-
àëüíîé ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà - ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîèçâîäñòâà.20

Å.Â. Äîäèí óêàçûâàåò, ÷òî "ñîäåðæàíèå è
õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îáóñëîâëèâàþò ñïåöèôè÷íîñòü åå ôîðìû. Â
ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ âîçíèêàþò
ðàçíîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû ãðàæäàí,
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî, ÷òîáû óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿëàñü â ïîðÿäêå, îáåñïå÷èâàþùåì
áûñòðîå, ýôôåêòèâíîå, ðàöèîíàëüíîå è
îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì â
êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. Ýòîò ïîðÿäîê
çàêðåïëÿåòñÿ â þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â
ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.21

Â.Ä. Ñîðîêèí îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó êàê òó ÷àñòü îáùåé
ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ
îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè è íå ìîæåò âûñòóïàòü èíà÷å, êàê þðèäè÷åñ-
êàÿ ïðîöåäóðà. 22 Ïðè ýòîì ó÷åíûé, ðàññìàò-
ðèâàÿ äàííóþ þðèäè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, îïðåäå-
ëÿåò ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó è êàê ñèñòåìó
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé òðåáîâàíèé
þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà.23

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî - ïðîòèâîðå÷èâîñòü
è íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçðàáîòêè äàííîé þðèäè-
÷åñêîé êàòåãîðèè â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó. Â
îñíîâíîì ó÷åíûå íå èäóò äàëüøå ïðèçíàíèÿ åå
ñóùåñòâîâàíèÿ, è, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,
ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ñâîäèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î ïîíÿòèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.24 Âìåñòå ñ òåì,
î÷åâèäíî, ÷òî îñìûñëåíèå äàííîé þðèäè÷åñêîé
êàòåãîðèè èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà. Êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó ïðîöåññó À.Å. Ëóíåâûì, Þ.Ì.
Êîçëîâûì, Í.Ã. Ñàëèùåâîé, Â.Ä. Ñîðîêèíûì,
Â.À. Ëîðèÿ, Ñ.È. Êîòþðãèíûì è äð. ïðåîáëàäàåò
ïîíèìàíèå äàííîãî ïðîöåññà êàê ñîâîêóïíîñòè
îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç èìåþùèõñÿ â
ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó: ïðîöåññóàëü-
íàÿ ôîðìà, áóäü åå ñîäåðæàíèåì ñîâîêóïíîñòü
ïðàâèë, òðåáîâàíèé, óñëîâèé, â èòîãå ðåãóëèðóåò
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, âûñòóïàÿ, òàêèì îáðàçîì,
ïðîöåññóàëüíûì ïîðÿäêîì, ðåãëàìåíòîì
äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ äåë. Òàêîå
îïðåäåëåíèå íàèáîëåå òî÷íî ðàñêðûâàåò

íàçíà÷åíèå è õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû, è ïîýòîìó, äóìàåòñÿ, íåò íåîáõîäèìîñòè
â ðàçðàáîòêå íîâîãî, îðèãèíàëüíîãî ïîíÿòèÿ ýòîé
ñëîæíîé è âåñüìà çíà÷èìîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè
" À ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - þ ð è ñ ä è ê ö è î í í à ÿ
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà", êîòîðàÿ òàêæå áóäåò
ÿâëÿòüñÿ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ïðîöåññóàëü-
íûì ïîðÿäêîì, ðåãëàìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ. Äàííûé âûâîä ñîîòâåòñò-
âóåò è ôèëîñîôñêîìó ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè
"ôîðìà", è åå ýòèìîëîãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì â ïðàâîâåäåíèè
îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðåäåëàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïîíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ
øèðîêàÿ òðàêòîâêà äàííîé êàòåãîðèè,
ïðåäñòàâëÿþùåé, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ñèíòåç
ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðèçíàêîâ ðàçëè÷íûõ
ïðîöåäóðíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.25

Íàèáîëåå ïîëíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå
îáîñíîâàíèå øèðîêàÿ êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà â
ðàáîòàõ Â.Ì. Ãîðøåíåâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó
âîïðîñ êàê î ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, òàê è î
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå áûë ïîñòàâëåí íà óðîâíå
îáùåé òåîðèè ïðàâà è ïðèâëåê ê ñåáå
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî
ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà âçãëÿäàõ Â.Ì.
Ãîðøåíåâà, èìåÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî,
îáùåòåîðåòè÷åñêóþ ñòîðîíó åãî êîíöåïöèè
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â ïðàâå.

Ó÷åíûé ñòàâèò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âûðà-
áîòêè åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, îï-
ðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, è, â èòîãå,
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó îïðåäåëÿåò êàê ñîâîêóï-
íîñòü îäíîðîäíûõ ïðîöåäóðíûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ  ê äåéñòâèÿì ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííîãî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåçóëüòàòà. Ñîãëàñíî åãî òî÷êå çðåíèÿ,
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, âîïëîùàþ-
ùóþ ïðèíöèïû íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé
ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ïîëíîìî÷èé. Òàêîå îïðåäåëåíèå, ïî åãî ìíåíèþ,
ïîäõîäèò â îäèíàêîâîé ìåðå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, à íå òîëüêî îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ,
ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì òðàäèöèîííî
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èñïîëüçîâàëàñü êàòåãîðèÿ "ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà".26

Ñòîðîííèêàìè øèðîêîé òðàêòîâêè ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû ÿâëÿþòñÿ òàêæå Í.À. ×å÷èíà è
Ä.Ì. ×å÷îò, êîòîðûå îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññó-
àëüíàÿ ôîðìà ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî â
ñóäåáíûõ, íî è äðóãèõ îðãàíàõ.27

Ñòîðîííèêè óçêîé êîíöåïöèè â êà÷åñòâå
àðãóìåíòà, ïðèâîäÿò ñóæäåíèå î òîì, ÷òî äëÿ
èíîé, íåñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòà êàòåãîðèÿ
íåïðèåìëåìà, êîëü ñêîðî íàçâàííûå ïîðÿäêè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû,
íåæåëè ñîáñòâåííî ïðîöåññû.

Òàê, Ì.Ñ. Øàêàðÿí è À.Ê. Ñåðãóí óòâåðæ-
äàþò, ÷òî "âûðàáîòêà åäèíîãî ïîíÿòèÿ
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû áûëà áû âîçìîæíà ïðè
óñëîâèè ïîä÷èíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö îäíèì è òåì æå ïðàâèëàì,
÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî è íå íóæíî…
÷ðåçìåðíîå æå óâëå÷åíèå ïñåâäîïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìîé ìîæåò ïðèâåñòè ê îòðèöàòåëüíûì
ÿâëåíèÿì (óñëîæíåíèþ è óäîðîæàíèþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èçâåñòíî-
ìó îòðûâó óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö îò íàñåëåíèÿ, ôîðìàëèçàöèè
è áþðîêðàòèçàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
ïðîöåññà)".28 Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû îòñ-
òàèâàþò ëèøü ñóäåáíóþ ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó.

Ìåæäó òåì è êîìïëåêñíîå ïîíèìàíèå
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïîëó÷èëî ïîääåðæêó â
þðèäè÷åñêîé íàóêå. Òàê, Â.Ñ. Îñíîâèí ïðàâèëüíî
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî "åñëè èñõîäèòü èç
ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé îáùåãî, îñîáåííîãî è
åäèíè÷íîãî, áîëåå ëîãè÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, ÷òî äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà â öåëîì,
ñóùåñòâîâàíèå îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
íà óðîâíå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà è äàæå-
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ".29

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàæ-
äîãî îðãàíà ïðèñóùà ñâîÿ ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò  ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà, ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ò.ä. Ðàç-
ëè÷èå ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ñîñòîèò â îñîáåí-
íîñòÿõ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â
îáúåìå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
îáúåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå
þðèäè÷åñêîãî äåëà.

Ñòîðîííèêè òðàäèöèîííîãî âçãëÿäà íà
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû êàê íà àòðèáóò òîëüêî
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ó÷èòûâàþò òîãî

îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî èõ ïðîòèâíèêè íå
ðàñïðîñòðàíÿþò äåéñòâèå ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè íà
äåÿòåëüíîñòü èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì. Â òî
æå âðåìÿ, øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû ïðåäïîëàãàåò ñèíòåç åå ïîíÿòèÿ íà áàçå
àíàëèçà àíàëîãè÷íûõ ÿâëåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
òåõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò äåÿòåëüíîñòü
þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ïðîöåññóàëüíàÿ íîðìà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåç âñåõ òåõ
ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå áûëè
îáíàðóæåíû â ðåçóëüòàòå àíàëèçà, ðàñ÷ëåíåíèÿ
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Äàííûé
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ñëåäóåò ñ÷èòàòü âïîëíå îïðàâäàííûì è
ïðàâîìåðíûì â òàêîé æå ìåðå, â êàêîé ýòî áûëî
îïðàâäàíî è ïðàâîìåðíî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
íîðìû ïðàâà, åå ñòðóêòóðû (õîòÿ íîðìû ïðàâà
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà ñâîèì êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì)
èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå, áóäó÷è
ñâîåîáðàçíîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ñàìîå ñóùåñòâåííîå, ÷òî
îòíîñèòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ëþáîãî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ïîýòîìó øèðîêàÿ
òðàêòîâêà ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû íå èìååò
íè÷åãî îáùåãî ñ ìåõàíè÷åñêèì ñëèÿíèåì âñåõ
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë.

Â óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñâÿçàíî
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ
ãàðàíòèé ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, îäíîé
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà.
Ïîýòîìó íåîáîñíîâàííû âûñêàçûâàíèÿ À.Ò.
Áîííåðà, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ââåäåíèå øèðîêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû  ïðèâîäèò ê
áþðîêðàòèçàöèè è óäîðîæàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.30

 Óñòàíîâëåíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû -
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðî÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà è
çàêîííîñòè. Îò òîãî, íàñêîëüêî îíà ðàçâèòà, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâèñèò ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü
ïðàâà. Âåäü èìåííî ñ ïîìîùüþ òàêèõ ïðàâîâûõ
ïîíÿòèé êàê ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, äîñòèãàåòñÿ
îäíî èç ñâîéñòâ ïðàâîâîé ôîðìû â ïðîöåññå
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé -
ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü.

Íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó îòíîñèòåëüíî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû íà
èíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
êðîìå þðèñäèêèöèîííîé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
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àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ  ïðîöåññó-
àëüíàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì è èìååò ïðàâî íà
ñóùåñòâîâàíèå. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðàâîâûì ÿâëåíèåì è çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â
ñèñòåìå ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
õàðàêòåðíà íå òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ, íî òàêæå õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ âèäîâ
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè".31

Ñ.Â. Êóðûëåâ ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà íå åñòü äîñòîÿíèå òîëüêî
ïðàâîñóäèÿ; ïðèñóùèå åé ïðèçíàêè, ïèñàë îí,
íàáëþäàþòñÿ è â äåÿòåëüíîñòè íåñóäåáíûõ
îðãàíîâ.32 Âñëåäñòâèå ýòîãî, ðàçðàáîòêà
êàòåãîðèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðèîáðåòàåò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ óÿñíå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ñóäîïðîèçâîäñòâà,
íî òàêæå è äëÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî íà îñîáåííîñòè ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìû âëèÿåò ïðèðîäà þðèñäèêöèîííûõ
îðãàíîâ, îñîáåííîñòè èõ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷èÿ â êîìïåòåíöèè,
ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ äåë. Âñå
ýòî îáóñëîâëèâàåò ðàçëè÷èÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.

Ðåøàþùèì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì
ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîöåññóàëüíûìè ôîðìàìè,
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Èìåííî ïîñëåäíèé, ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì, âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå òåõ ñóùåñò-
âåííûõ ÷åðò, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò çàäà÷è
þðèñäèêöèè, ïðèíöèïû, ñòðóêòóðó ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï.

Òàê, óãîëîâíûé ïðîöåññ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ
ïðåñòóïëåíèåì - ñàìûì îïàñíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà äåéñòâóþùèé ïðàâîïîðÿäîê.
Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèäàåò âñåé
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñêðûòèþ
ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèþ ïðåñòóïíèêà îñîáûé
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
ñâÿçàí ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñïîðîì èëè èíîé
ïðàâîâîé ñèòóàöèåé, êîãäà îõðàíÿåìûé çàêîíîì
èíòåðåñ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ôîðìû ñóäåáíîé
çàùèòû. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, êàê ïðàâèëî,
âîçíèêàåò ëèøü ïî èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà. Â ðåçóëüòàòå, ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî çàùèòå ïðàâ â ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïðèîáðåòàåò ïîçèòèâíûé
õàðàêòåð.

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ
âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì ñóùåñòâîâà-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â
ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ó÷èòû-
âàÿ îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîìé ïðîöåññó ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà âûãëÿäèò íåñêîëüêî èíà÷å,
îòëè÷àÿñü îò ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì â ãðàæäàíñ-
êîì è óãîëîâíîì ïðîöåññå íàñòîëüêî, "íàñêîëüêî
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàê âûðàæåíèå
âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñâîèì
çàäà÷àì, õàðàêòåðó, ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ
îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîñóäèÿ - äðóãîãî âûðàæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè, èáî
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ãðàæäàíñêèé è
óãîëîâíûé ïðîöåññû â öåëîì ÿâëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî þðèäè÷åñêèìè ôîðìàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ.

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ
íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Ðàçíîîáðàçèå ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü
è î íåêîòîðîé ñïåöèôè÷íîñòè ïðîÿâëåíèÿ
à ä ì è í è ñ ò ð à ò â è í î - þ ð è ñ ä è ê ö è î í í î é
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.

Ïîýòîìó ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë (ôîðìàì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà).

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ ôîðìó,
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà
ðåãóëèðóåò âåñü õîä è óñëîâèÿ ðàññìîòðåíèÿ
äåëà, íà÷èíàÿ îò åãî âîçáóæäåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ
åãî èñïîëíåíèåì;

2) çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ñîñ-
òàâå ó÷àñòíèêîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, îñíîâàíè-
ÿõ è ïðåäåëàõ èõ äåéñòâèé íà êàæäîé ñòàäèè
ïðîöåññà. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííàÿ ôîðìà ñóùåñòâóåò êàê ðåàëüíîñòü,  ïîñ-
êîëüêó íàëèöî åå çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà ïðåäîïðåäåëåíà àäìèíèñòðà-
òâèíî-ïðàâîâûì êîíôëèêòîì (êàê ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññ- ñïîðîì î ïðàâå, à óãîëîâíûé ïðîöåññ -
ïðåñòóïëåíèåì), öåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè è ïðèíöèïèàëüíûìè îñíîâàìè
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíàÿ ôîðìà äîëæíà ñîäåðæàòü îïðåäåëåí-
íûå ýëåìåíòû. Êàê ìû óæå âûÿñíèëè, äëÿ ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìû - ýòî äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ òîãî, êòî äîëæåí ñîâåðøàòü ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ è, ÷òî îí äîëæåí èëè ìîæåò ñîâåðøàòü,
óñòàíàâëèâàÿ, òàêèì îáðàçîì, êðóã ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåéñòâèé,
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî èëè äîëæíî
áûòü ïðîèçâåäåíî  â õîäå ðàçðåøåíèÿ äåëà.
Îäíàêî, äëÿ âûíåñåíèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ, ðåãëàìåíòàöèÿ òîëüêî óêàçàííûõ
âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé. Â ñèëó
÷åãî, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà çàêðåïëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ êàæäîãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ
ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé ôîðìû
ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå
ïðîèçâîäñòâà è åãî ñòàäèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûøåèçëîæåííàÿ êîí-
öåïöèÿ íà ñîäåðæàíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé. Â ýòîé ñâÿçè, çàñ-
ëóæèâàåò âíèìàíèå òî÷êà çðåíèÿ Â.Ì. Ãîðøåíå-
âà, êîòîðûé ó÷èòûâàÿ âàæíåéøèé ïðèçíàê ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìû: ïðîöåññóàëüíûå ïðîèç-
âîäñòâà, ïðîöåññóàëüíûå ñòàäèè è ïðîöåññóàëü-
íûé ðåæèì.33 Ñîîòâåòñòâåííî, ïî åãî ìíåíèþ,
ïðîöåññóàëüíûå ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿþò
ïðåäìåòíóþ õàðàêòåðèñòèêó äåÿòåëüíîñòè,
ïðîöåññóàëüíûå ñòàäèè. Ïðîöåññóàëüíûé ðå-
æèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "àòìîñôåðíóþ" õàðàê-
òåðèñòèêó ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ïîä÷åðêèâà-
þùóþ ñïåöèôèêó ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, "àòìîñôåðíóþ" õàðàê-
òåðèñòèêó îïðåäåëÿþò ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû
ïðîöåññà, êîòîðûå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì âëèÿþò íà ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Èçâåñòíî, ÷òî òåîðèÿ ïðàâà ðàçëè÷àåò, íàðÿäó
ñ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå
è ôîðìó ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ïåðâàÿ óñòà-
íàâëèâàåò, êòî, êàêèå äåéñòâèÿ, â êàêîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè è â êàêîé ñðîê äîëæåí ñîâåðøèòü.
Ñîäåðæàíèå òàêîé ôîðìû ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþ-
ùèì ïîëîæåíèÿì: èñ÷åðïûâàþùå òî÷íûé ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà; èõ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî ñîâåðøåíèþ ïðàâîâûõ äåéñòâèé
è ïðîñòóïêîâ; ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîâåðøåíèÿ
íàçâàííûõ äåéñòâèé. Ïðàâîâàÿ ôîðìà
äîêóìåíòîâ îáóñëîâëèâàåò èõ ñîäåðæàíèå è
þðèäè÷åñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Îíà âûðàæàåò-
ñÿ â òðåáîâàíèÿõ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíûõ

ðåêâèçèòîâ äîêóìåíòîâ; ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ
ðàñïîëîæåíèÿ; âðåìåíè ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà;
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé åãî âûíåñåíèÿ, à òàêæå
óñëîâèé þðèäè÷åñêîé íè÷òîæíîñòè äàííîãî äî-
êóìåíòà, îñíîâàíèé ê åãî îòìåíå è èçìåíåíèþ.

Íà ýòîì îñíîâàíèè, íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè è
ââèäó íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ â ïðîöåññóàëü-
íûõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ â õîäå ïðîöåññà äåéñò-
âèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ãîâîðèòü
òàêæå î ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàíèå êîòîðîé ðåãëàìåíòèðóåò ñîñòàâ è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ ÷àñòåé è
ðåêâèçèòîâ ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ.

Ýëåìåíòàìè ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû äîêóìåíòîâ, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîæíî ïðèçíàòü: 1) ñîñòàâ
íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ (çàÿâëåíèå, æàëîáà,
ïðîòîêîë, ïîñòàíîâëåíèå è ò.ä.); 2) óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîì ðåêâèçèòû êàæäîãî èç íèõ, ðåãëà-
ìåíòèðóåò ñîäåðæàíèå ïðîòîêîëà î ðàññìîòðå-
íèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ò.ï.); 3) âðåìÿ è óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ òîò èëè èíîé äîêóìåíò áóäåò ïðàâî-
ìåðíûì; 4) ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé.

Ïîýòîìó çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ òî÷êà çðå-
íèÿ ó÷åíûõ, êîòîðûå ðàçäåëÿþò ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó äîêóìåíòîâ (óñòíàÿ).

Ïðè ýòîì âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êàê óñòíàÿ,
òàê è ïèñüìåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìû
îáðàçóþò â ñâîåì âçàèìîäåéñòâèè  åäèíóþ
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Èòàê,  àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì è çàíèìàåò îñîáîå
ìåñòî â ñèñòåìå ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì.
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Ïðèíÿòèå 9 èþëÿ 2004 ã. Çàêîíà «Îá ó÷àñòèè
ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà», ïîçâîëèëî ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ
äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áîðüáå ñ
ïðîòèâîïðàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ïîâûøåíèÿ
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, ðàñøèðåíèÿ
ãëàñíîñòè è äåìîêðàòèçàöèè ôîðì áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ýêîíîìèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ»
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè

Êàçàõñòàíà îêîëî 20 òûñ. ãðàæäàí ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Çà
ïåðèîä 1991 - 2004 ãã. èìè çàäåðæàíî çà
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé áîëåå 28 òûñ.÷åë.,
ðàñêðûòî îêîëî 1677 ïðåñòóïëåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîãî
Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î äåêëàðàòèâíîñòè
íåêîòîðûõ åãî ïîëîæåíèé â ÷àñòè ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì, ó÷àñòâóþùèì â
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, è
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îïðåäåëåíèÿ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ñ ãðàæäàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè
â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì
ãðàæäàí Êàçàõñòàíà â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, ÿâëÿþòñÿ:

âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ î êîíòðîëü-
íûõ ôóíêöèÿõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê. Ïðåäîñòàâëåíèå äàííûì ãðàæäàíàì
ïðàâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ
èìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè
çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ,
çàêðåïëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî
ïðèìåíåíèþ íîðì äàííîãî Çàêîíà ïîçâîëèò, â
äàëüíåéøåì, ðåøèòü âîïðîñ î ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè äåéñòâèé (îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë) ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ
â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî áóäåò ó÷èòûâàòü î
çàèíòåðåñîâàííîñòè êðèìèíàëüíûõ êðóãîâ â
ïðîíèêíîâåíèè â ðÿäû äàííûõ ãðàæäàí ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé;

âî-âòîðûõ, íåäîñòàòî÷íî ðåãëàìåíòèðîâàí
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îöåíêà ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòà,
à òàêæå äðóãèõ êðèòåðèåâ (ê ïðèìåðó,
õàðàêòåðèñòèêà ñ ìåñòà ðàáîòû, ó÷åáû è ìåñòà
æèòåëüñòâà è ò.ä.), ïðåäîñòàâëÿþùèõ î äàííîì
ëèöå ïîëíóþ è îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ;

â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ (êðîìå
ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè) íà îáÿçàòåëüíîñòü
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ôèçè÷åñêîé è
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè íà áàçå ó÷àñòêîâûõ
ïóíêòîâ ïîëèöèè;

â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë è ãðàæäàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.

Ïîñëåäíèé íåäîñòàòîê âûñòóïàåò ãëàâíûì
ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè íîðì Çàêîíà «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí
â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà».

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë êàê
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóáúåêòû áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò

ñîäåéñòâèå ãðàæäàí â áîðüáå ñ ïðîòèâî-
ïðàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå
ïðèáëèæåííîìó ê íàñåëåíèþ ïîäðàçäåëåíèþ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë - ó÷àñòêîâîìó
èíñïåêòîðó ïîëèöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
ôèãóðîé â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îòâå÷àþùåé çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ
íàñåëåíèåì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, ó÷àñòêîâûé ìîã áû âûïîëíÿòü
ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ñîáðàíèé ãðàæäàí,
ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà, äëÿ îáñóæäåíèÿ
ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðè ýòîì, òàêèå
âñòðå÷è öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü
íåïîñðåäñòâåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è
ðàéîíàõ òåõ ãîðîäîâ, ãäå ñîâåðøàåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ãðàæäàí â áîðüáå ñ
ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû î õàðàêòåðå èõ
ñâÿçåé ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è âîçìîæíûõ
ïðåäåëàõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîìîùè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñîãëàñîâàííûõ ìåð áîðüáû ñ
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, âñåìåðíîì ñòèìóëèðîâàíèè
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí,
îêàçàíèè èì ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîâûøåíèè
ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Â äàííîì êîíòåêñòå, áûëî áû ïîëåçíûì
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë, ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è âîçðàñòíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ; ñîâìåñòíîå èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ
áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøåíèÿìè
íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ; ñîâìåñòíîå
îáñóæäåíèå èòîãîâ ðàáîòû íà ñîâåùàíèÿõ.

Îäíàêî âûøåíàçâàííûå ïîëîæåíèÿ òðåáóþò
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ.

Ïîýòîìó â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâûõ îñíîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áîðüáå ñ
ïðîòèâîïðàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ïðåäëàãàåì
ðåêîìåíäîâàòü âíåñòè â Çàêîí «Îá ó÷àñòèè
ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà»
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

- â ñòàòüå 4 «Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáåñïå-
÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» îïðåäåëèòü
ó÷àñòêîâîãî èíñïåêòîðà ïîëèöèè êàê óïîëíîìî-
÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî ëèíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè,
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ó÷àñòâóþùèìè â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà;

- â ñòàòüå 5 «Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí,
ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà» ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, íàðÿäó
ñ çàÿâëåíèåì, êîïèÿìè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè
ëèáî ïàñïîðòà, ñâèäåòåëüñòâà î ñòðàõîâàíèè
æèçíè è çäîðîâüÿ, õàðàêòåðèñòèê ñ ìåñòà
ðàáîòû, ó÷åáû è æèòåëüñòâà. Â ýòîé æå ñòàòüå
öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî îñíîâàíèé,
ïîçâîëÿþùèõ íå äîïóñêàòü ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ
â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, äîïîëíèâ
ïåðå÷åíü ëèöàìè, ïðèâëåêàâøèìèñÿ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

- â ñòàòüå 7 «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí,
ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà» ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü îáÿçàííîñòü
ãðàæäàí îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,
òîëüêî ïîä ðóêîâîäñòâîì ó÷àñòêîâûõ èíñïåê-
òîðîâ ïîëèöèè è ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüñòâî
äëÿ ãðàæäàí ïðîõîäèòü íàðÿäó ñ ïðàâîâîé
ïîäãîòîâêîé, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó ïåðåä ó÷àñòèåì â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

- äîïîëíèòü íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
êîíêðåòíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ñ ãðàæäàíàìè: îáñóæäåíèå èòî-
ãîâ ðàáîòû íà ñîâåùàíèÿõ, ñîâìåñòíîå ïðîâåäå-
íèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, èçó÷åíèå
ñîñòîÿíèÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè.
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Ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì
ÿâëÿåòñÿ íîâûì âèäîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
êîòîðûé íå áûë ïðåäóñìîòðåí ïðåæíèì
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ ïðèíÿòèåì
íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (äàëåå - ÓÊ) îáùåñòâåííûå ðàáîòû
ââåäåíû â ñèñòåìó íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü íàçíà÷åíû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ïî
ñâîåé ñòðîãîñòè ñòîèò íà òðåòüåì ìåñòå â ÷èñëå
äðóãèõ 10 âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé (÷. 1 ñò.
39 ÓÊ), ìåíåå ñòðîãèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ íèì
ÿâëÿþòñÿ øòðàô è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êàê ïðàâèëî,
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì â
äèñïîçèöèÿõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
óñòàíàâëèâàåòñÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
íåáîëüøîé òÿæåñòè, ïðè÷åì, â àëüòåðíàòèâå ñ
äðóãèìè íàêàçàíèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû, ëèáî êàê àëüòåðíàòèâà
ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê íå âûøå äâóõ ëåò.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèâëå÷åíèå
ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, ïðåäóñìîòðåíî â
äèñïîçèöèÿõ áîëåå ñîðîêà ñòàòåé Îñîáåííîé

Þð÷åíêî Ð., ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê.þ.í.

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÏÐÈÃÎÂÎÐÀ Î ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ

ÎÑÓÆÄÅÍÍÎÃÎ Ê ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌ ÐÀÁÎÒÀÌ

÷àñòè ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ñëåäóþùèõ
ïðåñòóïëåíèé:

óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà
çäîðîâüþ - ñò. 105 ÓÊ;

íåîñòîðîæíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ -
ñò. 111 ÓÊ;

êëåâåòà - ñò. 129ÓÊ;
îñêîðáëåíèå - ñò. 130 ÓÊ;
âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøå-

íèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé - ñò. 132 ÓÊ;
çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû ñðåäñòâ íà

ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ
ðîäèòåëåé - ñò. 136 ÓÊ;

íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé - ñò. 137 ÓÊ;

çëîñòíîå óêëîíåíèå îò ñîäåðæàíèÿ íåòðó-
äîñïîñîáíîãî ñóïðóãà (ñóïðóãè) - ñò. 140 ÓÊ;

íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè - ñò. 142 ÓÊ, íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,
òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé - ñò. 143 ÓÊ;

íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà - ñò.
145 ÓÊ;



Óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ 6 1
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé - ñò. 146 ÓÊ;

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà - ñò. 155 ÓÊ;

êðàæà - ñò. 175 ÓÊ;
ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ââåðåííîãî èìóùåñòâà

- ñò. 176 ÓÊ;
ìîøåííè÷åñòâî - ñò. 177 ÓÊ;
ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì

îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì - ñò. 182 ÓÊ;
ïðèîáðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî

äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, - ñò. 183 ÓÊ;
íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè - ñò. 184 ÓÊ;
íåîñòîðîæíîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå

÷óæîãî èìóùåñòâà - ñò. 188 ÓÊ;
íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî -ñò. 190 ÓÊ;
çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà - ñò. 198 ÓÊ;
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà - ñò.

199 ÓÊ;
óêëîíåíèå ãðàæäàíèíà îò óïëàòû íàëîãà - ñò. 221

ÓÊ;
îáìàí ïîòðåáèòåëåé - ñò. 223 ÓÊ;
ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ - ñò.224

ÓÊ;
íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èí-

ôîðìàöèè, ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì - ñò. 227 ÓÊ;

çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè - ñò. 228 ÓÊ;
çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ÷àñòíûìè

íîòàðèóñàìè è àóäèòîðàìè - ñò. 229 ÓÊ;
íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå îðóæèÿ - ñò. 252 ÓÊ;
âàíäàëèçì - ñò. 258 ÓÊ;
íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåâîçêà èëè

õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ - ÷. 1 ñò. 259 ÓÊ;

íàäðóãàòåëüñòâî íàä òåëàìè óìåðøèõ è
ìåñòàìè èõ çàõîðîíåíèÿ - ÷. 1 ñò. 275 ÓÊ;

íåäîáðîêà÷åñòâåííûé ðåìîíò òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è âûïóñê èõ â ýêñïëóàòàöèþ ñ òåõíè÷åñ-
êèìè íåèñïðàâíîñòÿìè, äîïóñê ê óïðàâëåíèþ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ - ñò. 298 ÓÊ;

ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
äåïóòàòà ÷.1 ñò. 319 ÓÊ;

îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè - ÷. 1 ñò.320
ÓÊ;

íåèñïîëíåíèå àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà - ÷.
1 ñò. 321-1 ÓÊ;

ñàìîóïðàâñòâî - ÷. 1 ñò. 327 ÓÊ;
íåçàêîííîå ïîëüçîâàíèå ýìáëåìàìè è

çíàêàìè Êðàñíîãî ïîëóìåñÿöà è Êðàñíîãî
Êðåñòà - ñò. 323 ÓÊ;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïèêåòîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé
è äåìîíñòðàöèé - ñò. 334 ÓÊ;

íåóâàæåíèå ê ñóäó -  ÷. 1 ñò.342 ÓÊ;
çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèå, çàêëþ÷åíèå ýêñ-

ïåðòà èëè íåïðàâèëüíûé ïåðåâîä - ÷. 1 ñò. 352 ÓÊ;
îòêàç ñâèäåòåëÿ èëè ïîòåðïåâøåãî îò äà÷è

ëîæíûõ ïîêàçàíèé - ñò. 352 ÓÊ;
íåçàêîííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè èìóùåñò-

âà, ïîäâåðãíóòîãî îïèñè èëè àðåñòó ëèáî
ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè - ÷. 1 ñò. 357 ÓÊ;

íåèñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ñóäà. ðåøåíèÿ ñóäà
èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà - ÷. 1, 2 ñò. 362 ÓÊ.

Ïî ñâîåé ñóòè íàêàçàíèå â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ
ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, ñîãëàñíî ñòàòüå 42
ÓÊ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

îñóæäåííûé âûïîëíÿåò îáùåñòâåííî
ïîëåçíûå ðàáîòû â ñâîáîäíîå îò îñíîâíîé
ðàáîòû èëè ó÷åáû âðåìÿ;

âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îñóæäåííûì íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå,
ò.å. áåç âûïëàòû åìó âîçíàãðàæäåíèÿ çà
âûïîëíåííûé òðóä;

âèäû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ê âûïîëíåíèþ êî-
òîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ îñóæäåííûå, îïðåäåëÿåòñÿ
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ìèíèìàëüíûé è ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîêè äëÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ.
Ýòè ñðîêè, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 42 ÓÊ, èñ÷èñëÿþòñÿ
÷àñàìè è ñîñòàâëÿþò îò 60 äî 240 ÷àñîâ.

Ñïåöèôè÷íîé îñîáåííîñòüþ äëÿ äàííîãî âè-
äà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
óãîëîâíûì çàêîíîì ðÿäà óñëîâèé ïîðÿäêà åãî
îòáûâàíèÿ. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò
ïðèìåíåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò êàê â îòíîøå-
íèè íåðàáîòàþùèõ, íåó÷àùèõñÿ ëèö, òàê è òåõ,
êòî ó÷èòñÿ, ëèáî ðàáîòàåò, óãîëîâíûé çàêîí óñòà-
íîâèë îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò ïðè èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà, ñîãëàñíî
êîòîðûì îñóæäåííûé ìîæåò âûïîëíÿòü îáùåñò-
âåííûå ðàáîòû, íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ â äåíü.

Òàêèì îáðàçîì, ñðîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ âñÿêèé ðàç, êîãäà îñóæäåí-
íûé òðóäèòñÿ ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ,
îïðåäåëÿåìûõ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îòðàáîòàííîå âðåìÿ äîëæíî èñ÷èñëÿòüñÿ
÷àñàìè è âû÷èòûâàòüñÿ èç îáùåãî ñðîêà
îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óêàçàííîãî â ïðèãîâîðå
ñóäà.

Îáùåå ïðàâèëî èñïîëíåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òàêèå
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ðàáîòû áóäóò âûïîëíÿòüñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ðàáî÷åãî äíÿ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû èëè
çàíÿòèé â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ïîýòîìó çàïðåò
íà ïðèâëå÷åíèå ê âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò íà ñðîê ñâûøå 4 ÷àñîâ â äåíü âïîëíå
îïðàâäàí, ò.ê. ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî ðàáî÷åãî
äíÿ â îáùåé ñëîæíîñòè â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàìåòíî
óâåëè÷èâàåòñÿ, îñóæäåííûé äîëæåí èìåòü
âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ áûòîâûõ äåë,
íàäëåæàùåãî îòäûõà, îáùåíèÿ ñ äåòüìè è ò.ï.

Íî ñîâñåì èíîå äåëî, êîãäà îñóæäåííûé ê
ìîìåíòó èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà íå îáðåìåíåí íè
ðàáîòîé, íè ó÷åáîé. Â ýòîì ñëó÷àå, çàïðåò íà
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì íà ñðîê,
íå ïðåâûøàþùèé 4 ÷àñà â äåíü, íè÷åì íå
îáîñíîâàí.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêèå îñóæäåííûå âïîëíå
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííî
ïîëåçíûõ ðàáîò íà ñðîê ñâûøå 4 ÷àñîâ â äåíü,
íî íå ïðåâûøàþùèé ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðàáî÷åãî äíÿ, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äëÿ äàííîãî âèäà è óñëîâèé òðóäà. Îäíàêî
ýòîò âîïðîñ çàêîíîäàòåëåì íå ðåøåí.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû
îïðàâäàííûì âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 2 ñò.
42 ÓÊ ïóòåì äîïîëíåíèÿ ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ
ñëîâàìè " à íå ðàáîòàþùèìè è íå ó÷àùèìèñÿ
îñóæäåííûìè - íå ñâûøå 8 ÷àñîâ â äåíü".

Ïðè òàêîì äîïîëíåíèè, èñïîëíåíèå ïðèãîâî-
ðà è íàêàçàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áîëåå
ýôôåêòèâíî. Îñóæäåííûé, íå çàíÿòûé êàêîé-
ëèáî äðóãîé ðàáîòîé èëè ó÷åáîé, ñìîæåò íå
òîëüêî áûñòðåå îòáûòü íàçíà÷åííîå åìó
íàêàçàíèå, íî è ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòíîøåíèè
ê òðóäó, ïðè âûïîëíåíèè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
ðàáîò, ìîæåò òðóäîóñòðîèòüñÿ íà ýòîì ìåñòå
ðàáîòû ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ è ïîëó÷àòü çà
ñâîé òðóä ñîîòâåòñòâóþùóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Òàêîé âèä íàêàçàíèÿ íå ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ
âñåì ïîäñóäèìûì, ïðèçíàííûì âèíîâíûìè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, äàæå åñëè â ñàíêöèè
ñòàòüè, ïî êîòîðîé êâàëèôèöèðîâàíî ïðåñòóïëå-
íèå, ýòîò âèä íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåí.

Ê ëèöàì, êîòîðûì íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 42 ÓÊ îòíåñåíû: âîåííî-
ñëóæàùèå, æåíùèíû â âîçðàñòå ñòàðøå 55 ëåò è
ìóæ÷èíû â âîçðàñòå ñòàðøå 60 ëåò, áåðåìåííûå
æåíùèíû è æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå
äî òðåõ ëåò, èíâàëèäû ïåðâîé èëè âòîðîé ãðóïïû.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, òî ïîñêîëüêó
çàêîí íå ñîäåðæèò íèêàêèõ èçúÿòèé, òî ñëåäóåò
ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì

ðàáîòàì íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê òåì,
êîòîðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
òàê è ê ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Çàêîíîäàòåëü òàêæå ñ÷åë íåâîçìîæíûì
ïðèâëåêàòü ê áåñïëàòíîìó ïðèíóäèòåëüíîìó
òðóäó, ïðåäóñìîòðåííîìó ïðè èñïîëíåíèè
íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì, îñóæäåííûõ ìóæ÷èí è æåíùèí,
íàõîäÿùèõñÿ ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà â
âîçðàñòå, áëèçêîì ê ïåíñèîííîìó.

Íàõîæäåíèå îñóæäåííûõ â òàêîì âîçðàñòå,
à òàêæå áåðåìåííîñòü æåíùèíû, íàëè÷èå ó
îñóæäåííûõ èíâàëèäíîñòè ïåðâîé èëè âòîðîé
ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, íå ïîçâîëÿþùèìè ïðèâëåêàòü óêàçàí-
íóþ êàòåãîðèþ ëèö ê âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííî
ïîëåçíûõ ðàáîò, ïîñêîëüêó ýòî ñâÿçàíî ñ èõ ôè-
çè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ìîæåò âûçâàòü ïðè èñ-
ïîëíåíèè ïðèãîâîðà îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè è
íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Çàêîíîäàòåëü òàêæå óñòàíîâèë çàïðåò íà ïðè-
ìåíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îá-
ùåñòâåííûì ðàáîòàì æåíùèí, èìåþùèõ ìàëî-
ëåòíèõ äåòåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåæíåé
ðåäàêöèè ÷. 3 ñò. 42 ÓÊ íå äîïóñêàëîñü ïðèâëå÷å-
íèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì æåíùèí, èìåþ-
ùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 8 ëåò. Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21.12.02 ã. äàííîå
ïîëîæåíèå çàêîíà èçìåíåíî. Òåïåðü äàííûé âèä
íàêàçàíèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ ê æåíùèíàì,
èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî 3-õ ëåò.

Àðãóìåíòîì âíåñåíèÿ â ñòàòüþ 42 óêàçàííûõ
èçìåíåíèé ïîñëóæèëî òî, ÷òî ïðè íåâîçìîæíîñ-
òè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, æåíùèíû îñóæäàëèñü
ê áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèÿì (õîòÿ ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîäòâåðæäåíî êàêèìè-ëèáî
ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè). Ìåæäó òåì, ãëàâíûì
îñíîâàíèåì íåïðèâëå÷åíèÿ æåíùèíû, èìåþùåé
ìàëîëåòíèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 8 ëåò, ê
âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ðàáîò
ÿâëÿëèñü ó÷åò èíòåðåñîâ ìàëîëåòíèõ äåòåé. Ïðè
ýòîì çàêîíîäàòåëåì ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ïî
îêîí÷àíèè ðàáî÷åãî âðåìåíè íà îñíîâíîì ìåñòå
ðàáîòû æåíùèíà äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü
ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì ìàëîëåòíåì ðåáåíêå,
ïîñêîëüêó ê ýòîìó âðåìåíè áîëüøèíñòâî
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâîþ ðàáîòó
çàêàí÷èâàåò è ìàëîëåòíèõ äåòåé íà âðåìÿ
âûïîëíåíèÿ æåíùèíîé îáùåñòâåííûõ ðàáîò
(åùå íà öåëûõ 4 ÷àñà) îïðåäåëèòü íåêóäà. Åñëè
âçÿòü ñ ñîáîé íà ðàáîòó ðåáåíêà ñòàðøå 8 ëåò
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åùå âîçìîæíî, òî ÷òî äåëàòü ñ òðåõëåòíèì?
Áîëåå òîãî, äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëè÷èå
ó æåíùèíû ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî
8 ëåò ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíû è åå ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ïî
îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû â íî÷íóþ ñìåíó,
ñâåðõóðî÷íî äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ åå ñîãëàñèÿ.

Èçìåíåíèå ðåäàêöèè ÷. 3 ñò. 42 ÓÊ ïî ìîòè-
âàì íåîáõîäèìîñòè îãðàæäåíèÿ æåíùèíû îò
âîçìîæíîãî íàçíà÷åíèÿ åé áîëåå ñòðîãîãî óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì,
ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü ñäåëàí îøèáî÷íûé âûâîä
î òîì, ÷òî çàêîí îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ïðàâàì
æåíùèí, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé â âîçðàñòå
îò òðåõ ëåò è ñòàðøå ( äî 14 ëåò) è íå äåëàåò
òàêîãî æå ïðåèìóùåñòâà æåíùèíàì, èìåþùèì
ìàëîëåòíèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ
íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â ìàëî-
ëåòíåì âîçðàñòå, ñòàâèò îñóæäåííûõ æåíùèí
íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â íåðàâíîå,
ìåíåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå ñ äðóãèìè
îñóæäåííûìè æåíùèíàìè, èìåþùèìè
ìàëîëåòíèõ äåòåé. Òàê, ïðè íàçíà÷åíèè
æåíùèíå, èìåþùåé ìàëîëåòíèõ äåòåé â
âîçðàñòå äî 14 ëåò, íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü
îòñðî÷åíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 ÓÊ
æåíùèíà, â îòíîøåíèè êîòîðîé ïðèìåíåíà
îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, íå îòáûâàåò íàêàçàíèå âîîáùå ñ ìî-
ìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó è
äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 14 ëåò. Ïîñëå ýòîãî,
ïðè áåçóïðå÷íîì ïîâåäåíèè, îíà, ïî
ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíà
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ âîîáùå.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè æåíùèíû, èñïîëíå-
íèå íàêàçàíèÿ êîòîðîé îòñðî÷åíî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 72 ÓÊ, äåéñòâóåò ïîëîæåíèå îá îñâîáîæ-
äåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðèãî-
âîðà, óêàçàííîãî â ñò. 75 ÓÊ. Ïîñêîëüêó â ýòîé
ñòàòüå íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ èçúÿòèé
(îñîáåííîñòåé) ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè â
îòíîøåíèè æåíùèí ïðè îòñðî÷êå èì èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 72 ÓÊ, òî ïðèãî-
âîð â îòíîøåíèè òàêèõ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû íå ìîæåò èñïîëíÿòüñÿ âîîáùå.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû æåíùèíû çà ïðåñòóïëåíèÿ ëþáîé
êàòåãîðèè, â òîì ÷èñëå è çà òÿæêèå è îñîáî
òÿæêèå (êðîìå îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïðè íàêàçàíèè ñâûøå 5 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû) íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà íàõîäÿòñÿ â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííîì
ïîëîæåíèè, íåæåëè æåíùèíû, îñóæäåííûå çà
ìåíåå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ê íàêàçàíèþ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì. Õîòÿ
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ê íèì ïðèíöèïîâ
ãóìàíèçìà, ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îäíè è òå æå - èíòåðåñû íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ
ìàëîëåòíèõ äåòåé.

Âîçâðàùàÿñü ê ñóùíîñòè íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî íàêàçàíèå â
ÓÊ ñíà÷àëà îïðåäåëÿëîñü êàê îñíîâíîå, ò.å.
íàêàçàíèå, êîòîðîå ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
çàêîíà ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî íàçíà÷àòüñÿ çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Íî Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.12. 2004 ãîäà â
÷àñòü 3 ñò. 39 ÓÊ âíåñåíî äîïîëíåíèå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðèâëå÷åíèå ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ïîëó÷èëî ñòàòóñ è
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ, ò.å. â îäíèõ ñëó÷àÿõ
ýòîò âèä ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ êàê îñíîâíîå
íàêàçàíèå, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ - íàðÿäó ñ äðóãèì
îñíîâíûì íàêàçàíèåì êàê äîïîëíèòåëüíîå
íàêàçàíèå.

Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ðÿä
îáñòîÿòåëüñòâ.

Çàêîíîäàòåëü, â ÷èñëå íàêàçàíèé, êîòîðûå
ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íûõ, óêàçàë òàêæå øòðàô, ëèøåíèå ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè
ýòîì â ñò. 40 ÓÊ (øòðàô) è â ñò. 41 ÓÊ (ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ)
çàêîíîäàòåëü îãîâîðèë, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ýòè
íàêàçàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíûõ. Òàê, â ÷. 3 ñò. 40 ÓÊ óêàçàíî,
÷òî øòðàô ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî â äèñïîçèöèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ,
ïî êîòîðûì êâàëèôèöèðîâàíî ïðåñòóïëåíèå. À
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 41 ÓÊ ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ:

1) êîãäà îíî ïðåäóñìîòðåíî ñàíêöèåé ñòàòüè
ÓÊ, ïî êîòîðîé êâàëèôèöèðîâàíî ïðåñòóïëåíèå;

2) êîãäà îíî íå ïðåäóñìîòðåíî â ñàíêöèè, íî
ñóä ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
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ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ñóä ïðèçíàåò íåâîçìîæíûì
ñîõðàíèòü çà íèì ïðàâî çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñò. 42 ÓÊ íå ðàçúÿñíÿåò, â
êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, ðåàëüíîå
ïðèìåíåíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî, ìîæåò
âñòóïèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 52
ÓÊ. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå, áîëåå ñòðîãîå
íàêàçàíèå (à áîëåå ñòðîãèì ñëåäóåò ïðèçíàâàòü
è òàêîå, êîãäà íàðÿäó ñ îñíîâíûì íàçíà÷åíî
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå, íå óêàçàííîå â
ñàíêöèè), ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, ìîæíî
íàçíà÷èòü òîëüêî ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé
èëè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ. Èíûìè
ñëîâàìè, äàííîå ïîëîæåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà
îá îáùèõ íà÷àëàõ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ íå
äîïóñêàåò íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, åñëè îíî
íå óêàçàíî â ñàíêöèÿõ íè îäíîé èç ñòàòåé,
âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, èëè íå
áûëî íàçíà÷åíî íè ïî îäíîìó èç ïîäëåæàùèõ
èñïîëíåíèþ ïðèãîâîðîâ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò
áûòü ðàçðåøåíà ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÓÊ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ñèñòåìå óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé ìåíåå ñòðîãèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ÿâëÿåòñÿ
øòðàô è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Åñëè â ñàíêöèè ñòàòüè ÓÊ, ïî
êîòîðîé êâàëèôèöèðîâàíî ïðåñòóïëåíèå, ýòè âèäû
íàêàçàíèé íå ïðåäóñìîòðåíû, òî îíè ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû âìåñòî ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 55 ÓÊ.

Ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì êàê
ìåíåå ñòðîãèé âèä íàêàçàíèÿ ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ
íà îñíîâàíèè ñò. 55 ÓÊ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â
ñàíêöèè ñòàòüè ÓÊ ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå,
áîëåå ñòðîãèå óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, ïåðå÷èñëåí-
íûå â ñò. 39 ÓÊ ïîñëå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåí-
íûì ðàáîòàì.

Âåñüìà èíòåðåñíûì è èìåþùèì ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì è åãî
èñïîëíåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîðÿäîê åãî ñî÷åòà-

íèÿ ñ äðóãèìè íàêàçàíèÿìè, íàçíà÷åííûìè ïî
ïðèãîâîðó ñóäà.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, ñòàòüÿ 58 ÓÊ äîïóñêàåò ïðèìåíå-
íèå äâóõ ïðèíöèïîâ: ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå
ñëîæåíèå íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ çà êàæäîå
ïðåñòóïëåíèå, è ïîãëîùåíèå ìåíåå ñòðîãîãî
íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî çà îäíî ïðåñòóïëåíèå,
áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì, íàçíà÷åííûì çà
äðóãîå ïðåñòóïëåíèå, âõîäÿùèå â ñîâîêóïíîñòü.

Ïîýòîìó ïðè íàçíà÷åíèè çà îäíî èç
ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü,
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàêàçàíèå â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ
ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, íàçíà÷åííîå çà äðóãîå
ïðåñòóïëåíèå, äîëæíî ëèáî ïîãëîùàòüñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû (÷.2, 3 ñò. 58 ÓÊ), ëèáî
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ñëàãàòüñÿ ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû (÷. 4 ñò. 58 ÓÊ). Ïðè ÷àñòè÷íîì èëè
ïîëíîì ñëîæåíèè ëèøåíèÿ ñâîáîäû è
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííîìó òðóäó íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ
íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííûé â ñò. 61 ÓÊ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ îáùåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïðèâëå÷åíèÿ
ê îáùåñòâåííîìó òðóäó, íàçíà÷åííûõ çà îäíî èç
âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé,
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû èç ðàñ÷åòà
1 äåíü ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà 8 ÷àñîâ ïðèâëå÷åíèÿ
ê îáùåñòâåííîìó òðóäó. Çàòåì, ïîëó÷åííîå
êîëè÷åñòâî äíåé ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñëàãàåòñÿ ñî
ñðîêîì ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàçíà÷åííîãî çà
äðóãîå ïðåñòóïëåíèå, è îïðåäåëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è îïðåäåëå-
íèÿ îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåí ïðè
ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ, êîãäà ïî îäíîìó èç íèõ
íàçíà÷àåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû, à ïî äðóãîìó -
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, òîëüêî
â ýòèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí áûòü ïðèìåíåí
îáÿçàòåëüíî ïðèíöèï ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïðèçíàòü îòñóòñòâèå
â ÓÊ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îïðåäåëåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé èëè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ,
êîãäà çà îäíî ïðåñòóïëåíèå (èëè ïî îäíîìó
ïðèãîâîðó) íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà,
ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñ-
êîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà,
äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, êâàëèôèêàöèîííîãî
êëàññà, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, à çà äðóãîå
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ïðåñòóïëåíèå (ïî äðóãîìó ïðèãîâîðó) íàçíà÷åíî
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì.

Â ýòîé ñâÿçè, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäè-
ìî ÷. 2 ñò. 61 ÓÊ äîïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèì
ïîëîæåíèåì î òîì, êàê èñïîëíÿþòñÿ íàêàçàíèå
â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ñ
âûøåóêàçàííûìè âèäàìè íàêàçàíèé, à òàêæå ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà, óêàçàâ ïîñëå ñëîâ "ïðè
ñëîæåíèè èõ ñ" ñëîâàìè "ïðèâëå÷åíèåì ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì".

Åñëè îñóæäåííûé, ê íàêàçàíèþ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì äî
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, íàõîäèëñÿ ïîä ñòðàæåé, â
ñâÿçè ñ èçáðàíèåì â îòíîøåíèè íåãî ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà, òî â ñðîê íàêàçàíèÿ â
âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì
çàñ÷èòûâàåòñÿ âåñü ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé, èç ðàñ÷åòà 1 äåíü ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé, çà 4 ÷àñà ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì. Åñëè æå â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
áûë ïðèìåíåí äîìàøíèé àðåñò, òî ïðè
íàçíà÷åíèè  íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïîä
äîìàøíèì àðåñòîì çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê
íàêàçàíèÿ èç ðàñ÷åòà 1 äåíü ëèøåíèÿ ñâîáîäû
çà 2 ÷àñà îáùåñòâåííûõ ðàáîò (÷. 3 ñò. 62 ÓÊ).

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì
óêàçàí â Ãëàâå 6 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - ÓÈÊ),
ñîñòîÿùåé èç 6 ñòàòåé.

Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå è ïîäðîáíûé àíàëèç
óêàçàííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1.Îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì ïðèãîâîð, ïî êîòî-
ðîìó îñóæäåííîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, ÿâëÿåòñÿ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ.

2.Îñóæäåííûé îòáûâàåò ýòî íàêàçàíèå â
ïðåäåëàõ òîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå
ðàñïîëîæåíî åãî ìåñòî æèòåëüñòâà.

3.Îáúåêòû, íà êîòîðûõ âî èñïîëíåíèå ïðèãî-
âîðà äîëæåí åæåäíåâíî òðóäèòüñÿ îñóæäåííûé
â òå÷åíèå íå áîëåå 4-õ ÷àñîâ, îïðåäåëÿþòñÿ
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè
èíñïåêöèÿìè.

Çäåñü ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèå ï. 1
ñò. 30 ÓÈÊ î òîì, ÷òî îáúåêòû, íà êîòîðûõ
äîëæåí òðóäèòüñÿ îñóæäåííûé, îïðåäåëÿþòñÿ
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ

ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè,
ïðîòèâîðå÷èò ñò. 42 ÓÊ. Â ÷. 1 ýòîé ñòàòüè
êîíêðåòíî ñêàçàíî, ÷òî âèä áåñïëàòíûõ
îáùåñòâåííûõ ðàáîò, êîòîðûå äîëæåí âûïîë-
íÿòü îñóæäåííûé íà îñíîâàíèè ïðèãîâîðà ñóäà,
îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áåç ñîãëàñîâàíèé ñ êåì-ëèáî. Êðîìå òîãî, â ÓÊ
óêàçàíî, ÷òî ýòè îðãàíû îïðåäåëÿþò âèä îáùåñò-
âåííî ïîëåçíûõ ðàáîò, à â ÓÈÊ ðå÷ü èäåò îá
îáúåêòàõ.

4.Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 30 ÓÈÊ ïðèãîâîð î ïðèâëå-
÷åíèè ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì îáðàùàåòñÿ ê
èñïîëíåíèþ â òå÷åíèè 10 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëå-
íèÿ â ÓÈÊ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ
ñóäà.

Òàêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà ïðîòèâîðå÷èò 4 ñò. 449 ÓÏÊ, ñîãëàñíî
êîòîðîé îðãàíû, èñïîëíÿþùèå ïðèãîâîð, äîëæ-
íû íåìåäëåííî èçâåñòèòü ñóä, ïîñòàíîâèâøèé
ïðèãîâîð, î ïðèâåäåíèè ïðèãîâîðà â èñïîëíåíèå
ñ óêàçàíèåì ìåñòà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

5.Ñîãëàñíî ñò. 30 ÓÈÊ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíàÿ èíñïåêöèÿ, ïðè ïîñòóïëåíèè èç ñóäà
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è ðàñïîðÿæåíèÿ
î ïðèâåäåíèè ïðèãîâîðà â èñïîëíåíèå, ñòàâèò
îñóæäåííîãî íà ó÷åò, è, òîëüêî çàòåì, ñîãëàñîâû-
âàåò ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âèä ðà-
áîò, ê âûïîëíåíèþ êîòîðûõ äîëæåí ïðèñòóïèòü
îñóæäåííûé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîé ðåãëàìåíòà-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ìîæåò çàòÿíóòüñÿ,
è òîãäà íå áóäåò îáåñïå÷åíî íå òîëüêî íåìåä-
ëåííîå èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà, íî è íå õâàòèò òåõ
10 äíåé, î êîòîðûõ óêàçàíî â ñò. 30 ÓÈÊ. À åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ñàìûé ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê, íà
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí îñóæäåííûé ê
âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïî 4 ÷àñà â
äåíü, ðàâåí 2 ìåñÿöàì (240 ÷àñîâ : íà 4 ÷àñà â
äåíü = 60 äíåé), òî âñÿêîå ïðîìåäëåíèå ñ èñïîë-
íåíèåì ïðèãîâîðà ñíèæàåò åãî áåçóñëîâíóþ îáÿ-
çàòåëüíîñòü êàê ñóäåáíîãî àêòà è
ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî âèäà óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè, äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà è íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê
îáùåñòâåííûì ðàáîòàì îðãàíàì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî çàðàíåå
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èìåòü ñâåäåíèÿ î òîì, íà êàêèå âèäû ðàáîò
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû îñóæäåííûå, à íå
çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ýòîãî âîïðîñà âñÿêèé ðàç
ïî ñëó÷àþ ïîñòóïëåíèÿ íà èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà
ñóäà ñ òàêèì íàêàçàíèåì.

Äîïîëíåíèå ïóíêòà 4 ñò. 14 ÓÈÊ, âûòåêàþ-
ùåå èç ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 42 ÓÊ, ïðèìåðíî ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ "Ìåñòíûå èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáÿçàíû ïî òðåáîâàíèþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé íåçàìåäëèòåëüíî
ïðåäñòàâëÿòü ñïèñêè âèäîâ ðàáîò, ê âûïîëíåíèþ
êîòîðûõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ îñóæäåííûå íà
îñíîâàíèè ïðèãîâîðà ñóäà." ìîãëî áû ñïî-
ñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ ïðîöåññà îáðàùåíèÿ ê
èñïîëíåíèþ è èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.

6.Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà
î ïðèâëå÷åíèè îñóæäåííûõ ê îáùåñòâåííî
ïîëåçíûì ðàáîòàì èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü, íà
íàø âçãëÿä, âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîë-
íåíèé è â ÓÏÊ, îñíîâàííàÿ íà ñëåäóþùåì:

Â ñòàòüå 42 ÓÊ óêàçàíî, ãäå äîëæíî èñïîë-
íÿòüñÿ ýòî íàêàçàíèå - íà òåõ âèäàõ (îáúåêòàõ),
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.
Íî åñëè èñõîäèòü èç îáùèõ íà÷àë íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ, òî ñóä, ïîñòàíîâëÿÿ ïðèãîâîð è
íàçíà÷àÿ íàêàçàíèå â ïðèãîâîðå (ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè) ñîãëàñíî  ï. 4) ÷. 1 ñò. 380 ÓÏÊ äîëæåí
óêàçàòü âèä è ðåæèì ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
îñóæäåííûé äîëæåí îòáûâàòü íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàêàçàíèþ
â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì,
ýòà íîðìà äîëæíà èñïîëíÿòüñÿ ñóäàìè ïóòåì
óêàçàíèÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà, ãäå
(íà êàêèõ îáúåêòàõ èëè âèäàõ ðàáîò) îñóæäåííûé
äîëæåí îòáûâàòü íàêàçàíèå.

Äëÿ ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷. 1 ñò. 380
ÓÏÊ äîëæíà áûòü äîïîëíåíà ïóíêòîì
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

"4-1)Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ñóä
óêàçûâàåò â ïðèãîâîðå âèäû ðàáîò, îïðåäåëÿå-
ìûå ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê
âûïîëíåíèþ êîòîðûõ îñóæäåííûé ïðèâëåêàåòñÿ
â õîäå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà".

Òàêàÿ íîðìà, âî-ïåðâûõ, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü òîìó, ÷òî ñóäû òàêæå çàðàíåå äîëæíû
ðàñïîëàãàòü ñïèñêîì âèäîâ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò, ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
äîëæíû çàðàíåå îïðåäåëÿòü îáúåêòû è âèäû
îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ðàáîò, èñïîëíåíèå
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî îñóæäåííîìó.

Âî-âòîðûõ, ñóä óæå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà,
èçó÷àÿ äàííûå î ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî, äîëæåí
áóäåò â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âûÿñíÿòü íàëè÷èå
ó íåãî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè, íàâûêîâ ê êàêî-
ìó-ëèáî òðóäó, åãî ñêëîííîñòü ê îïðåäåëåííûì
ðàáîòàì. Èç õàðàêòåðèñòèê ñ ïðåæíèõ ìåñò
ðàáîòû ìîæåò áûòü âûÿñíåíî, ÷òî îñóæäåííûé
ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì, îïûòíûì ñïåöèàëèñòîì â
êàêîé-ëèáî ñôåðå (êàìåíùèê, ïëîòíèê, ñàíòåõ-
íèê, ýëåêòðèê, àâòîñëåñàðü è ò. ï.) è ñ ó÷åòîì
ýòèõ åãî êà÷åñòâ îí ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà
âûïîëíåíèå èìåííî òàêèõ ðàáîò.

Â-òðåòüèõ, ïîâûñèòñÿ ñàìà ýôôåêòèâíîñòü
äàííîãî âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, òàê êàê
"ôðîíò ðàáîò", åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ,
óñòàíîâëåí, ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè è óìåíèå
îñóæäåííîãî âûÿñíåíû, èñïîëüçîâàíèå åãî òðóäà
ïðè âûïîëíåíèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ ñïåöèàëüíîñòåé ñòàíåò
äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíûì äëÿ îáùåñòâà.

È, íàêîíåö, ýòè ìåðû áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü
ìíåíèþ íåêîòîðûõ þðèñòîâ è ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåé, îñíîâàííîìó íà çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, î òîì,
÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì
äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ ïîäñóäèìîãî.
Äóìàåòñÿ, ÷òî çäåñü ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î
ñîãëàñèè íà ïðèìåíåíèå ñàìîãî íàêàçàíèÿ, à êàê
ðàç î åãî ìíåíèè î òîì, íà êàêèõ êîíêðåòíûõ
âèäàõ ðàáîò îí ñìîæåò ïðîÿâèòü ñåáÿ áîëåå
ðåçóëüòàòèâíî, è ýòî ïðèíåñåò æåëàåìûå
ðåçóëüòàòû â äîñòèæåíèè îäíîé èç öåëåé
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ - èñïðàâëåíèå
îñóæäåííîãî.

7.Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ýôôåêòèâíî
äîáèâàòüñÿ âûïîëíåíèÿ ÷åãî-ëèáî ìîæíî ëèøü
òîãäà, êîãäà ýòî ïðÿìî óêàçàíî â çàêîíå. Â ýòîé
ñâÿçè ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 42 ÓÊ ìîæåò áûòü
èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

"1.Îáùåñòâåííûå ðàáîòû ñîñòîÿò â
âûïîëíåíèè îñóæäåííûì â ñâîáîäíîå îò
îñíîâíîé ðàáîòû èëè ó÷åáû âðåìÿ áåñïëàòíûõ
îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ðàáîò, âèä êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ñ ó÷åòîì
ìíåíèÿ îñóæäåííîãî è åãî êâàëèôèêàöèè è
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòåé â âûïîëíåíèè òàêèõ ðàáîò,
óñòàíàâëèâàåìûõ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ."

8.Ïðàêòèêà ñòîëêíóëàñü è åùå ñ îäíîé ïðîá-
ëåìîé, âîçíèêøåé ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â
âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì.
Îíà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñò. 33 ÓÈÊ Çàêîíîì
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21.12. 2002 ã. ¹ 363-
!! Áûëà äîïîëíåíà ÷àñòüþ âòîðîé, ñîãëàñíî
êîòîðîé äåíåæíûå ñðåäñòâà, çàðàáîòàííûå
îñóæäåííûì ïðè âûïîëíåíèè îáùåñòâåííûõ
ðàáîò, ïîäëåæàò ïåðå÷èñëåíèþ â
ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ñîçäàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: äëÿ
îñóæäåííûõ âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò
áåñïëàòíî, à äëÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàíû ïðèíÿòü îñóæäåííûõ íà ðàáîòó,
ïëàòíîå, ïîñêîëüêó îíè äîëæíû çà íèõ ïëàòèòü
â áþäæåò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Ïðåäñòàâèì
ñèòóàöèþ, êîãäà îñóæäåííûé âûïîëíÿë ðàáîòó,
îïëà÷èâàåìóþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà,
âûäåëåííûõ, íàïðèìåð, àêèìàòó äëÿ
áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà. ×àñòü ðàáîòû
îñóæäåííûì âûïîëíåíà áåñïëàòíî, íà ýòó ñóììó
ïðîèçîøëà ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, òàê ïî÷åìó æå ýòà
ñóììà äîëæíà èçûìàòüñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ? Îí
æå ýòè ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà ìîæåò
èñïîëüçîâàòü ïî íàçíà÷åíèþ è îïëàòèòü äðóãèìè
ëèöàìè çàðïëàòó çà ñäåëàííóþ ðàáîòó.

×òî æå êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé, òî
óæå ñàì ôàêò âêëþ÷åíèÿ èõ â ñôåðó óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè, âîçëîæåíèå íà íèõ
îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ
îñóæäåííûõ - ñàìî ïî ñåáå çàñëóæèâàåò
ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ , ÷òî îíè íå òîëüêî íå äîëæíû
ïëàòèòü äåíüãè çà òî, ÷òî îñóæäåííûå ðàáîòàëè
íà èõ îáúåêòàõ áåñïëàòíî, íî è èìåòü ïîîùðåíèÿ
çà ïðèåì íà ðàáîòó òàêèõ ëèö, íàïðèìåð, â âèäå
óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà íàëîãà,, è äð.

Êðîìå òîãî, óêàçàíèå â ñò. 42 ÓÊ î
âûïîëíåíèè îñóæäåííûìè áåñïëàòíûõ ðàáîò,
ïî÷åìó-òî, ñòàëî ïðîèçâîëüíî òîëêîâàòüñÿ êàê
áåñïëàòíîñòü òîëüêî äëÿ îñóæäåííîãî, íî êàê
ïëàòíîñòü äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Õîòÿ çàêîí êàêèõ-
ëèáî îãîâîðîê íà ýòîò ñ÷åò íå ñîäåðæèò.

Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 33 ÓÈÊ îá
èñêëþ÷åíèè âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, èç ï. 3 ñò. 30 ÓÈÊ ïîäëåæàò
èñêëþ÷åíèþ ñëîâà "Êîíòðîëèðóåò ñâîåâðåìåí-
íîå ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà âûïîë-
íåííûå îñóæäåííûì ðàáîòû â
ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò".

Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ñàíêöèè çà çëîñòíîå
óêëîíåíèå îñóæäåííîãî îò âûïîëíåíèÿ îáùåñò-
âåííûõ ðàáîò, íàçíà÷åííûõ ïî ïðèãîâîðó ñóäà.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 42 ÓÊ íåîòáû-

òîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò
ìîæåò áûòü çàìåíåíî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû,
àðåñòîì èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà èëè ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, íàçíà÷àåìûõ âìåñòî ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, îïðåäåëÿåòñÿ èç
ðàñ÷åòà 1 äåíü îäíîãî èç óêàçàííûõ âèäîâ
íàêàçàíèÿ çà 4 ÷àñà îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ò.å.
ñðîêè íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ â ïîðÿäêå çàìåíû,
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïðåäåëàõ ñðîêîâ,
óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî ÷. 1 ñò. 45, ÷.2
ñò. 46, ÷. 3 ñò. 48 ÓÊ.

Ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé è èõ èñïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
è òàêèå âîïðîñû, êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû
çàêîíîäàòåëåì:

1.Âïðàâå ëè ñóä ïðè çëîñòíîì óêëîíåíèè
îñóæäåííîãî îò âûïîëíåíèÿ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò ïðè èõ çàìåíå îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû,
âîçëàãàòü íà îñóæäåííîãî îáÿçàííîñòü ïðîéòè
êóðñ ëå÷åíèÿ îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè,
òîêñèêîìàíèè, çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ
ïîëîâûì ïóòåì, îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ
ïîääåðæêó ñåìüå, åñëè òàêèå îáÿçàííîñòè íà
íåãî ïî ïðèãîâîðó íå âîçëàãàëèñü?

2.Âîçìîæíî ëè ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ÷. 1
ñò. 45 ÓÊ ê ëèöàì, êîòîðûå çëîñòíî óêëîíÿþòñÿ
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû, íàçíà÷åííîãî íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 42
ÓÊ â ïîðÿäêå çàìåíû îáùåñòâåííûõ ðàáîò,
ïîñêîëüêó â ñò. 45 ÓÊ èñïîëüçîâàí òåðìèí
"îñóæäåííûì ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû", à â
äàííîì ñëó÷àå ïîäñóäèìûé ê òàêîìó âèäó
íàêàçàíèÿ ïî ïðèãîâîðó íå îñóæäàëñÿ?

Ïðè îáñóæäåíèè ñóäîì âîïðîñà î çàìåíå
ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì àðåñòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óñòàíîâëåííûé â ÷. 3 ñò. 46
ÓÊ çàïðåò íà ïðèìåíåíèå äàííîãî âèäà íàêàçà-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè çëîñòíîì óêëîíåíèè îñóæ-
äåííîãî îò îáùåñòâåííûõ ðàáîò àðåñò íå ìîæåò
íàçíà÷àòüñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì, ìîëîæå 16
ëåò, áåðåìåííûì æåíùèíàì è æåíùèíàì,
èìåþùèì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Íàçíà÷åíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåííûì,
çëîñòíî óêëîíÿþùèìñÿ îò îáùåñòâåííûõ ðàáîò,
â ïîðÿäêå çàìåíû ýòîãî íàêàçàíèÿ îãðàíè÷åíî
òîëüêî ïîëîæåíèåì ÷. 7 ñò. 79 ÓÊ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ëèöàì, âïåðâûå ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé òÿæåñòè â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò è
ñðåäíåé òÿæåñòè â âîçðàñòå îò 14 äî 16 ëåò
ëèøåíèå ñâîáîäû êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
âîîáùå íå íàçíà÷àåòñÿ.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí6 8
Ïîëîæåíèå ÷àñòè 3 ñò. 48 ÓÊ î òîì, ÷òî

ìèíèìàëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 6 ìåñÿöåâ, ïðè çàìåíå ïðèâëå÷åíèÿ
ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ëèøåíèåì ñâîáîäû
íå ó÷èòûâàåòñÿ, î ÷åì ïðÿìî óêàçàíî â ÷. 5 ýòîé
æå ñòàòüè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî çàòðîíóòûå âîïðîñû ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòè
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â
âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì.

Çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ êàê â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, òàê è â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå æåíùèíà, ê êîòîðîé â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 ÓÊ ïðèìåíåíà îòñðî÷êà
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, íàêàçàíèå íå îòáûâàåò
âîîáùå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â
çàêîííóþ ñèëó è äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 14 ëåò.
Ïîñëå ýòîãî, ïðè áåçóïðå÷íîì ïîâåäåíèè,
æåíùèíà, ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà, ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåíà îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ âîîáùå.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè æåíùèíû, êîòîðîé
èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 ÓÊ îòñðî÷åíî,

äåéñòâóåò ïîëîæåíèå îá îñâîáîæäåíèè åå îò
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà äàâíîñòè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà,
óêàçàííîãî â ñò. 75 ÓÊ. Ïîñêîëüêó â ýòîé ñòàòüå
íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ èçúÿòèé
(îñîáåííîñòåé) ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðè
îòñðî÷êå èì èñïîëíåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 72 ÓÊ,
òî ïðèãîâîð î ëèøåíèè ñâîáîäû â îòíîøåíèè
òàêèõ îñóæäåííûõ íå ìîæåò èñïîëíÿòüñÿ
âîîáùå, ïîñêîëüêó îñóæäåííûå îñâîáîæäàþòñÿ
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ,
óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 75 ÓÊ.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå
èíòåðåñàì æåíùèí, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ
áîëüøåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, çàñëóæè-
âàþùåé áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå - ëèøåíèå
ñâîáîäû, êîòîðîå åé ïðèãîâîðîì ñóäà è íàçíà÷å-
íî, òîãäà êàê , ïî-íàøåìó ìíåíèþ ïðåäñòàâëåíèå
îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà äîëæíî áûòü
ïðîäèêòîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàìè ìàëî-
ëåòíèõ äåòåé, äëÿ êîòîðûõ â òàêîì âîçðàñòå âñåã-
äà æåëàòåëüíî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ ñ ìàòåðüþ.
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Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îðèåíòèðóåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, ñ äðóãîé - íà ãóìàííîñòü è äèôôåðåíöèðî-
âàííûé  ïîäõîä ê îñóæäåííûì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíûì ðåøåíèåì äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëà-
ñèâøåãî ñåáÿ ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì.

Ðåøåíèå î ìîðàòîðèè è, â äàëüíåéøåì, ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè, àêòóàëè-
çèðóåòñÿ ïðîáëåìà íàêàçàíèÿ â âèäå ïîæèçíåííîãî
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Çäåñü è ïðàâèòåëüñòâó ïðè
ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ââåäåíèå ýòîãî
âèäà íàêàçàíèÿ ñòàâèò âîïðîñû êàê íà
òåîðåòè÷åñêîì, òàê. è íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå.

Ñìåðòíàÿ êàçíü - îäíî èç ñàìûõ äðåâíèõ è
ñóðîâûõ íàêàçàíèé, èçâåñòíûõ óãîëîâíîìó ïðàâó

Àáäèêîâ Á.Ê., ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

ÏÞÊ ÊÓÈÑ ÌÞ ÐÊ, ìàéîð þñòèöèè

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ Â
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Âïåðâûå â èñòîðèè ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â 1398 ãîäó â
Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòå çà êðàæó,
ñîâåðøåííóþ â òðåòèé ðàç. Ýòî íàêàçàíèå áûëî
ïðåäóñìîòðåíî çà âîðîâñòâî â öåðêâè;
êîíîêðàäñòâî; ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó;
ïîäæîãè, à òàêæå êðàæó, ñîâåðøåííóþ â òðåòèé
ðàç. Ñóäåáíèê 1497 ãîäà ðàñøèðèë ñôåðó
ïðèìåíåíèÿ oñìåðòíîé êàçíè, ïî ñðàâíåíèþ ñ
Äâèíñêîé ãðàìîòàìè, à èìåííî, ñìåðòíîé êàçíüþ
êàðàëèñü çà: ðàçáîè, óáèéñòâî, ïîâòîðíóþ êðàæó,
êëåâåòó, óáèéñòâî ñâîåãî ãîñïîäèíà, èçìåíó,
ñâÿòîòàòñòâî, êðàæó õîëîïîâ, ïîäæîã,
ãîñóäàðñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Âî âðåìåíà  Èâàíà Ãðîçíîãî â Ìîñêâå íà ëîáíîì
ìåñòå âåøàëè áîÿð, ïîäîçðåâàåìûõ â çàãîâîðå
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ïðîòèâ öàðÿ, ñæèãàëè åðåòèêîâ è êîëäóíîâ,
çàêàïûâàëè çàæèâî â çåìëþ æåíùèí, âèíîâíûõ
â ñóïðóæåñêîé èçìåíå, ñàæàëè íà êîë,
÷åòâåðòîâàëè, êîëåñîâàëè ðàçëè÷íûõ
ïðåñòóïíèêîâ, îòñåêàëè ãîëîâû ïîëèòè÷åñêèì
ïðîòèâíèêàì.

Èâàí Ãðîçíûé èçîùðÿëñÿ â ïðèäóìûâàíèè
íîâûõ âèäîâ ñìåðòíîé êàçíè, Îäíî èç åãî
íîâøåñòâ çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ÷åëîâåêà
çàøèâàëè â ìåäâåæüþ øêóðó, à çàòåì
íàòðàâëèâàëè íà íåãî ñîáàê. Îäèí èç âèäîâ
êàçíè çàêëþ÷àëñÿ â ïîïåðåìåííîì îáëèâàíèè
÷åëîâåêà êèïÿòêîì  è õîëîäíîé âîäîé, ïîêà îí
íå óìðåò. Ïðèìåíÿëîñü âûðåçàíèå èç æèâîé
êîæè ðåìíåé, ñäèðàíèå åå ïîëíîñòüþ, ðàçðåçàíèå
÷åëîâåêà íà êóñêè, êèïÿ÷åíèå â ìàñëå., âèíå èëè
âîäå, çàáèâàíèå ïàëêàìè, êíóòîì è äðóãèå, íå
ìåíåå âàðâàðñêèå ìåòîäû óìåðùâëåíèÿ. Òàêæå,
ïðåäóñìàòðèâàëèñü äðóãèå ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ
ñìåðòíîé êàçíè êàê ïðîñòûå (îòñå÷åíèå ãîëîâû,
ïîâåøåíèå è óòîïëåíèå), òàê è êâàëèôèöèðîâàí-
íûå (ñîææåíèå, çàëèòèå ãîðëà ìåòàëëîì, ÷åòâåð-
òîâàíèå, êîëåñîâàíèå, çàêàïûâàíèå â çåìëþ ïî
ïëå÷è, ïîñàæåíèå íà êîë). Åùå øèðå ïðèìåíÿ-
ëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü ïðè Ïåòðå I, òàê, ìíîãî÷èñ-
ëåííûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå àêòû ýòîãî ïåðèîäà
ïðåäóñìàòðèâàëè ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè â
123 ñëó÷àÿõ è ïðåäóñìàòðèâàëè òðè ñïîñîáà
ñìåðòíîé êàçíè: ðàññòðåë, îáåçãëàâëèâàíèå è
ïîâåøåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáû÷íîå óãîëîâíîå
ïðàâî êàçàõîâ, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëî
ñìåðòíóþ êàçíü çà ðÿä òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé -
âîðîâñòâî, ãðàáåæ, íàñèëèå, ïðåëþáîäåÿíèå.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë äåêðåò î âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ñìåðòíîé êàçíè, â êîòîðîì ñìåðòíàÿ êàçíü
â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé ìåðû íàêàçàíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü ïî 28 ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé.

Â òðèäöàòûå è ñîðîêîâûå ãîäû ñìåðòíàÿ
êàçíü ñ ïîñëåäóþùèìè äîïîëíåíèÿìè ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü óæå çà 42 ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ÿíâàðå 1950 ãîäà, áûë ïðèíÿò Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ "Î
ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè ê èçìåííèêàì
Ðîäèíû, øïèîíàì, ïîäðûâíèêàì-äèâåðñàíòàì",
à â àïðåëå 1954 ã, ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà ââåäåíà
è çà óìûøëåííîå óáèéñòâî. Áûë óñòàíîâëåí
êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå
äîïóñêàëîñü ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè. Ýòî:
èçìåíà Ðîäèíå, øïèîíàæ, äèâåðñèÿ, òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, áàíäèòèçì è óìûøëåííîå óáèéñòâî
ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Îñíîâû  äî-

ïóñêàëè òàêæå  âîçìîæíîñòü  ïðèìåíåíèÿ  èñê-
ëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèè ñìåðòíîé êàçíè â
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè èëè â áîåâîé îáñòà-
íîâêå è, çà äðóãèå, îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

Â äàëüíåéøåì, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîøëî ïî ïóòè ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà
äåÿíèé, çà êîòîðûå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå
èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ.

Â1959 ãîäó, èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ
áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ñàíêöèÿõ 33 ñòàòåé.

Ïî äåéñòâóþùåìó Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðàññòðåë, êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ
ìåðà íàêàçàíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëüêî çà
îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà æèçíü
÷åëîâåêà, à òàêæå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå",
ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà è îñîáî òÿæêèå
âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (16 ñòàòåé). Âìåñòå ñ òåì,
çàêîíîäàòåëüñòâî 58 ñòðàí íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè íè çà êàêèå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ íåêîòîðûå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ.,
Èñëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ôðàíöèÿ,, Øâåöèÿ, à òàêæå Àâñòðèÿ), ðÿä
ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí (Ãàèòè è äð.)

Â 14 ñòðàíàõ ñìåðòíàÿ êàçíü ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà ëèøü ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
íàïðèìåð â âîåííîå âðåìÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ
òàêèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, êàê- Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãðåöèÿ, à òàêæå Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ,
Èçðàèëü, Êàíàäà, Ìåêñèêà.

30 ñòðàí ñîõðàíèëè ñìåðòíóþ êàçíü â
çàêîíîäàòåëüñòâå., íî íå ïðèìåíÿþò åå íà
ïðàêòèêå â òå÷åíèè ïîñëåäíèõ 10 è áîëåå ëåò
(×èëè, Êîíãî, Ãâàòåìàëà, Òóðöèÿ è äðóãèå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 90 ñòðàí ïðèìåíÿþò
ñìåðòíóþ êàçíü çà îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ áîëüøèíñòâî áûâøèõ
ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à òàêæå ðÿä
àçèàòñêèõ ñòðàí (Àôãàíèñòàí, Áàíãëàäåø,
Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êîðåÿ, Êóâåéò, Ïàêèñòàí è
äð,), öåëàÿ ãðóïïà àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ
(Çàìáèÿ, Çèìáàáâå, Íèãåðèÿ è äð.), âñå àðàáñêèå
ñòðàíû (Åãèïåò., Èðàí, Èðàê, Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ, Ëèâèÿ). Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè 38 øòàòîâ ïðèìåíÿþò ñìåðòíóþ êàçíü
(â 13 øòàòàõ îíà îòìåíåíà).

Ðàçíîîáðàçíû ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ ñìåðòíîé
êàçíè â óêàçàííûõ ñòðàíàõ, Ïî äàííûì îðãàíè-
çàöèè "Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ", ðàññòðåë êàê
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ñïîñîá ñìåðòíîé êàçíè ïðèìåíÿåòñÿ â 86 ñòðàíàõ
ìèðà, ïîâåøåíèå - â 78 ñòðàíàõ, îáåçãëàâëèâàíèå
èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè.

Çàáðàñûâàíèå êàìíÿìè ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó
ìó÷èòåëüíûõ ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ ñìåðòíûõ
ïðèãîâîðîâ, îñóæäåííîãî çàêàïûâàþò â çåìëþ,
îñòàâëÿÿ íà ïîâåðõíîñòè ëèøü ãîëîâó, ïîñëå ÷åãî
çàáðàñûâàþò åãî êàìíÿìè (ñò. 119 Èñëàìñêîãî
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Èðàêà).

Ñóùåñòâóåò êàçíü íà ýëåêòðè÷åñêîì ñòóëå ñ
ïîìîùüþ ýëåêòðîäîâ, ñïåöèàëüíî ïîäêëþ÷åí-
íûõ ê òåëó ïðèãîâîðåííîãî ê ñìåðòíîé êàçíè.

Îòðàâëåíèå ãàçîì ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â
ÑØÀ. Â ðÿäå øòàòîâ ÑØÀ, êàçíü îñóæäåííîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñìåðòåëüíîé èíúåêöèè.
Îñóæäåííîìó âíóòðèâåííî ââîäèòñÿ êîìáèíàöèÿ
ïðåïàðàòîâ, âûçûâàþùèõ ïîòåðþ ñîçíàíèÿ, à
çàòåì ïðåêðàùåíèå äûõàíèÿ è îñòàíîâêó ñåðäöà.

Ïî äåéñòâóþùåìó Óãîëîâíîìó êîäåêñó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì
èñïîëíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè ÿâëÿåòñÿ ðàññòðåë.

Àðãóìåíòû êàê "çà", òàê è "ïðîòèâ" ñìåðòíîé
êàçíè ìíîãîàñïåêòíû - ýòî àðãóìåíòû ïîëèòè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ÷èñòî
êðèìèíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. È ïîýòîìó íà-
øåé ñòðàíå, êîòîðàÿ ðåøàëà îáúÿâèòü ìîðàòîðèé
íà ñìåðòíóþ êàçíü è õî÷åò îòìåíèòü åå ñîâñåì,
ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ, Òàê,
íåîäíîçíà÷åí âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àñïåêò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà Åâðîïû îêàçûâàþò
ñèëüíîå äàâëåíèå íà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî,
ïðèçûâàë îòêàçàòüñÿ îò ñìåðòíîé êàçíè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, òå íîâûå âûçîâû, êîòîðûå
èñïûòûâàåò ìèð ñåãîäíÿ â ëèöå òåððîðèçìà,
çàñòàâëÿþò ñåðüåçíî ïîäóìàòü, òàêèì ëè
áåçàëüòåðíàòèâíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ îòìåíà
ñìåðòíîé êàçíè, íàñêîëüêî îíà ñîîòâåòñòâóåò
ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâå÷åñòâà íà ýòîì ýòàïå.

Âî âñåì ìèðå âåäåòñÿ àêòèâíàÿ äèñêóññèÿ
ïî ïîâîäó òîãî, äîëæíà ëè ñîõðàíÿòüñÿ â çàêîíå
ñìåðòíàÿ êàçíü.

Ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè
ãîâîðÿò, î òîì, ÷òî äàííîå íàêàçàíèå â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî çà ñàìûå òÿæ-
êèå, çâåðñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøèâ êîòîðûå
è ëèøèâ æèçíè äðóãèõ ëþäåé, âèíîâíûå êàê áû
ñàìè âû÷åðêèâàþò ñåáÿ èç ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåñòâà, ëèøàþòñÿ ïðàâà æèòü ñðåäè ëþäåé.
Óêàçûâàåòñÿ òàêæå íà ðåçêî íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè.

Ìíîãèå ó÷åíûå ( Ìèõëèí À, Àãûáàåâ À,)
ñ÷èòàþò, ÷òî â íàøèõ ñòðàíàõ íóæíî ñîõðàíèòü
ñìåðòíóþ êàçíü äî òåõ ïîð, ïîêà íå óëó÷øèòñÿ
êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà.

Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî èäåþ îòêàçà îò ñìåðòíîé
êàçíè, ïîääåðæèâàòü íåëüçÿ. È íå ó÷èòûâàòü òî,
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëè÷èå ñìåðòíîé êàçíè â
Óãîëîâíîì êîäåêñå ìîæåò ñûãðàòü ðîëü
ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà, îñîáåííî ïðè
ñîâåðøåíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåííûìè ê äëèòåëüíûì
ñðîêàì, ïðè ñîâåðøåíèè çàêàçíûõ óáèéñòâ,
íàïàäåíèÿõ íà ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñ öåëüþ õèùåíèÿ
îðóæèÿ è ò.ï.

Ëþáîå íàêàçàíèå âûïîëíÿåò ïðåäóïðåäè-
òåëüíóþ ðîëü, ÿâëÿÿñü ñïîñîáîì çàøèòû îá-
ùåñòâà îò ïðåñòóïëåíèé. Ñìåðòíàÿ êàçíü, â
÷èñëå äðóãèõ íàêàçàíèé, â áîëüøåé ìåðå, èãðàåò
ýòó ðîëü è íåêîòîðûìè ó÷åíûìè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
íàêàçàíèå èìååò òîëüêî îäíó öåëü - ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå âîçìîæíî â. ôîðìå
ôèçè÷åñêîãî óäåðæàíèÿ (äëÿ ïðåñòóïíèêà) èëè
ïñèõè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ- ïðåñòóïëåíèþ
(äëÿ äðóãèõ, ÷ëåíîâ îáùåñòâà). Ðàçóìååòñÿ,
ñäåðæèâàþùóþ ðîëü ñìåðòíîé êàçíè, êàê
ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü
ââèäó òîãî, ÷òî äðóãèå ñäåðæèâàþùèå ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè - íðàâñòâåííûå è
ðåëèãèîçíûå íîðìû - åùå íå äîêàçàëè ñâîåé
ýôôåêòèâíîñòè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Òàêæå, îáîñíîâàííî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàêàçà-
íèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ôàêòîð óñòðàøåíèÿ, .èñ-
êëþ÷èòü åãî èç ñîäåðæàíèÿ íàêàçàíèÿ - çíà÷èò
èäåàëèñòè÷åñêè ñìîòðåòü íà ñóùíîñòü âåùåé.
Åñëè ïðåñòóïíèêà íå áóäåò óñòðàøàòü íàêàçàíèå,
çà÷åì îíî òîãäà íóæíî, ÷åì òîãäà îáúÿñíèòü,
÷òî Ìû íå òîëüêî ïîëüçóåìñÿ èì, íî è
óñòàíàâëèâàåì çà ðàçëè÷íûå äåÿíèÿ ðàçíûå ïî
èõ òÿæåñòè íàêàçàíèÿ? Ýòî è åñòü ñâîåîáðàçíàÿ
äîçèðîâêà óñòðàøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò,
÷òî ðåçêàÿ è ïîëíàÿ îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè íå
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì,
òàê êàê îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè â ñòðàíå ñâåäåò
ê íóëþ ïðåäóïðåäèòåëüíóþ ðîëü íàêàçàíèÿ, è â
îáùåñòâå âîçíèêíåò êðèçèñ íàêàçàíèé, ïîñêîëüêó
ñìåðòíàÿ êàçíü - ýòî ðåàëüíàÿ óãðîçà äëÿ òåõ,
êòî ìûñëèò ñîâåðøèòü ÷óäîâèùíûå, öèíè÷íûå,
àíòè÷åëîâå÷åñêèå, ñòðàøíûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Îòêàç îò ñìåðòíîé êàçíè íåîáîñíîâàí è
ïðåæäåâðåìåíåí. Òàêæå, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ññûë-
êó ñòîðîííèêîâ îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè íà âîç-
ìîæíîñòü ñóäåáíîé îøèáêè ïî ïðèìåíåíèþ ýòî-
ãî âèäà íàêàçàíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáîñíîâàííîé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóæäåí-
íûé ê ñìåðòíîé êàçíè èìååò ïðàâî íà îáæàëî-
âàíèå ïðèãîâîðà. Íî ïðè îòñóòñòâèè æàëîáû,



Óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ 7 1
ïðàâèëüíîñòü îñóæäåíèÿ, â òàêîì ñëó÷àå,
ïðîâåðÿåòñÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà Âåðõîâíûì
ñóäîì ÐÊ è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé, êîòîðûå
äàþò çàêëþ÷åíèå î ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ñìåðòíîé êàçíè, ëèáî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
îïðîòåñòîâûâàåò ïðèãîâîð, ïîäà÷à îñóæäåííûì
æàëîáû, â òîì ÷èñëå è â ïîðÿäêå íàäçîðà,
ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà äî
ïîëó÷åíèÿ îòâåòà îò ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòàí-
öèè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ
ñèëó, îñóæäåííûé ìîæåò íàïðàâèòü Ïðåçèäåíòó
ÐÊ õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè. Åñëè æå îí
îòêàçûâàåòñÿ îò ïîìèëîâàíèÿ, òî îá ýòîì
ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò ñ ó÷àñòèåì
ïðîêóðîðà. Íî è â ñëó÷àå íàïèñàíèÿ õîäàòàéñòâà
è ïðè îòêàçå îñóæäåííîãî, âîïðîñ î ïîìèëîâàíèè
âñå ðàâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè. È, ëèøü ïîñëå îòêëîíåíèÿ âñåõ
æàëîá è õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè, ëèáî ïðè
îòêàçå Ïðåçèäåíòà ïîìèëîâàòü îñóæäåííîãî,
ïðèãîâîð ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ ïî èñòå÷åíèé
îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.
Óêàçàííûå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå íîðìû
ïîçâîëÿþò èçáåæàòü âîçìîæíûõ ñóäåáíûõ
îøèáîê, â ÷åì çàèíòåðåñîâàíû êàê îñóæäåííûé,
òàê è ãîñóäàðñòâî.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò  17 äåêàáðÿ 2003  ãîäà â ñòðàíå ââåäåí
ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå ñìåðòíîé êàçíè.

Ñòîðîííèêè çà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè ññûëà-
þòñÿ íà òî, ÷òî æèçíü - ñàìîå äîðîãîå, ÷òî äàíî
÷åëîâåêó Áîãîì èëè ïðèðîäîé, è ëþäè íåâïðàâå
ñàíêöèîíèðîâàòü çàêîíîì ëèøåíèå ýòîãî áëàãà.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå (â ÷àñòíîñòè Áàëòàáàåâ
Ê,   Øèøîâ Î.) ñ÷èòàþò,, ÷òî æèçíü ÷åëîâåêó
äàåòñÿ òîëüêî îäèí ðàç è íèêòî íå âïðàâå åå
îòíÿòü, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâî. Âåäü ñìåðòíàÿ
êàçíü íå ÷òî èíîå, êàê íàñèëüñòâåííîå ëèøåíèå
îáùåñòâîì æèçíè ñâîåþ ÷ëåíà, ÿâëÿÿñü ïðè
ýòîì, åäèíñòâåííîé  íåîáðàòèìîé  ìåðîé
íàêàçàíèÿ,  çàòðàãèâàþùåé  ïåðâîå  èç
åñòåñòâåííûõ  ïðàâà ÷åëîâåêà -ïðàâî íà æèçíü
è ïîýòîìó îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè âûíåñåíèè
ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ íåïîïðàâèìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, íàøå ãîñóäàðñòâî óòâåðæäàåò
ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâîâûì è
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè öåííîñòÿ-
ìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà
è ñâîáîäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìíîãèå ó÷åííûå ñ÷èòà-
þò, ÷òî ìû ïîäîøëè ê òàêîìó ðóáåæó, êîãäà
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè íåîáõîäèìî áîëåå

ñóçèòü, èñêëþ÷èâ åå çà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó
âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Îñòàâèâ ýòó êðàéíþþ,
èñêëþ÷èòåëüíóþ ìåðó ëèøü çà óáèéñòâî ïðè
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ - óáèéñòâî äâóõ è
áîëåå ëèö.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ñóäû â îñíîâíîì íàçíà÷àþò ñìåðòíóþ êàçíü
èìåííî çà òàêèå óáèéñòâà è òî, ïîäõîäÿ
èíäèâèäóàëüíî, äèôôåðåíöèðîâàííî ê êàæäîìó
óãîëîâíîìó äåëó, ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåíèÿ êàæäîãî òàêîãî îñîáî òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Õîòÿ ïðàêòèêà, ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíûõ äåë çíàåò, ê ñîæàëåíèþ, íåìàëî òàêèõ
ñòðàøíûõ çëîäåÿíèé ñîâåðøåííûõ õëàäíîêðîâ-
íûé ïðåñòóïíèêîì-óáèéöåé íåâîçìóòèìî
âîññåäàþùèì íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ,, âîïðîøàÿ
ê ñóäó, ïðîñÿ î ñíèñõîæäåíèè è æàëîñòè ê íåìó,
à çà÷àñòóþ íàãëî ëæåò, èçâîðà÷èâàÿñü, êàê áóäòî
çàáûâ î ñâîèõ æóòêèõ, íå÷åëîâå÷åñêèõ
äåéñòâèÿõ: óáèéñòâå ëþäåé èç-çà äåíåã èëè
äðóãîãî èìóùåñòâà â äîìå, ëþäÿõ - îòöàõ è
ìàòåðÿõ, ñòðàøíåå òîãî óáèòûõ äåòèøêàõ -
íåâîëüíûõ ñâèäåòåëÿõ óáèéñòâà è áåññïîðíî,
íàïðàøèâàëñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ ê òàêèì ïðåñòóïíèêàì ñìåðòíîé
êàçíè.

Íåìíîãî ñòàòèñòèêè : â 1999 ãîäó ñóäàìè
ðåñïóáëèêè ê ñìåðòíîé êàçíè ïðèãîâîðåíû 63
ëèöà, èç íèõ ïðèãîâîðû ïðèâåäåíû â èñïîëíåíèå
â îòíîøåíèè 40 ëèö, ïîìèëîâàííûõ íåò.

Â 2000 ãîäó .ê ñìåðòíîé êàçíè .ïðèãîâîðåíû
40 ëèö, èç íèõ ïðèãîâîðû ïðèâåäåíû â èñïîë-
íåíèå â îòíîøåíèè 22 ëèö, ïîìèëîâàíû 4 ëèöà.

Â 2001 ã. ê ñìåðòíîé êàçíè ïðèãîâîðåíû 39
ëèö, ïðèãîâîðû èñïîëíåíû â îòíîøåíèè 15 ëèö,
ïîìèëîâàíû 2 ëèöà.

Â 2003 ãîäó ê ñìåðòíîé êàçíè ïðèãîâîðåíû 6
ëèö, èç íèõ ïðèãîâîðû ïðèâåäåíû â èñïîëíåíèå
â îòíîøåíèè 3 ëèö, ïîìèëîâàíî 1 ëèöî.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êîëè÷åñòâî âûíåñåííûõ
ñóäàìè ïðèãîâîðîâ ê ñìåðòíîé êàçíè, èç ãîäà â
ãîä, òàêæå óìåíüøàåòñÿ, êàê è êîëè÷åñòâî
èñïîëíåííûõ ïðèãîâîðîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
äóõó âðåìåíè è òåíäåíöèè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñìåðòíàÿ êàçíü
îòìåíåíà â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå â 108 èç
189 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Ïðèíÿòèå ìîðàòîðèÿ â Êàçàõñòàíå íà
ñìåðòíóþ êàçíü ìîæíî íàçâàòü ðåàëèåé
ñîâðåìåííîñòè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìå ñìåðòíîé
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êàçíè îïðåäåëÿåò óðîâåíü åãî ðàçâèòèÿ. Ìèð åùå
âûøå ñòàë öåíèòü òàêèå öåííîñòè, êàê ïðàâà
÷åëîâåêà è ñðåäè íèõ, íåñîìíåííî, îïðåäåëÿþ-
ùàÿ öåííîñòü - ïðàâî íà æèçíü, Â öèâèëèçîâàí-
íîé ñòðàíå íåò ìåñòà ñìåðòíîé êàçíè. È ïîýòîìó
îíà ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùàÿ ÷åëîâå-
÷åñêîé ñóùíîñòè, Êàçàõñòàí, çà âðåìÿ íåçàâèñè-
ìîñòè ñòàë äðóãîé ñòðàíîé, è ïîòîìó ìû ìîæåì
ðåøàòü âîïðîñ î ñìåðòíîé êàçíè íå íà óðîâíå
èððàöèîíàëüíûõ ñïîðîâ, à íà óðîâíå èçìåíåíèÿ,
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâî, óáèâàþùåå ïðåñòóïíèêîâ, íå
ìîæåò îæèäàòü óëó÷øåíèÿ ìîðàëüíîé
àòìîñôåðû â ñòðàíå, âñÿêàÿ êàçíü ñíèæàåò
èììóíèòåò ê íàñèëèþ, ïîäðûâàåò îáùåñòâåííûå
öåííîñòè, óòâåðæäåíèå íàñèëèÿ ïîðîæäàåò
òåðïèìîñòü ê ëþáûì íàðóøåíèÿì ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñîâåðøàÿ õëàäíîêðîâíîå óáèéñòâî,
ãîñóäàðñòâî íè â êîåì ñëó÷àå íå çàùèùàåò ïðàâà
æåðòâ, Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ
òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êàê ëèøåíèå ÷åëîâåêà æèçíè,
òàê êàê íå äàåò åå ÷åëîâåêó, à ñîîòâåòñòâåííî,
íå ìîæåò è ëèøàòü. Âìåñòå ñ òåì, íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå, ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò
àëüòåðíàòèâíûå ñìåðòíîé êàçíè âîçìîæíîñòè
âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíèêà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

Ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå - äîñòîéíàÿ
àëüòåðíàòèâà ñìåðòíîé êàçíè, îòâå÷àþùàÿ
òðåáîâàíèÿì ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè
âûñîêîðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Åùå îäíî óáèéñòâî íå ìîæåò èñïðàâèòü çëî,
ñîâåðøåííîå â ïðîøëîì èëè îáëåã÷èòü áîëü è
ñòðàäàíèå, ïðè÷èíåííûå æåðòâå. Îíî òàêæå íå
ìîæåò âåðíóòü æåðòâó ê æèçíè. Â ïðàâîâîì îá-
ùåñòâå   íè   îäíî   çàêîíîäàòåëüñòâî   íå
ïðåäóñìàòðèâàåò èçíàñèëîâàíèå íàñèëüíèêà èëè
ïðèìåíåíèå ïûòîê ïðîòèâ ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïûòêè. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò
îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ïåðâîíà÷àëüíûõ æåðòâ
ïûòîê è íàñèëèÿ. Ïî íîðìàì îáû÷íîãî ïðàâà
êàçàõîâ ñìåðòíàÿ êàçíü íå ÿâëÿëàñü
åäèíñòâåííûì íàêàçàíèåì, è äàæå óáèéöà ìîã
ñîõðàíèòü ñåáå æèçíü, âûïëàòèâ óñòàíîâëåííûé
êóí, ò.å. îòäàâàÿ çà êàæäîãî óáèòîãî ìóæ÷èíó
1000, à çà æåíùèíó 500 áàðàíîâ. Èçóâå÷èâøèé
èëè îòðóáèâøèé äðóãîìó ðóêó, íîãó, ïàëåö ïëàòèë
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñêîòà.  Òàêèì
îáðàçîì, ïðàâîñóäèå ïî êàçàõñêîìó îáû÷íîìó
ïðàâó ñâîäèëîñü íå òîëüêî ê óäîâëåòâîðåíèþ
÷óâñòâà ìåñòè, íî è ê âîçìåùåíèþ íàíåñåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, âîçìîæíîñòè

îáåñïå÷èòü äàëüíåéøóþ æèçíü ïîñòðàäàâøèõ
îò ïðåñòóïëåíèÿ.

Íå ñ÷èòàþò ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé äëÿ îòìåíû
ñìåðòíîé êàçíè ñïåöèàëèñòû è, òàê íàçûâàåìûé,
ôàêòîð óñòðàøåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ñòðàíàõ, îòêàçàâøèõñÿ
îò ñìåðòíîé   êàçíè,   íå   íàáëþäàåòñÿ   ðîñòà
ïðåñòóïíîñòè.   Óòâåðæäåíèå,   ÷òî   ñìåðòíàÿ
êàçíü ñäåðæèâàåò ïðåñòóïíîñòü, ïðåäïîëàãàåò,
÷òî òå, êòî, ñîâåðøàåò óáèéñòâà è äðóãèå òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîáíû çàðàíåå ïðîñ÷èòàòü
ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è
ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ñàìèì ëèøèòüñÿ
æèçíè. Äàííîå óòâåðæäåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà
ñîâåðøåííî íåâåðíîì ïðåäñòàâëåíèè îá îáðàçå
ïðåñòóïíèêà, à òàêæå óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ îí
ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé
ñìåðòíóþ êàçíü. Áîëüøèíñòâî òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé ñîâåðøàþòñÿ â ìîìåíò âûñî÷àéøåãî
íàïðÿæåíèÿ., îãðîìíîãî ýìîöèîíàëüíîãî
ñòðåññà èëè ïîä âëèÿíèåì íàðêîòèêîâ è àëêîãîëÿ
- ò.å. â ìîìåíòû ñíèæåíèÿ ôóíêöèé ëîãè÷íîãî
ìûøëåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ðàñ÷åòà. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàþòñÿ ëèöàìè ñ íåóñòîé÷èâîé ïñèõèêîé
èëè ñòðàäàþùèìè óìñòâåííûì ðàññòðîéñòâîì.
Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ, ïðåñòóïíèêè íå ñïîñîáíû
ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò óãðîçó âîçìîæíîãî
íàêàçàíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò ïîéìàíû.

Íå ÿâëÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü íåîáõîäèìîé è
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Íå ñóùåñòâóåò ñâèäå-
òåëüñòâ òîãî, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðîòèâ,
ñìåðòíàÿ êàçíü ñïîñîáíà îêàçûâàòü ñîâåðøåííî
ïðîòèâîïîëîæíûé ýôôåêò: êàçíü ìîæåò ïðèäàòü
ïðåñòóïíèêó îðåîë ìó÷åíèêà, ïàìÿòü î êîòîðîì
ñòàíîâèòñÿ ñèìâîëîì è äâèæóùåé ñèëîé äëÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè ñîâåðøåíèè
ïîñëåäóþùèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Äðóãèì ðàñïðîñòðàíåííûì àðãóìåíòîì ñòî-
ðîííèêîâ ñìåðòíîé êàçíè ÿâëÿ¸òñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèé àñïåêò. Ïî èõ ìíåíèþ, ïðèìåíåíèå ïîæèç-
íåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû âçàìåí ñìåðòíîé êàç-
íè ñ ñîáëþäåíèåì: ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
ñîäåðæàíèÿ ëîæèòñÿ òÿæêèì áðåìåíåì íà
áþäæåò ñòðàíû. Òàêàÿ ïîçèöèÿ, ïî ìíåíèþ
ïðàâîçàùèòíèêîâ, íåñîñòîÿòåëüíà, Ñòàòèñòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åæåãîäíî êàçàõñòàíñêèå
ñóäû ïîñòàâëÿþò â çîíû îêîëî 90 òûñÿ÷
÷åëîâåê, â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ;
ñîäåðæàòñÿ ñâûøå 17 òûñÿ÷ ïîäñëåäñòâåííûõ.
Çà âû÷åòîì òîãî, ÷òî èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
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îñâîáîæäàþòñÿ åæåãîäíî 30-40 òûñÿ÷,
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñîäåðæàòñÿ
îêîëî 65 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî ëþäåé,
êîòîðûì âûíîñèòñÿ ñìåðòíûé ïðèãîâîð, ïî
îòíîøåíèþ ê ýòèì îñóæäåííûì ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî îäèí ïðîöåíò. È åñëè ãîâîðèòü îá
ýêîíîìèè ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ,
òî íàäî äóìàòü î ñîêðàùåíèè ïðèìåíåíèÿ ìåðû
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Áåçóñëîâíî, àëüòåðíàòèâîé ñìåðòíîé êàçíè
ìîæåò âûñòóïàòü ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå,
Âåäü êàçíü ýòî íå íàêàçàíèå, à óáèéñòâî: ñìåðòü
ñòàíåò èçáàâëåíèåì äëÿ óáèéöû è îò ôèçè÷åñ-
êèõ, è îò ìîðàëüíûõ ñòðàäàíèé. À ïðèéòè ê ðàñ-
êàÿíèþ ÷åðåç ìíîãèå ãîäû,, ïðîâåäåííûå â
òþðüìå, ýòî áîëüøîå è ñåðüåçíîå ìîðàëüíîå èñ-
ïûòàíèå. Íå ñëó÷àéíî, íåêîòîðûå óáèéöû, èçáàâ-
ëåííûå îò ñìåðòíîé êàçíè, ïèøóò ïèñüìà â êî-
ìèññèþ ïî ïîìèëîâàíèþ è ïðîñÿò âåðíóòü èì
êàçíü.

Íî ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîòðåáóåòñÿ
îáåñïå÷èòü îñîáûå óñëîâèÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ
îñóæäåííûõ, èñêëþ÷àþùèå ïîáåãè è äðóãèå
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, è äëÿ ïåðñîíàëà,
ðàáîòàþùåãî ñ íèìè. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
îòâå÷àþùåãî ýòèì òðåáîâàíèÿì. Îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè âîâñå íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îñóæäåííûå äîëæíû ñèäåòü â îäèíî÷íûõ
êàìåðàõ, îãðàíè÷åííûå âî âñåì. Ñò. 123 ÓÈÊ
ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä
ê ýòîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ.

Ïî ïðèáûòèè â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå,
îíè ïîìåùàþòñÿ â ñòðîãèå óñëîâèÿ  ñîäåðæàíèÿ,
à ïîñëå îòáûòèÿ íå ìåíåå 10 ëåò ïðè óñëîâèè
õîðîøåãî ïîâåäåíèÿ îíè ìîãóò ïåðåâåäåíû â
îáû÷íûå óñëîâèÿ.

Ñîäåðæàòåëüíûìè àðãóìåíòàìè ïðîòèâíèêîâ
ñìåðòíîé êàçíè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå åå
ïðèìåíåíèÿ êàê íàðóøåíèÿ âàæíåéøåãî ïðàâà
÷åëîâåêà - åãî íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà æèçíü.
Ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè - ïðåæäå âñåãî
ïðîÿâëåíèå êðàéíåé æåñòîêîñòè, ïûòêè è
óíèæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà, óáèâàþùèå ïðåñòóïíè-
êîâ, íå ìîãóò îæèäàòü óëó÷øåíèÿ ìîðàëüíîé
àòìîñôåðû :â ñòðàíå, âñÿêàÿ êàçíü ñíèæàåò
èììóíèòåò ê íàñèëèþ, ïîäðûâàåò îáùåñòâåííûå
öåííîñòè, óòâåðæäåíèå íàñèëèÿ ïîðîæäàåò òåð-
ïèìîñòü ê ëþáûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Áàëòàáàåâ Ê., ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê îòìå÷àåò, ÷òî ñîã-
ëàñíî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, êàæäûé èìååò ïðà-

âî íà æèçíü. Ñìåðòíàÿ êàçíü óñòàíàâëèâàåòñÿ
çàêîíîì êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ çà
îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ïðèãîâîðåííîìó ïðàâà õîäàòàéñòâîâàòü î
ïîìèëîâàíèè. Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñìåðòíóþ êàçíü â ñàíêöèÿõ
17 ñòàòåé (18 ñîñòàâîâ), â àëüòåðíàòèâå ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû äî 20 ëåò è ïîæèçíåííûì ëèøåíè-
åì ñâîáîäû. Ïî åãî ìíåíèþ Êàçàõñòàí äîëæåí
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîýòàïíóþ îòìåíó ñìåðòíîé
êàçíè.

Êàéðàò Ìàìè, ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî
ñóäà, ñòîðîííèê îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè,
ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøàòü ýòîò âîïðîñ íàäî èñõîäÿ èç
ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé, Ê îòìåíå ñìåðòíîé
êàçíè íàäî ïîäãîòîâèòüñÿ íå òîëüêî
îáùåñòâåííîñòè, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ, ìåð, ÷òîáû
ïðîöåññ ïðîòåêàë åñòåñòâåííî è ïîñòåïåííî.

Ïîêà ïðîáëåìà îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè ñòà-
âèò áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì îòâåòîâ. È, êîíå÷íî,
ýòà ïðîáëåìà åùå íå ðàç ñòàíåò ïðåäìåòîì îá-
ñóæäåíèÿ â ñðåäå þðèñòîâ, ó÷åíûõ ïðàâîçàùèò-
íèêîâ.

Íî òåìà ïîñòàâëåíà, è ïîçèòèâíîå åå
ðåøåíèå ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî Êàçàõñòàí
ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê ìèðîâîìó áîëüøèíñòâó,
êîòîðîå â ñâîåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
îòêàçàëèñü îò ýòîãî íàêàçàíèÿ. Ñèìïòîìàòè÷íî,
÷òî íà Çàïàäå ãëàâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ëîêîìîòèâàìè ïðè îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè
ñëóæèëè ïàðëàìåíòû, à ó íàñ èíèöèàòîðîì ýòîé
èäåè âûñòóïèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Ýòî  îòíþäü   íå  ñëó÷àéíî,   ýòî  ñâèäåòåëüñò-
âóåò  î   ïðèâåðæåííîñòè   ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëè-
êè îñíîâíûì ãóìàíèñòè÷åñêèì íà÷àëàì,
ñâîéñòâåííûì âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìå íàøåé
ñòðàíû. À òîò ôàêò, ÷òî ðåøåíèå íå áûëî
ïðèíÿòî ìãíîâåííî, ãîâîðèò î òùàòåëüíîñòè
èçó÷åíèÿ ýòîãî âîïðîñà.

Ñìåðòíàÿ êàçíü, ãîâîðèòñÿ â äîêóìåíòå,
îçíà÷àåò òîðæåñòâî ìåñòè íàä ñïðàâåäëèâîñòüþ
è íàðóøåíèå âàæíåéøåãî ïðàâà ÷åëîâåêà - åãî
ïðàâà íà æèçíü. Áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ñìåðòíàÿ
êàçíü íèêîãäà   íå   ñïîñîáñòâîâàëà   ïðåäóïðåæ-
äåíèþ   ïðåñòóïëåíèé.   Îíà   ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé àíòèãóìàííûé àêò êðàéíåé æåñòîêîñòè,
ïûòêè è óíèæåíèÿ. Îáùåñòâî, ïðèìåíÿþùåå
ñìåðòíóþ êàçíü, òåì ñàìûì ïîîùðÿåò íàñèëèå.
Â òîì îáùåñòâå, ãäå óâàæàþò ÷åëîâåêà,
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñòàðàþòñÿ îòìåíèòü
ñìåðòíóþ êàçíü.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìû ìîæåì êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èìååòñÿ õîðî-
øèé èäåîëîãè÷åñêèé áàçèñ äëÿ ïîäãîòîâêè
ïðàâîâîé îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè èíñ-
òèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íîðìà î
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, âíåñåííàÿ â ïóíêò 2 ñòàòüè 75
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí1,
ïîëó÷èâøàÿ çàêðåïëåíèå â ñò. 1 Êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñ-
òàí" îò 25 äåêàáðÿ 2000ã, ãäå ñêàçàíî: "Ñóäåáíàÿ
âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèíàäëåæèò
òîëüêî ñóäàì â ëèöå ïîñòîÿííûõ ñóäåé, à òàêæå
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïðèâëåêàåìûõ ê óãî-
ëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì"2.

Î ââåäåíèè àëüòåðíàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöàì, îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè
íàèáîëåå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðàâà ðàññìîòðåíèÿ
äåë ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñêàçàíî â
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè3.

Ïðåçèäåíò ÐÊ Í.À. Íàçàðáàåâ 1 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. íà âòîðîé ñåññèè Ïàðëàìåíòà òðåòüåãî
ñîçûâà, â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïåðåä äåïóòàòàìè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíîãî ñóäà, Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñîâåòà è ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ïðèáûâøèìè íà ñîâìåñòíîå
çàñåäàíèå ïàëàò, ðàñêðûâàÿ âîïðîñû ðàñøèðå-
íèÿ îáùåñòâåííîé äèñêóññèè è ðåàëèçàöèè
Îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, óêàçàë, ÷òî â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí Êàçàõñòàíà, óæå â áëèæàéøèå òðè
ãîäà íåîáõîäèìî âíåäðèòü â ïðàêòèêó óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà èíñòèòóò ñóäà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû4.

Øíàðáàåâ Á.Ê., íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè Êîñòàíàéñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Êîìèòåòà ÓÈÑ

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÊ, ê.þ.í.,
äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ
ÂÂÅÄÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ

ÇÀÑÅÄÀÒÅËÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Îïðåäåëåíèå â ïðîãðàììíîì! äîêóìåíòå ïî-
çèöèè ãîñóäàðñòâà â ñòîëü âàæíîì âîïðîñå,
ïîëîæèëî êîíåö äèñêóññèÿì î íåîáõîäèìîñòè è
âîçìîæíîñòè èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÊ. À íåîäíîêðàòíûå ïîñëå-
äîâàòåëüíûå âûñòóïëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà î
ðàñøèðåíèè íàðîäîâëàñòèÿ â ëèöå ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïîçâîëèëî óñêîðèòü çàêîíîòâîð-
÷åñêóþ ðàáîòó. Ñåãîäíÿ, ìû ìîæåì êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â ÐÊ èìååòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå è
ðÿä ìíåíèé î ïîñòðîåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ.

Êàêîé ïóòü âûáåðåò çàêîíîäàòåëü â ýòîì
âîïðîñå, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííûì. Â
þðèäè÷åñêîé ïå÷àòè íàøëè îòðàæåíèå òî÷êè
çðåíèÿ êàçàõñòàíñêèõ ó÷åíûõ ïî ñòðóêòóðíîìó
èçìåíåíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà5. Ïðîâåäåííàÿ 25-26 íîÿáðÿ 2002
ãîäà ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ â ã. Àëìàòû "Âîïðîñû è ïóòè
ðåàëèçàöèè ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ñóäà ïðèñÿæíûõ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí" ïîçâîëèëà âûÿâèòü ðàç-
íîñòîðîííèå è êîíñòðóêòèâíûå ìíåíèÿ î âîç-
ìîæíûõ ìîäåëÿõ ñóäà ïðèñÿæíûõ â Êàçàõñòàíå.

Ïðîâåäåííûé 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â ã.Àñòàíå
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì ÎÁÑÅ â Àëìàòû è Áþðî
ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì
÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ) êðóãëûé ñòîë
"Ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ è
ïåðñïåêòèâû åãî ââåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí" ðàññìîòðåë çàêîíîïðîåêòû "Î
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ" è ïðîåêò ðàçäåëà â
ÓÏÊ ÐÊ î ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â
íàëè÷èè ïðîåêòîâ, âìåñòå ñ òåì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèþ ïîäëåæàëè
äâà ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó äîêóìåíòà, ò.ê.
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â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î ñòàòóñå
îïðåäåëåííûõ ëèö, èìåíóåìûõ ïðèñÿæíûìè
çàñåäàòåëÿìè, âî âòîðîì ñëó÷àå î ôîðìå
îðãàíèçàöèè ñóäà. Ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâîâàë
àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò êëàññè÷åñêîé ìîäåëè
ñóäà ïðèñÿæíûõ, ïîòîìó ÷òî ìàòåðèàëû
êîíôåðåíöèè ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñòîðîííèêîâ ýòîé ìîäåëè íåìàëî, è àðãóìåíòû
ïðèâåäåííûå èìè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûìè è
îáîñíîâàííûìè. Ýòîò âîïðîñ âûçâàí è òåì, ÷òî
Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Ê. Ìàìè,
âûñòóïàÿ íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè, îòìå÷àë, ÷òî
ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ
ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ââåäåíèÿ ñóäà
ïðèñÿæíûõ è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðÿä
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò èç Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ áóäåò
ïåðåäàí â Ïðàâèòåëüñòâî, à çàòåì â Ïàðëàìåíò.
Ïåðâîíà÷àëüíî, ñóäû ïðèñÿæíûõ áóäóò
ðàññìàòðèâàòü òîëüêî äåëà ïî îñîáî òÿæêèì
ïðåñòóïëåíèÿì, çà êîòîðûå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Â ëó÷øåì ñëó÷àå,
íîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò íà÷àòü äåéñòâîâàòü â 2005
ãîäó. Íî áîëåå âåðîÿòåí 2006 ãîä6.

Àâòîðîì çàêîíîïðîåêòîâ, óêàçàííûõ â
èíòåðâüþ Ê. Ìàìè, ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä,
êîòîðûé íà çàñåäàíèè Âûñøåãî ñóäåáíîãî ñîâåòà
25 ìàðòà 2004ã. ðàññìîòðåë ïðîåêòû çàêîíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåííîãî
Êîíñòèòóöèåé ïðèíöèïà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðîåêòû çàêîíîâ
"Î ñòàòóñå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé", "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÊ"7.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
ðàçðàáîò÷èêîâ íà ðÿä ìîìåíòîâ. Ïðàêòè÷åñêè,
íè Êîíöåïöèÿ ïî ââåäåíèþ ñóäà ïðèñÿæíûõ8, íè
âûøåóêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû, ïðîøåäøèå
îáñóæäåíèå Âûñøåãî ñóäåáíîãî ñîâåòà 25 ìàðòà
2004ã., íå áûëè îïóáëèêîâàíû íà ñòðàíèöàõ
îôèöèàëüíîé ïå÷àòè, ÷òî íå ïîçâîëèëî ïðåäñ-
òàâèòü èõ íà îáñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè. Ýòî
ìîæåò ïîâëå÷ü îøèáêè, ò.ê. Ê. Ìàìè çàÿâèë, "÷òî
ñåãîäíÿ ìîæíî ñêàçàòü: êàçàõñòàíñêàÿ ìîäåëü
èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ãîòîâà"9.

Îòñóòñòâèå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ñåãîäíÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèåì äîïóùåííûõ îøèáîê, êðîìå òîãî,
çà äâóõëåòíèé ïåðèîä ïîñëå àëìàòèíñêîé
êîíôåðåíöèè íå ïðîâåäåíî ìîíèòîðèíãà ñðåäè
íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ñ

öåëüþ èññëåäîâàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ ïðàâîâîé
îñíîâû ñóäà, ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
â Êàçàõñòàíå, à ìîæåò áûòü è âîîáùå,
âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì íîâîãî èíñòèòóòà.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî òî, ÷òî ñîçäàííàÿ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ
ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèçàöèè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â äåêàáðå 2004 ãîäà ñîçäàëà ðàáî÷óþ
ãðóïïó äëÿ ïðîðàáîòêè âîïðîñà î ââåäåíèè â ÐÊ
ñóäà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 13 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðè ó÷àñòèè
ïðåäñòàâèòåëåé ÎÁÑÅ, àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ
è ó÷åíûõ, îáùåñòâåííûõ è ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâèëà íà îáñóæäåíèå ýòîò
âîïðîñ, ïî ñóòè ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïðåäïî÷ëà àíãëî-ñàêñîíñêóþ ìîäåëü,
êîòîðàÿ ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâëÿåò
íàèáîëåå ïðèåìëåìûé è äåìîêðàòè÷åñêèé
èíñòèòóò â  ñóäîïðîèçâîäñòâå Êàçàõñòàíà.
Ïðåäñåäàòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû îòìåòèë, ÷òî
ðåøåíèå áóäåò ðàññìàòðèâàòü Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèçàöèè è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÊ.
Åñëè ðåøåíèå ïîëó÷èò îäîáðåíèå, òî âûáðàííàÿ
ìîäåëü áóäåò ïðåäñòàâëåíà Ãëàâå
ãîñóäàðñòâà10.

Ïî ñóòè, ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé - ýòî òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ñóäà,
êîãäà ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå îäíîãî äåëà îñóùåñòâëÿåòñÿ
äâóìÿ ðàçäåëüíûìè ñóäåáíûìè ñîñòàâàìè - âî-
ïåðâûõ, æþðè, ñîñòîÿùèì èç íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, è, âî-âòîðûõ, ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ñóäüÿìè (ñóäüåé), ïðè÷åì ïåðâûå
ðàçðåøàþò âîïðîñ î âèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî, à
âòîðûå - î ïðèìåíåíèè ê äàííîìó ñëó÷àþ íîðì
ïðàâà íà îñíîâå ðåøåíèÿ (âåðäèêòà) ïðèñÿæíûõ.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü ñóäà ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçðåøåíèå
âîïðîñà î âèíîâíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
ïðåðîãàòèâîé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à íå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé.

Èçëîæåííîå ïðèìåíèìî ê êëàññè÷åñêîé
ìîäåëè ñóäà ïðèñÿæíûõ, íî íè â êîåé ìåðå íå
ïîäõîäèò ê êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè. Ïîýòîìó
ñòîðîííèêàì ïðèíÿòèÿ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè
ñóäà, ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êàê
ýòî çàïèñàíî è â Êîíöåïöèè ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí11,   íàäî   ïðèçíàòü,   ÷òî
ýòî   èíñòèòóò   ñóäà   ñ   ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé íå â ÷èñòîì âèäå, ïîýòîìó íàâåðíîå
è íàçâàíèå ó ýòîé ìîäåëè êëàññè÷åñêàÿ, à
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íîìèíàëüíûé, êàê ýòî èìååò ìåñòî âî Ôðàíöèè
è â Ãåðìàíèè. Î òîì, ÷òî â óêàçàííûõ ñòðàíàõ
îòñóòñòâóåò ñóä ïðèñÿæíûõ ãîâîðèëè ó÷àñòíèêè
àëìàòèíñêîé êîíôåðåíöèè, íàïðèìåð Ðîëüô
Êíèïïåð ïðîôåññîð Áðåìåíñêîãî óíèâåðñèòåòà
ïîä÷åðêèâàåò: "Â Ãåðìàíèè íåò ñóäà ïðèñÿæíûõ,
ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â 19 âåêå, íà÷àëèñü î÷åíü
êðèòè÷åñêèå äåáàòû, êîòîðûå ïðèâåëè ê åãî
óñòðàíåíèþ è ê ââåäåíèþ, òàê íàçûâàåìûõ
ñóäåé íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, à òàêæå â ñèëó
4 ïðè÷èí, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëîæíîñòü
îòáîðà ïðèñÿæíûõ, ïðàâî íà ãðàæäàí íà
çàêîííîãî ñóäüþ, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé
ïðèñÿæíûõ, äîðîãîâèçíà ñóäà ïðèñÿæíûõ
ñôîðìèðîâàëàñü äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà
ó÷àñòèÿ íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé íà ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ïðîöåññà, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ ñîõ-
ðàíèòü ïîçèòèâíûå ýëåìåíòû è îñâîáîäèòüñÿ îò
íåãàòèâíûõ"12. Ïðîôåññîð Ë.Á.Àëåêñååâà ñ÷è-
òàåò, ÷òî â Àìåðèêå è Àíãëèè ñêëàäûâàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ïîñòåïåííîãî îãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè
ñóäà ïðèñÿæíûõ, ÷òîáû èçúÿòü íàèáîëåå ñëîæ-
íûå äåëà, â êîòîðûõ îíè íå ìîãóò ðàçîáðàòüñÿ.
Ýòó òåíäåíöèþ ïðîøëè âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû.
Âî Ôðàíöèè è â Ãåðìàíèè áûë ýòîò ñóä13.
Á.Ì.Èìàøåâ èçó÷àâøèé îïûò ðàáîòû â ñóäàõ
øåôôåíîâ, îòìå÷àåò, ÷òî â Ãåðìàíèè âñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü èñõîäèò îò íàðîäà, â Êîíñ-
òèòóöèè íåò óïîìèíàíèÿ î ñóäå ïðèñÿæíûõ.
Àíàëèç ñòàòüè 97 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè, çàê-
ðåïëÿþùåé ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â ýòîé íîðìå èñïîëüçîâàíî ñëîâîñî-
÷åòàíèå "ïðîôåññèîíàëüíûå ñóäüè", ÷òî äîïóñ-
êàåò âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòðàíû, íàðÿäó ñ ýòîé êàòåãîðèåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, è íåïðîôåññèîíàëüíûõ
ñóäåé, ò.å. ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà.14

Èññëåäóÿ âèäåíèå ðåàëüíûõ ìîäåëåé ñóäà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Êàçàõñòàíå,
âûäâèãàÿ àðãóìåíòû çà è ïðîòèâ, ìû íå
ÿâëÿåìñÿ ñòîðîííèêàìè èëè ïðîòèâíèêàìè
íîâîãî èíñòèòóòà â ïðàâå. Ìû âûðàæàåì
÷óâñòâî îïàñåíèÿ î íåäîïóùåíèè â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå îøèáîê, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü
íåïîïðàâèìûìè. Íàì ïðåäñòîèò ââåñòè â
Êàçàõñòàíå íîâóþ ôîðìó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, è æåëàòåëüíî ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ
ïðîõîäèë ìåíåå áîëåçíåííî è ñëîæíî. Ìîæíî,
êîíå÷íî, óïîâàòü íà òî, ÷òî â Àìåðèêå è äðóãèõ
ñòðàíàõ êàæäûé ãîä â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ
ïðèñÿæíûõ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,

îäíàêî îñíîâû èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Íåêîòîðûå
ñòðàíû Åâðîïû - Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ
ñïóñòÿ ìíîãî ëåò îòêàçàëèñü îò îäíîé ôîðìû è
ïåðåøëè ê êîíòèíåíòàëüíîé, íî ýòî íå âûõîä èç
ïîëîæåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ïðåäëàãàþ ðàçðà-
áàòûâàåìûé çàêîíîïðîåêò èìåíîâàòü "Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé".

Ïðèíÿòèå çàêîíà "Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé" ïîòðåáóåò
êîíêðåòèçàöèè ñðîêîâ ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå,
ñ âîçìîæíûì óêàçàíèåì íà ââåäåíèå åãî â
îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà, ñ öåëüþ
àïðîáèðîâàíèÿ è âñåîáùåãî ââåäåíèÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì, ñðîêè àïðî-
áèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü óêàçàíû ðåàëüíûå è
èñõîäèòü èç ïðîãíîçèðóåìûõ òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èñõîäÿ èç îïûòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé áûë ââåäåí ïóòåì ïðèíÿòèÿ 16
èþëÿ 1993ã. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
ÐÑÔÑÐ" "Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ", Óãîëîâíî
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", ýòîò ñðîê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ðàíåå 2010 ãîäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 1993 ã. î
ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óêàçàííîãî Çàêîíà
â ïÿòè ðåãèîíàõ Ðîññèè (Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå,
Èâàíîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ðÿçàíñêîé è
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ) ðàññìîòðåíèå äåë ñ
ó÷àñòèåì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ ïðåäóñìîòðåíî
ñ 1 íîÿáðÿ 1993ã. â ÷åòûðåõ (Àëòàéñêîì è
Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Ðîñòîâñêîé è Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòÿõ) ñ 1 ÿíâàðÿ 1994ã. Ñóäÿ ïî ãåîãðàôèè
ðåãèîíîâ, îíè îòíîñÿòñÿ ê ðåãèîíàì, ãäå
íàáëþäàþòñÿ ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè, èìåþùèìè ïîëîæèòåëüíûé
äåìîãðàôè÷åñêèé áàëàíñ. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
ýòè àñïåêòû äîëæíû áûòü ó÷òåíû è íàøèìè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè. Ïðèíèìàåìûå çàêî-
íîïðîåêòû äîëæíû â ñîâîêóïíîñòè ðàáîòàòü íà
ýôôåêòèâíîñòü ââîäèìîãî èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, îáåñïå÷èâàÿ åãî âíåäðåíèå. Ìû
îòêàçûâàåìñÿ îò òåðìèíà "ýêñïåðèìåíò", à
èñïîëüçóåì "àïðîáàöèþ" ïðè ââåäåíèè
èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ò.ê. ñàìî
ñëîâî “ýêñïåðèìåíò” îäíîçíà÷íî âûçîâåò
îùóùåíèå âðåìåííîñòè, ýòîãî èíñòèòóòà. Ïî



Óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ 7 7
ñëîâàðþ Ñ.È. Îæåãîâà "àïðîáàöèÿ" îçíà÷àåò
ïðîâåðèâ, îôèöèàëüíî îäîáðèòü, à ñëîâî
"ýêñïåðèìåíò" îçíà÷àåò îïûò, ëèáî ïîïûòêà
ñäåëàòü, ïðåäïðèíÿòü ÷òî-íèáóäü.15 Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò è È.Ë. Ïåòðóõèí, ñ÷èòàþùèé,
÷òî ìíåíèå î âðåìåííîì, ýêñïåðèìåíòàëüíîì
õàðàêòåðå ñóäà ïðèñÿæíûõ íåñîñòîÿòåëüíî.
Ðå÷ü èäåò î ïîýòàïíîì ó÷ðåæäåíèè ñóäà
ïðèñÿæíûõ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â ÐÔ
ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò òàêàÿ ïðîãðàììà, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïîñëåäíèì ýòàïîì åå ÿâëÿåòñÿ
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ãäå ñóä ïðèñÿæíûõ áóäåò
ââåäåí â 2007 ãîäó. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, áóäåò
ñîáëþäåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì (÷.1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).16

Òàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåìîå ðåøåíèå
ïðîáëåìû î âîçìîæíîé àïðîáàöèè èíñòèòóòà
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñòðàíå è ïîýòàïíîì
åãî ââåäåíèè äî 2010 ãîäà ïî àíàëîãèè
âðåìåííîãî îòðåçêà ñ ÐÔ, ìîæåò ïîçâîëèòü
îòøëèôîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ, ÷òî íå
èñêëþ÷àåò ïðèíÿòèå ê òîìó âðåìåíè
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ çàêîíîâ (ÓÊ, ÓÏÊ, ÃÏÊ,
ÊîÀÏ). Ïî ìíåíèþ È.Ë. Ïåòðóõèíà,
èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ïðîâåäåíèè
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â ÐÔ, ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîãäà äåéñòâóþùèé çàêîí
óñòàíîâèë, ÷òî â ñóäå ïðèñÿæíûõ ïîñëå äà÷è ïî-
êàçàíèé ïîäñóäèìûì ïåðâûì åãî äîïðàøèâàåò
ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü, ïîòîì ïîòåðïåâ-
øèé è ëèøü â êîíöå - çàùèòíèê íå ñîãëàñóåòñÿ
ñ ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ýòî ïîçâîëèëî
åìó ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
íîâîãî çàêîíà î ñóäå ïðèñÿæíûõ (èëè íîâîãî
ðàçäåëà ÓÏÊ), îñíîâíîé èäååé êîòîðîãî äîëæíà
ñòàòü ñîñòÿçàòåëüíîñòü.17

Áîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ìîæåò âîçíèêíóòü
ñ ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ïðè ââåäåíèè èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, ò.ê. ïî àíàëîãèè ñî ñò. 19 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, â Êîíñòèòóöèè ÐÊ èìååòñÿ ñòàòüÿ 14,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ÷òî "âñå ðàâíû ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì".

Íåñîáëþäåíèå àíàëîãè÷íîé êîíñòèòóöèîííîé
íîðìû â ÐÔ ïîâëåêëî ê ìíîãî÷èñëåííûì
õîäàòàéñòâàì, îáâèíÿåìûõ î ðàññìîòðåíèè èõ
äåë ñóäàìè ïðèñÿæíûõ. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â
1999 ãîäó áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ïîñòàíîâëåíèè îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ï. 1
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 16
èþëÿ 1993 ãîäà â òîé ìåðå, â êàêîé îí äàëåå íå
îáåñïå÷èâàåò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèþ ïðàâà îáâèíÿåìîãî â
ïðåñòóïëåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé
ìåðû íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü, íà
ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íå ñîîòâåòñòâóþùèì
ñò.ñò. 19, 20 è 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñêîëüêó
ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
ðàñïîëàãàëî äîñòàòî÷íûì âðåìåíåì äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ÷.2 ñò. 20 è àáç. 1 ï. 6
ðàçäåëà âòîðîãî "Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå
ïîëîæåíèÿ" Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ðåøåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîëîæåíèÿ ï. 1 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 16 èþëÿ 1993 ã.,
íå ìîãóò áîëåå ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà
îáâèíÿåìîìó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, çà
êîòîðîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â êà÷åñòâå
èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåíà
ñìåðòíàÿ êàçíü, â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà
î ðàññìîòðåíèè åãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Îáâèíÿåìîìó â
ïðåñòóïëåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé
ìåðû íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü, â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü ðåàëüíî îáåñïå÷åíî
ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòà-
íîâèë, ÷òî äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáåñïå÷èâàþùå-
ãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàæäîìó îáâèíÿåìîìó â ïðåñòóïëåíèè, çà
ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â
êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ óñòà-
íîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü, ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå
åãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè
íàçíà÷àòüñÿ íå ìîæåò íåçàâèñèìî îò òîãî,
ðàññìàòðèâàåòñÿ ëè äåëî ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîëëåãèåé â ñîñòàâå
òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé èëè ñóäîì â
ñîñòàâå ñóäüè è äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðåä-
ëîæåíî Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íåçàìåäëè-
òåëüíî âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäîìó îáâèíÿåìîìó â ïðåñòóïëåíèè,
çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â
êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ
óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü, âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì
ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.18
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Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ââåäåíèå â Êàçàõñòàíå ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, îäíî èç íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé
ðåôîðìû, ïðèçâàííîå îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííîå
Êîíñòèòóöèåé ÐÊ ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, íåîáõîäèì
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ñëîæíî îãðàíè÷èòüñÿ
ïðèíÿòèåì çàêîíà î ñòàòóñå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
èëè î ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé è âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì óçêîãî ïîäõîäà ê ñåðüåçíåéøåé
ïðîáëåìå. Íóæåí êîìïëåêñíûé óíèâåðñàëüíûé çàêîí,
ïðîðàáîòàííûé ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðàâà, ïðîøåäøèé ýêñïåðòèçó â ïðîôèëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèé
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è
îáåñïå÷èâàþùèé ïîëíîòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä êàçàõñòàíñêèõ ãðàæäàí.

1Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 îêòÿáðÿ  1998  ãîäà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ".

2Êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí ÐÊ "Î  ñóäåáíîé ñèñòåìå  è
ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" îò 25 äåêàáðÿ
2000ã. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà 30 äåêàáðÿ 2000ã.

3Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Îäîáðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà    Ðåñïóáëèêè    Êàçàõñòàí
îò   20    ñåíòÿáðÿ    2002ã.-¹    949. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà
3 îêòÿáðÿ 2002ã.

4Íàçàðáàåâ Í.À. Êàçàõñòàíñêèé ïóòü: ñòàáèëüíîñòü,
ìîäåðíèçàöèÿ è ïðîöâåòàíèå. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà 2
ñåíòÿáðÿ 2005 ã.

5Íàðèêáàåâ    Ì.Ñ.    Àâòîðèòåò   ñóäåáíîé    âëàñòè
íà÷èíàåòñÿ    ñ    åå íåçàâèñèìîñòè. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà
10 íîÿáðÿ 2001ã., Òîëåóáåêîâà Á.Õ. Ñóä   ïðèñÿæíûõ   è
åãî   ìåñòî   â   ñóäîïðîèçâîäñòâå   ÐÊ.   //   Ïðàâî   è
ãîñóäàðñòâî, 2001. ¹ 4, Ñ. 22-26.

6Ìàìè Ê. Ñóäüÿ äîëæåí áûòü íå òîëüêî ãðàìîòíûì,
íî è ÷åñòíûì.

Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà 7 ìàÿ 2004ã.
7Ïîëòîðàáàòüêî Ë. Îò íåçàâèñèìîñòè ê

áåñïðèñòðàñòíîñòè. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà 26 ìàðòà 2004ã.
8Êîíöåïöèÿ     ó÷àñòèÿ     ïðèñÿæíûõ     çàñåäàòåëåé     â

óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí //
Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé
æóðíàë ¹ 1 (5), 2003, Ñ.3-5.

9Ìàìè Ê. Íàäåæäû ïðåâðàùàþòñÿ â ðåàëüíîñòü.
Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà 8 àïðåëÿ 2003ã.

10Àáåëüäèíîâ Í. Êàçíèòü íåëüçÿ ïîìèëîâàòü. //
Þðèä.ãàçåòà. 14.01.2005 ã.

11Âîïðîñû   è  ïóòè  ðåàëèçàöèè  ñîçäàíèÿ  èíñòèòóòà
ñóäà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.
Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ.
ã.Àëìàòû   25-26   íîÿáðÿ   2002   ãîäà   //Ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé æóðíàë ¹ 1 (5), 2003,
Ñ.19-20,25,31.

12Òàì æå, Ñ. 19-20.
13Òàì æå Ñ. 25.
14Òàì æå Ñ. 31.
15Îæåãîâ ÑÈ. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 70000 ñëîâ /

Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. - 21-å èçäàíèå, ïåðåðàáîòàííîå
è äîïîëíåííîå - Ì., 1989, Ñ. 34,904.

16Ïåòðóõèí È.Ë. Ðåôîðìà óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. // Çàêîíîäàòåëüñòâî.
¹ 3 ìàðò 2001.

17Òàì æå
18Øóðûãèí À. Ñóä ïðèñÿæíûõ äîëæåí äåéñòâîâàòü íà âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ ¹ 4 àïðåëü, 2000.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
çàáîòà î âîñïèòàíèè ìîëîäåæè, â îñîáåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü âñåõ ãðàæäàí,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Åùå äðåâíèå óòâåðæäàëè, ÷òî îò
ïðàâèëüíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé çàâèñèò áëàãî-
ñîñòîÿíèå âñåãî íàðîäà. È åñëè ïðåñòóïíîñòü
çëî, òî ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ - çëî,
óâåëè÷åííîå â äåñÿòêè ðàç.

Çþáàíîâà  Ò.Í., ïðåññ-ñåêðåòàðü íà÷àëüíèêà
Êîñòàíàéñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Êîìèòåòà ÓÈÑ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîëêîâíèê þñòèöèè

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ È ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Ñåãîäíÿ, êðèìèíàëüíàÿ àêòèâíîñòü ñðåäè
ìîëîäåæè óñòîé÷èâî âåëèêà, è îñîáóþ òðåâîãó
âûçûâàåò ðîñò ïðåñòóïíîñòè èìåííî ñðåäè
ïîäðîñòêîâ. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðè÷èíàõ
è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìîæíî ïðîñëåäèòü
ñëåäóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü: èìåííî ïîäðîñòêî-
âàÿ ïðåñòóïíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò  îò íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, êîòîðûå "ðàñöâåòàþò"
áîëåå âñåãî íà ôîíå îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
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íàøåãî ãîñóäàðñòâà. È ôîðìèðîâàíèå çàäà÷ è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ëèíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, çàâèñèò â öåëîì, îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé è
ïåäàãîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïðîáëåìû ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè è
áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ òðåáóþò
äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â
÷àñòè êàñàþùåéñÿ òðóäîóñòðîéñòâà, ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (îáó÷åíèå â ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíî-òåõíè÷åñêèõ øêîë è ó÷èëèù) è âîñòðå-
áîâàííîñòè íà ðûíêå òðóäà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåñòóïëåíèé è áåçíàäçîðíîñ-
òè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âîçëîæåííàÿ êàê â
öåëîì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òàê è, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ òðåáóåò êàðäèíàëüíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà óñèëåíèå
ïðîôèëàêòèêè ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè ñ
ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ÿâëåíèé è
ïðîöåññîâ. Ñåãîäíÿ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû
ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð ïî
îðãàíèçàöèè èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñîâåðøàþùè-
ìè, òàê íàçûâàåìûå, ìàëîçíà÷èòåëüíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêè çàïóùåííûìè,
íå ñîâåðøàþùèìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé,
âëåêóùèõ ïðèìåíåíèå ìåð âîñïèòàòåëüíîãî è
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ñ
ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ âîçðàñòíûõ è ïñèõî-
ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé äàííîé êàòåãî-
ðèè, îïðåäåëèòü àñïåêòû è ïóòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà
îçäîðîâëåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè ïî
ëèíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðåñïóáëèêå.

Â óñëîâèÿõ äàëüíåéøåé ðåîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíÿþòñÿ è
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îïðåäåëÿåò èõ  ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå.

Âûäåëåíèå â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îòäåëüíîé ãëàâû "Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ", ïîçâîëÿåò
ïðîñëåäèòü çàêîíîìåðíóþ è äàâíî îïðàâäàííóþ
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
âçðîñëûõ ëèö, âîâëåêàþùèõ ïîäðîñòêîâ â
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå è çà
âîâëå÷åíèå èõ â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê,
íàïðèìåð, òîðãîâëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè,
ïîäìåíà ðåáåíêà, ðàçãëàøåíèå òàéíû
óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ), íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ
äåòåé è äð.

Òåì ñàìûì, â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåàëèçîâàíû îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé  "Î ïðàâàõ ðåáåíêà", ïðèíÿòîé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 20 íîÿáðÿ 1989
ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 8 èþíÿ 1994 ãîäà,
ïîëó÷èâøåé ñòàòóñ Çàêîíà  Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 23 ìàðòà 1995 ãîäà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïëåíèé, ïðàâîíàðóøåíèé è áåçíàäçîðíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
ïðèíÿòîì 8 àâãóñòà  2002 ãîäà Çàêîíå  "Î ïðàâàõ
ðåáåíêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí", êîòîðûì
îòðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
ðåáåíêà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ
ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äåòåé ê ïîëíîöåííîé
æèçíè â îáùåñòâå. Èìåííî ýòîò Çàêîí íàïðàâëåí
íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-çíà÷èìîé è
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, âîñïèòàíèå â ïîäðîñò-
êîâîé ñðåäå âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ òðåáîâàíèé óñèëåíèÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü è ðàñøèðèëèñü
ôóíêöèè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îò îáùåïåäàãîãè÷åñêèõ, îáùåïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ äî àäìèíèñòðàòèâíî è óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ. Îñíîâíàÿ öåëü ñóùåñòâóþùèõ
ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: íå äîïóñòèòü
ïîäðîñòêà ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ,
îãðàäèòü åãî îò îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ
âçðîñëûõ ïîäñòðåêàòåëåé è îðãàíèçàòîðîâ, â òîì
÷èñëå è ðîäèòåëåé, è ëèö èõ çàìåíÿþùèõ, åñëè
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òàêîâûå íå âûïîëíÿþò íàäëåæàùèì îáðàçîì
ôóíêöèè íàäçîðà è âîñïèòàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêèå âîçðàñòíûå è
ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, çàêîíîäàòåëü â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âïîëíå îïðàâäàííî ââåë
ñòàòüþ "Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåìó" (ñò.80), "Îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ" (ñò.81) è "Ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ" (ñò.82), ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
ïðîöåññà ãóìàíèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â Çàêîíå îá èçáðàíèè ìåð íàêàçàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì çàïèñàíî ñëåäóþùåå: "...íàçíà-
÷åíèå ñóäîì â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ" [1],  à ýòî óæå, íà íàø âçãëÿä,
ôóíêöèÿ  íå òîëüêî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñåãîäíÿ, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî ïîâñåìåñòíî ñîçäàâàòü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñòðóêòóðû ïî èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé, èíäèâèäóàëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ñ äåâèàíòíûì
ïîâåäåíèåì (ïåðâûé òàêîé îïûò ðàáîòû â
ðåñïóáëèêå èìååòñÿ â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè). Àíàëèç âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé è
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïðèâëå÷åííûõ â 2005 ãîäó  ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ïî Êîñòàíàéñêîé îáëàñòè),
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ
äàëüíåéøåãî îìîëàæèâàíèÿ ïîäðîñòêîâîé
ïðåñòóïíîñòè è çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ÷èñëà íå
ðàáîòàþùèõ è íåó÷àùèõñÿ.

Ïðè÷åì, äàííûå ñòðóêòóðû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî äèàãíîñòè÷åñêèå è
êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè, íî è îêàçûâàòü
íåïîñðåäñòâåííóþ äåéñòâåííóþ ïîìîùü
ïîäðîñòêàì â âîïðîñàõ ïðàâîâîé çàùèòû,
îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé çàíÿòîñòè, âûïîëíÿÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü,  ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷,
èçëîæåííûõ â ñò.3, ï.1 Êîíâåíöèè "Î ïðàâàõ
ðåáåíêà": "Âî âñåõ äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè äåòåé,
íåçàâèñèìî îò òîãî ïðåäïðèíèìàþòñÿ îíè
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñóäàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, ïåðâîî÷åðåäíîå
âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ íàèëó÷øåìó
îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ðåáåíêà" [2].

Ââåäåíèå è îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ïñèõîëîãîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ â
øòàòàõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ øêîë - ýòî

ïåðâûå øàãè ðàííåé äèàãíîñòèêè è ïðîôèëàê-
òèêè íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â ïîäðîñòêîâîé
ñðåäå. Âìåñòå ñ òåì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ýòà
ðàáîòà çàêëþ÷àåòñÿ, â îñíîâíîì, â ïðèíÿòèè ìåð
êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà, äà÷å ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ðîäèòåëÿì, ïåäàãîãàì è ñàìèì ïîäðîñòêàì.

Ñåé÷àñ æå, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
"òðóäíûõ" ïîäðîñòêîâ, íî è  ïîäêëþ÷åíèÿ ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåì ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè ñî-
öèàëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, öåëåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ âîïðîñû
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñåãîäíÿ,
â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå
çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïî
ñóùåñòâóþùåìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ëèøü ëèöî, äîñòèãøåå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà,
ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî è
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè áèðæè òðóäà.

Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
îáíîâèòü íîðìàòèâíóþ áàçó, ïîçâîëÿþùóþ ñíÿòü
ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà ïîäðîñòêîâ, õîòÿ áû
ñ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà (íàïðèìåð, áðîíèðîâàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé, ëèö îñîáîé êàòåãîðèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âåðíóâøèõñÿ èç ìåñò
ëèøåíèÿ  ñâîáîäû è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ò.ä.).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ýôôåêòèâíîñòü
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàâèñèò îò óìåëîãî
ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ, ãóìàíèçìà ñ ãèáêîé ñèñòåìîé âñåõ ôîðì
è ìåòîäîâ âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñ ðàçëè÷íûìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè.

9 èþëÿ 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÊ "Î
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ïðåäóïðåæäåíèé äåòñêîé
áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè". Íàñòîÿùèé
çàêîí îïðåäåëèë ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïðåäóïðåæäåíèþ
äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè, ðàçãðàíè÷èë
êîìïåòåíöèþ òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
êàê êîìèññèè ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ,
þñòèöèè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèõ
çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ.
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íàïðàâëåíèÿì â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå:

· âûÿâëåíèå ãðóïï íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ
ïðîòèâîïðàâíîé íàïðàâëåííîñòüþ;

· âûÿâëåíèå âçðîñëûõ îðãàíèçàòîðîâ è
ïîäñòðåêàòåëåé;

· âûÿâëåíèå ðîäèòåëåé èëè ëèö èõ
çàìåíÿþùèõ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé è áåçíàäçîðíîñòè äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, ïðåñå÷åíèå èõ îòðèöàòåëüíîãî
âëèÿíèÿ íà äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

· óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ñ òàêèìè
íåãàòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè â ïîäðîñòêîâîé ñðå-
äå êàê ïüÿíñòâîì, íàðêîìàíèåé, ïðîñòèòóöèåé;

· ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîäðîñòêîâîãî
íàñåëåíèÿ è èõ ðîäèòåëåé, ïîñðåäñòâîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåêòîðèåâ ïðàâîâîé
íàïðàâëåííîñòè, ñåòè ïåðåäà÷ è ðàçëè÷íûõ
ðóáðèê "Ïîäðîñòîê è çàêîí" â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ñåãîäíÿ âîïðîñó î
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìû äîëæíû
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà îáùåé
ïðîôèëàêòèêå, à íà, òàê íàçûâàåìîé, ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ïî ëèíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
êîòîðàÿ òðåáóåò îò ñîòðóäíèêîâ  ïîäðàçäåëåíèé
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûñîêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, çíàíèÿ íå
òîëüêî îñíîâ þðèñïðóäåíöèè, íî è îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ïåäàãîãèêè, ïñèõîëîãèè, ýòèêè è
ýñòåòèêè, ïðàâîâîé êóëüòóðû.

È ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî. Âåäü èìåííî
ïåäàãîãè÷åñêèå ôîðìû è ìåòîäû ëåæàò â
îñíîâå âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé ïîäðîñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå
âíèìàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ãîòîâû ëè ñåãîäíÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê êà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷?

Ñòðóêòóðíûé è êà÷åñòâåííûé àíàëèç øòàòíîé
÷èñëåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî ðåñïóáëèêå ïîêàçûâàåò,
÷òî åæåãîäíî è ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäèò îáíîâ-
ëåíèå èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà îò 35 äî 50-55%.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñðåäè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ñîçäàíèå èíñòèòóòà þâåíàëüíîé
þñòèöèè. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ýëåìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü ïðè ðàññìîòðåíèè

óãîëîâíûõ äåë, íàçíà÷åíèè è èñïîëíåíèè
íàêàçàíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îñîáåííîñòè èõ âîçðàñòà, ëè÷íîñòè è
ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Òàêèìè  ýëåìåíòàìè  ìîãëè  áû  ñòàòü
ñïåöèàëèçèðîâàííûå (þâåíàëüíûå) ñóäû,
àäâîêàòóðû, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè,
ñîñòîÿùèå èç îïûòíûõ þðèñòîâ, ïåäàãîãîâ,
ïñèõîëîãîâ. È, íàêîíåö, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ïîäñèñòåìà ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ, â ðàìêàõ
êîòîðîé áóäåò äåéñòâîâàòü ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé è öåëåíàïðàâëåííîé
ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîäðîñòêîâîé
ïðåñòóïíîñòè, íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ
êâàëèôèöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ
ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè,
ñïåöèàëèçàöèè ñëåäîâàòåëåé (ïî âåäåíèþ
óãîëîâíûõ äåë ïî ëèíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ).

Ïîêà æå, íè îäíî âåäîìñòâåííîå ó÷åáíîå
çàâåäåíèå  Ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ ïî óêàçàííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ  äëÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè, íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïåäàãîãè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ äëÿ âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû:

· îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ þñòèöèè è
âíóòðåííèõ äåë;

· óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â îáëàñòè ïåäàãîãèêè è ïñèõîëîãèè;

· ìåñòî ïåäàãîãèêè è ïñèõîëîãèè â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë
â ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðå ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí;

· âçàèìîñâÿçü ñ îáùåíàó÷íûìè è ñïåöèàëü-
íûìè äèñöèïëèíàìè.

Íåîáõîäèìî, â èìåþùèõñÿ âåäîìñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ âóçàõ
ðåñïóáëèêè, øèðå îáåñïå÷èâàòü â îáó÷åíèè
êóðñû äèñöèïëèí: "Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ",
"Ïñèõîëîãèÿ è ïåäàãîãèêà â îðãàíàõ þñòèöèè è
âíóòðåííèõ äåë", "Îðãàíèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ",
"Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ "òðóäíûìè
ïîäðîñòêàìè", "Îñíîâû ýòíîïåäàãîãèêè" è äð.

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû
áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòðóêòóð è âåäîìñòâ ïî îçäîðîâëåíèþ
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè ïî ëèíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðåñïóáëèêå.
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÑÓÄÅÁÍÎ-ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàêèõ êàê ãàðàíòèÿ ñóäåáíîé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
âñåñòîðîííåå, ïîëíîå è îáúåêòèâíîå
èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, òðåáóåò
ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà íåïîñðåäñòâåííîå ïðåñå÷åíèå
óñëîâèé, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Îäíèì èç óñëîâèé
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ÿâëÿåòñÿ
ðåôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âêëþ÷àþ-
ùåå  èçúÿòèå ôóíêöèé ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû îò îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ, ïîçâîëèëî ïðèñòóïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ
íåçàâèñèìîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé ñèñòåìû.

Òàêîå ðåøåíèå ÿâèëîñü âàæíûì äîñòèæåíè-
åì â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîñêîëüêó âûâåëî ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ
äåÿòåëüíîñòü, èãðàþùóþ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü
ïðè ôîðìèðîâàíèè äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû

Ïî ìíîãèì êàòåãîðèÿì äåë, èç ïîä÷èíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ñîäåðæàùèì â ñâîåé
ñòðóêòóðå îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ.

Äëÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîâåäåííûõ
èçìåíåíèé è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðåàëèçà-
öèè èäåè  íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé ñèñòåìû â
íîÿáðå 1997 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí "Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå" (äàëåå -
Çàêîí).

Çàêîí ÿâèëñÿ åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, îáåñïå÷èâàþùèì íåçàâèñè-
ìîñòü ýêñïåðòîâ êàê ñóáúåêòîâ ïðîöåññà,
îðãàíèçàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå åäèíîîáðàçèå
ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé, êîíòðîëü çà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç, ñòàáèëèçàöèþ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû, ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèè è, â ðàçîâîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, ïîñëå íåãî áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûì óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàâèëà âåäåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ.

Â äàëüíåéøåì, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ïðîöåññóàëüíûì àñïåêòàì ïðîèçâîäñòâà
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, áûëè ðàçâèòû è  â óíè-
ôèöèðîâàííîé ôîðìå îòðàæåíû â íîâûõ ÓÏÊ è
ÃÏÊ è Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèå àñïåêòû ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè íàøëè îòðàæåíèå  â ïîäçàêîííûõ
àêòàõ. Íî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì
ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íóæäàþòñÿ â  ñóùåñòâåííîé
êîððåêòèðîâêå, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííîìó
óðîâíþ ðàçâèòèÿ êàê ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è äåÿòåëüíîñòè  ñóäîâ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ
ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ñîãëàñîâàíû. Ïðàêòè÷åñêè,
îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíàÿ   áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû æèâûõ ëèö,
îñíàùåíèå è îáîðóäîâàíèå êàáèíåòîâ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ è
ñóäåáíûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. Ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ñóäåáíî-
íàðêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, îñîáîå âíèìàíèå
íåîáõîäèìî óäåëèòü íîðìàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå æèâûõ ëèö, êàê ãàðàíòè-
ðóþùèì ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâî è ñâîáîä ëèö, âîâëå÷åííûõ â ñôåðó
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ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è ðåãóëèðóþùèì ðîëü
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â ïðîöåññå. Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ ìîæíî îáðàòèòüñÿ  ê Çàêîíó î ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â íåì, îòäåëüíàÿ îáúåìíàÿ ãëàâà
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîìåùåíèÿ è óñëîâèÿ
ïðåáûâàíèÿ ëèö â ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñóäåáíûå ýêñïåðòû óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû áûëè
ïðîõîäèòü àòòåñòàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
ÐÊ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öå-
ëÿõ îöåíêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì, ÷òî àòòåñòàöèÿ
ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ  èñêëþ÷è-
òåëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äàëåå, ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Çàêîíà ëèöà,
êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî ïðîèçâîäñòâî
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, äîëæíû èìååò
êâàëèôèêàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî è áûòü
àòòåñòîâàííûìè. Äàííàÿ íîðìà ïîíèìàåòñÿ òàê,
÷òî ëèöî, ïîëó÷èâøåå êâàëèôèêàöèîííîå
ñâèäåòåëüñòâî äîëæíî áûòü òàêæå àòòåñòîâàí-
íûì. Îäíàêî, èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ àòòåñòàöèè
ñóäåáíîãî ýêñïåðòà íåîáõîäèìîñòü â ïðîõîæäå-
íèè àòòåñòàöèè ëèö, òîëüêî ÷òî ïîëó÷èâøèõ
êâàëèôèêàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî, îòñóòñòâóåò.

Çàêîíîì ÐÊ  îò 20 ìàÿ 2005 ãîäà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçå" îïðåäåëåíà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíûõ
ðàáîò 2005 ãîäà ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû".

Ïðåäëîæåííûå â çàêîíîïðîåêòå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàâèñèìîé
è îáúåêòèâíîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî
è îáúåêòèâíîãî âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ çàêîíîïðîåêòîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó.
Çàêîíîïðîåêò êàñàåòñÿ, òàêæå, ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

èíñòèòóòà ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ.

Â ÷àñòíîñòè, â äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò íîðìà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïðèâ-
ëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà â äîñóäåáíîé ñòàäèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. ×àñòü 2 ñòàòüè 84 ÓÏÊ
ÐÊ ïîçâîëÿåò ñïåöèàëèñòó ïðîâîäèòü èññëå-
äîâàíèÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ
èëè ñóäåáíûõ äåéñòâèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ïîëíîé ìåðå íå âîñòðåáîâàíà íîðìà î
âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû  ïî
èíèöèàòèâå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Òàê,
äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò.242 ÓÏÊ ÐÊ
ïîçâîëÿåò îðãàíó, âåäóùåìó óãîëîâíûé ïðîöåññ,
èãíîðèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå,
òåì ñàìûì íå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà.

Â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ,
òàêæå, íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ ïî
âîïðîñàì  ïîëíîìî÷èé ýêñïåðòà,  ðåãëàìåíòàöèè
ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ îáðàçöîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ
è ýêñïåðòèçû ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ
ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ íåðåäêî ñâÿçàíî ñ
ïîëó÷åíèåì ïðîá (ê ïðèìåðó, ïðè íàçíà÷åíèè
ñóäåáíîé ìîëåêóëÿðíî-ãåíåòè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû), íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüþ 91 íîðìîé
91-1 "Ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ", êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ
îáðàçöîâ. Ðåãëàìåíòàöèÿ äàííîé ïðîöåäóðû
íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà è ñâîáîä
ðÿäà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå èõ
ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîé èëè ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ
ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ñëåäóåò âíåñòè ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ
ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëèñòà è ïðîöåäóðû ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçöîâ.

Â äàëüíåéøåì, ðàáîòà ïî íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè, òàêæå,  áóäåò íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå  ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ëè÷íîñòè.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí8 4

Èçó÷åíèå ñîöèîíîðìàòèâíîé êóëüòóðû
êàçàõîâ åâðîïåéñêîé íàóêîé íà÷àëîñü åùå â XIX
âåêå, îäíàêî è ïî ñåé äåíü øèðîêèé êðóã
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðèåé ïðàâà íà
òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ
îáîçíà÷åí ëèøü ñõåìàòè÷åñêè. Â ïîëíîé ìåðå,
ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñàìîìó ïîíÿòèþ "ïðàâî",
"çàêîí" â ñðåäå åâðàçèéñêèõ òþðêîâ-êî÷åâíèêîâ.
Ìû çíàåì èç èñòî÷íèêîâ, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ýòèõ ïîíÿòèé èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû "Ò´ðå",
"Æàðºû", â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ "Çà¾". Îäíèì
èç òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ çàêîíû, áûë òåðìèí
"æîë" - äîñë. "ïóòü". Ïðè ýòîì óïîòðåáëåíèè
äàííîãî òåðìèíà â äàííîì êîíòåêñòå îòìå÷åíî
äëÿ äâóõ âàðèàíòîâ êîäèôèêàöèè îáû÷íî-
ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäïðèíÿòûõ êàçàõñêèìè
õàíàìè - "•àñûì õàííû¾ •àñ•à æîëû" (Ñâåòëûé
ïóòü õàíà Êàñûìà), "Åñ³ì õàííû¾ åñê³ æîëû"
(Äðåâíèé ïóòü õàíà Åñèìà). Â äàííîì ñëó÷àå,
òåðìèí "æîë" âûñòóïàåò â çíà÷åíèè "ñâîä
ïðàâèë", "êîäåêñ". Î äàííîì çíà÷åíèè òåðìèíà
"æîë" ãîâîðÿò ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè
îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ. Òàê, Ñ. Çèìàíîâ
ïðåðåâîäèò òåðìèí "æîë" êàê "ïðàâèëà",
"óñòàíîâëåíèÿ" è "óëîæåíèÿ".  Îí îòìå÷àåò, ÷òî
äàííûé òåðìèí íàðÿäó ñ òåðìèíàìè "æîðà",
"æàðãû", "æîáà" óïîòðåáëÿëèñü â òîì ñëó÷àå,
êîãäà íåîáõîäèìî áûëî ïîä÷åðêíóòü âàæíîå
çíà÷åíèå íîðì. Ïðè ýòîì, äàííûå òåðìèíû
èíîãäà óïîòðåáëÿëèñü â ïàðíîì ñî÷åòàíèè: "æîë-
æîáà", "æîë-æîðà".

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü áûòîâàíèå
è äðóãîãî çíà÷åíèÿ òåðìèíà "æîë". Òàê, ïðè
îïðåäåëåíèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà òîãî èëè
èíîãî ëèöà â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ ó êàçàõîâ
óïîòðåáëÿåòñÿ ôîðìóëà "æîëû ¿ëêåí" (áóêâ.: åãî
ïóòü áîëüøå). Äàííàÿ ôîðìóëà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîãî (íå ôàêòè÷åñêîãî)
ñòàðøèíñòâà ëèö ïðè ðàñïðåäåëåíèè óãîùåíèÿ,

Àáèëü Å.À., íà÷àëüíèê ôàêóëüòåòà î÷íîãî îáó÷åíèÿ
Êîñòàíàéñêîãî þðèäè÷åñêîãî  èíñòèòóòà Êîìèòåòà ÓÈÑ

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê.è.í., äîöåíò

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÇÀÈÌÑÒÂÎÂÀÍÈßÕ Â
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÑÎÖÈÎÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ

ÊÓËÜÒÓÐÛ ÊÀÇÀÕÎÂ

ïî÷åòíîãî ìåñòà íà îôèöèàëüíûõ ñîáðàíèÿõ,
ìåñòà â áîåâîì ïîðÿäêå, ïðè ðàñïðåäåëåíèè
âîåííûõ òðîôååâ, ðåøåíèé çåìåëüíî-âîäíûõ è
äðóãèõ èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ. Òàêèì îáðàçîì,
âòîðîå çíà÷åíèå òåðìèíà "æîë" - "ïðàâî", ïðè-
÷åì î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâè÷íûì ÿâëÿåòñÿ
çíà÷åíèå "çàêîí", "ïðàâèëà", òàê êàê
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî - "¿ëêåí æîë"
îïðåäåëÿëîñü èìåííî èñõîäÿ èç íîðì îáû÷íîãî
ïðàâà.

Òåðìèí "æîë" â çíà÷åíèè "ïðàâî" âñòðå÷àåòñÿ
â êàçàõñêîì óñòíîì òâîð÷åñòâå, â ÷àñòíîñòè, â
ãåðîè÷åñêîì ýïîñå è ïîýçèè æûðàó. Â ýïè÷åñêîé
ïîýìå "Òåëàãûñ" îäèí èç ãåðîåâ, íàïîìèíàÿ î
ñóùåñòâîâàíèè îáû÷àÿ çàêëþ÷åíèÿ äèíàñòèé-
íûõ áðàêîâ ìåæäó ïðàâÿùèìè ðîäàìè äâóõ
êî÷åâûõ îáúåäèíåíèé ãîâîðèò:

• û ç  àëûï, •ûç áåðóÀòàíû¾ æîëû ñîë
äåä³Á¢ðûííàí êåëãåí æîë äåä³Â û ä à â à ò ü
äî÷åðåé (çàìóæ), áðàòü äî÷åðåéÝòî ïðàâèëî
íàøèõ ïðåäêîâÏðàâèëî, èäóùåå ñ äàâíèõ ïîð

Â äàííîì ñëó÷àå, ñëîâî "æîë" óïîòðåáëÿåòñÿ
â çíà÷åíèè "ïðàâèëî", "îáû÷àé, îñâÿùåííûé
âåêàìè". Ïðèìåðíî òàêîå æå çíà÷åíèå
âêëàäûâàåò â ñëîâî "æîë" Æèåìáåò-æûðàó, ïîýò
è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü XVI - XVII ââ. Â
îáðàùåíèè ê Åñèì-õàíó, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ åãî
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïîýò çàÿâëÿåò:

Õàí èå, ³ñ³¾ æîë åìåñ. Âëàäûêà - õàí, òâîè
äåëà íåïðàâåäíû(áóêâ.- íå ïóòü)

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî â êàçàõñêîì
îáû÷íîì ïðàâå òåðìèí "æîë" âûðàæàë äâà
áëèçêèõ ïîíÿòèÿ: ïðàâî è êîäåêñ, ñîáðàíèå
çàêîíîâ. Êñòàòè, ïåðâîíà÷àëüíûé ñàêðàëüíûé
ñìûñë ïîíÿòèÿ "æîë" ïðîñëåæèâàåòñÿ è ïî òîìó
ôàêòó, ÷òî òàê êàçàõè íàçûâàëè íå äåéñòâóþùèå
êîäèôèöèðîâàííûå íîðìû ïðàâà, à áûòîâàâøèå
â èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì. Ïåðâûå íîñèëè
íàçâàíèå "Æàðºû", ò.å. óñòàíîâëåíèÿ, ýòèìî-
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ëîãè÷åñêè äàííûé òåðìèí áëèçîê ê òåðìèíó
"Æàðëû•" - "óêàç". Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
äàííûì òåðìèíîì îáîçíà÷àëèñü íîðìû,
óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì, ñâåòñêèì
ïðàâèòåëåì, â îòëè÷èå îò "æîë" - "ïóòè", íîðì,
óñòàíîâëåííûõ òðàäèöèåé. Èìåííî ïîýòîìó äëÿ
êàçàõîâ ýïîõè Òàóêå (XVIII â.), äåéñòâóþùèé
êîäåêñ çàêîíîâ íàçûâàëñÿ "Æåò³ Æàðºû", à
êîäåêñû Êàñûìà (XVI â.)  è Åñèìà (XVII â.),
óòðàòèâøèå àêòóàëüíîñòü êàê ïðàâîâûå íîðìû
è îñòàâøèåñÿ â íàðîäíîé ïàìÿòè êàê íåêèå
èäåàëüíûå çàêîíû äðåâíîñòè,  îáðàçåö, êîòîðîìó
äîëæíû ñëåäîâàòü ïîòîìêè - "Æîë". Ñàêðàëüíîå
çíà÷åíèå äîðîãè â êàçàõñêîì îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî äàííîå
ïîíÿòèå çàíèìàëî áîëüøîå ìåñòî â ðèòóàëüíîé
ïðàêòèêå øàìàíîâ-áàêñû.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü
èñòîðè÷åñêèå êîðíè ïîíÿòèÿ "æîë", ò.å. "ïóòü" â
îáû÷íîì ïðàâå òþðêîÿçû÷íûõ êî÷åâíèêîâ
Åâðàçèè. Â ÷àñòíîñòè, áîëüøîé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò êóëüò Éîë-òåíãðè, "Áîãà ïóòåé",
ñóùåñòâîâàâøèé ó òþðêîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè â
ðàííåì ñðåäíåâåêîâüå. Óïîìèíàíèå î íåì
èìååòñÿ â äâóõ èñòî÷íèêàõ, îáíàðóæåííûõ â
ïåùåðíîé áèáëèîòåêå Äóíüõóàíà. Ïåðâûé èç íèõ
- äðåâíåòèáåòñêèé "Êàòàëîã êíÿæåñòâ",
óïîìèíàþùèé ñðåäè ñîñåäåé Òèáåòà "âîñåìü
ñåâåðíûõ çåìåëü", â ñòîëèöå êîòîðûõ, êðåïîñòè
Øó-áàëûê ïî÷èòàþò áîãà Éîë-òåíãðè. Âòîðîé
èñòî÷íèê - "Êíèãà ãàäàíèé" (Ûðê áèòèã), ñîäåð-
æàùèé òåêñòû êóëüòîâîãî õàðàêòåðà. Â ïîñëåä-
íåé ãîâîðèòñÿ î äâóõ Éîë-òåíãðè, "Áîãå ïóòåé
íà ïåãîì êîíå" è "Áîãå ïóòåé íà âîðîíîì êîíå".
Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå "Êíèãè ãàäàíèé"
Ñ.Êëÿøòîðíûé ñ÷èòàåò, ÷òî êóëüò áîãîâ ïóòåé
áûë ñâÿçàí ñ èäååé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñóùåñò-
âîâàë äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðàâ êàãàíà óïðàâëÿòü
ñòðàíîé.  Òàê, îäèí èç Éîë-òåíãðè ïðèíîñèë
ïðàâèòåëþ "Êóò" - áîæåñòâåííóþ õàðèçìó,
áëàãîäàðÿ êîòîðîé îí èìåë ïðàâî óïðàâëÿòü
ãîñóäàðñòâîì, ñâîåîáðàçíóþ "áëàãîäàòü":

Àëà àòëûº éîë òå¾ð³ìåíÉàðûí ê³÷å åø¿ð
ìåí¯òðó åê³ àòëûº ê³ø³ îºëûí ñî•ûøìûíÊ³ø³
•îð•ìûø. •îð•ìà, - òåì³ñ•¢ò áåðãåí ìåí,
òåì³ñ.Àí÷à á³ë³¾: åäãó îë ß áîã ïóòåé íà ïåãîì
êîíå. Åäó è äíåì è íî÷üþ Âñòðåòèë ìîëîäûõ
ëþäåé íà êîíÿõ.Ëþäè èñïóãàëèñü.Íå ïóãàéòåñü, -
ñêàçàë ß äàþ "êóò" (áëàãîäàòü) - ñêàçàë. Çíàé -
ýòî áëàãî.

Äðóãîé Éîë-òåíãðè îáóñòðàèâàë è âîññòàíàâ-
ëèâàë ãîñóäàðñòâî:

•àðà éîë òå¾ð³ìåíÑûíû•ûíûí ñåïåð-
ìåí¯ç³¾ê³¾ óëàéóð ìåí²ë³ã ³òì³ø ìåíÅäã¿ñ³ áîëçóí
ò³ð. ß áîã êîíåé íà ÷åðíîì (êîíå)
Âîññòàíàâëèâàþ ñëîìàííîå Ñîåäèíÿþ
ðàçîðâàííîå Ñîçäàþ "Èëü" (äåðæàâó)ïóñòü áëàãî
áóäåò.

Êàê ìû âèäèì, Éîë-òåíãðè áûëè îëèöåòâîðå-
íèåì äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - ëåãèòèìíîñòè è óñòà-
íîâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî ïîðÿäêà.
Îáà ýòè ïðèíöèïà òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì
ïðàâà êàê ñèñòåìû ðåãóëÿòèâíûõ íîðì è ìû ñ
ïîëíîé óâåðåííîñòüþ, ìîæåì ãîâîðèòü, ÷òî â
ñðåäå äðåâíèõ òþðêîâ ïîíÿòèå "éîë" - "ïóòü"
íîñèëî çíà÷åíèå "ïðàâî", "ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ".
Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâîâàíèå ïîíÿòèÿ "ïóòü"
òîëüêî â ñâÿçè ñ ñàêðàëüíî-âëàñòíûìè èäåÿìè
è â äîñòàòî÷íî ïîçäíåå âðåìÿ, ãîâîðèò î òîì,
÷òî ìû èìååì äåëî ñ çàèìñòâîâàíèåì èç èíîé
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäû. Äåéñòâèòåëüíî, â
ðóíè÷åñêèõ ïàìÿòíèêàõ â äàííîì çíà÷åíèè
òåðìèí "éîë" íå âñòðå÷àåòñÿ. Ñëîâàðü Ìàõìóäà
Êàøãàðè îáúÿñíÿåò òåðìèí "éîë" òîëüêî â
îäíîì çíà÷åíèè - "äîðîãà", "ïóòåøåñòâèå".

Áëèæå âñåãî, ê äàííîìó çíà÷åíèþ òåðìèíà
"ïóòü" ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêèå ó÷åíèÿ äàëü-
íåâîñòî÷íûõ öèâèëèçàöèé, â ÷àñòíîñòè, äàîñèçì.
Ïîíÿòèå "Äàî" áûëî öåíòðîì äðåâíåêèòàéñêîé
ôèëîñîôèè è ãðàôè÷åñêè èçîáðàæàëîñü
èåðîãëèôîì, ñîñòîÿùèì èç äâóõ ýëåìåíòîâ:
"øîó" - ãîëîâà è "öçîó" - èäòè. Ïåðâîíà÷àëüíûé,
ìèôîëîãèçèðîâàííûé ñìûñë äàííîãî ïîíÿòèÿ -
"ïóòü, êîòîðûì õîäÿò ëþäè".  Èñõîäÿ èç ýòîãî, ó
îñíîâàòåëÿ äàîñèçìà Ëàî-Öçû Äàî ïîëó÷àåò
çíà÷åíèå åäèíîãî ìèðîâîãî Çàêîíà, Âåëèêîãî
ïóòè, îáùåãî äëÿ Êîñìîñà, Ïðèðîäû è ×åëîâåêà.
Êàê åñòåñòâåííûé Çàêîí (ñîâîêóïíîñòü âñåõ
çàêîíîâ) Äàî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìèðîïîðÿäêà,
à çåìíûå, ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû - ëèøü åãî
îòðàæåíèå, èìïåðàòîð - íå èñòî÷íèê âëàñòè, à
ëèøü ìåäèóì, ïîñðåäíèê, ÷åðåç êîòîðîãî ëþäÿì
ñîîáùàåòñÿ âîëÿ Íåáà. Òàê, "Äàî äý öçèí"
(Êíèãà î Äàî è Äý), îäèí èç îñíîâíûõ äàîññêèõ
òåêñòîâ, ñîäåðæèò ñëåäóþùóþ ôîðìóëó
èåðàðõèè çàêîíîâ îò çåìíûõ äî Âåëèêîãî Äàî:
"×åëîâåê ñëåäóåò çàêîíàì çåìëè. Çåìëÿ ñëåäóåò
çàêîíàì íåáà. Íåáî ñëåäóåò çàêîíàì Äàî, à Äàî
ñëåäóåò ñàìîìó ñåáå".  Ñèíòåç êîíôóöèàíñòâà
è äàîñèçìà ïðèâåë ê ïðÿìîìó ïîíèìàíèþ Äàî -
"ïóòè" íå òîëüêî êàê àáñòðàêòíîãî, èäåàëüíîãî
ïîðÿäêà, íî è ïîðÿäêà ñîöèàëüíîãî. Â
ïðîèçâåäåíèè III â.ä.í.ý. "Ëþéøè öóíüöþ"
(Âåñíû è îñåíè Ëþé Áóâýÿ)* ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ,
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÷òî "äëÿ îáðåòåíèÿ íàðîäà íàäî âëàäåòü Äàî",
ò.å. èñòî÷íèêîì çåìíûõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ "Ïóòü
- Äàî".  Òàêîå ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêîå ïîíÿòèå
"ïóòè" êàê ñàêðàëüíîãî çàêîíà, èñïîëíåíèå
êîòîðîãî ïîääåðæèâàåò ïîðÿäîê, îêàçàëî
âîçäåéñòâèå è íà ïîñëåäóþùèå ôèëîñîôñêèå
ó÷åíèÿ Âîñòîêà, çàíÿâ îïðåäåëåííîå ìåñòî êàê
â ïîçäíåì  êîíôóöèàíñòâå, òàê è â ðàçëè÷íûõ
áóääèéñêèõ øêîëàõ. Ïîä âëèÿíèåì äîññêîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î "ïóòè" êàê "ïîðÿäêå"
ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå "ïóòü - êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ", â ÷àñòíîñòè âîèíñêèõ èñêóññòâàõ
Âîñòîêà - êýìïî. Íàïîìíèì, ÷òî êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ ñàìóðàåâ òàêæå íîñèë íàçâàíèå "ïóòü"
- áóñèäî (ïóòü âîèíà).

Ïðîíèêíîâåíèå äàîññêèõ èäåé â òþðêñêóþ
ñðåäó îñóùåñòâëÿëîñü âìåñòå ñ áóääèçìîì â
VII-IX â.â. è îêàçàëî ñèëüíîå âëèÿíèå íà
âåðõóøêó òþðêñêîãî îáùåñòâà. Â 626 ãîäó êî
äâîðó çàïàäíî-òþðêñêîãî Òóí-äæàáãó-õàíà
ïðèáûë áóääèñêèé ïðîïîâåäíèê Ïðàáõàêàð-
àìèòðà ñ äåñÿòüþ ñïóòíèêàìè, âñòðåòèâøèå
òåïëûé ïðèåì ó ñòåïíîãî ïðàâèòåëÿ.  ×åðåç
íåñêîëüêî ëåò, â õàíñêèå âëàäåíèÿ ïðèáûë äðóãîé
áóääèéñêèé ìîíàõ, Ñþàíü Öçàí, ñîáèðàâøèéñÿ
ïðî÷åñòü Ãàî÷àíå (Òóðôàíñêèé îàçèñ) ëåêöèè ïî
áóääèéñêîé ôèëîñîôèè. Â êèòàéñêîé ëèòåðàòóðå
çàôèêñèðîâàí ôàêò áëàãîæåëàòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ êàãàíà ê åãî ïðîïîâåäÿì: "íàñòàâíèê
âåðû (Ñþàíü Öçàí - àâò.) äëÿ ïîó÷åíèÿ èõ (òþðîê
- àâò.) ðàññêàçàë î äåñÿòè çàïîâåäÿõ áóääèçìà
… Òîãäà êàãàí, âîçäåâ ðóêè è íà÷àâ êëàñòü
çåìíûå ïîêëîíû, ñ ðàäîñòüþ ïðèíÿë åãî ó÷åíèå".
Î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè áóääèçìà íà þãå
Êàçàõñòàíà è â Ñåìèðå÷üå ãîâîðèò è îáíàðó-
æåíèå àðõåîëîãàìè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
áóääèéñêèõ õðàìîâ è ìîíàñòûðåé, îòäåëüíûõ
ðèòóàëüíûõ ïðåäìåòîâ â ýòîì ðåãèîíå.  Èìåííî
â ýòîò ïåðèîä, ïîä âëèÿíèåì äàîññêî-áóääèéñêèõ
ó÷åíèé, ïîíÿòèå "ïóòè" êàê ñàêðàëüíîãî ïîðÿäêà,
ìîãëî ïðîíèêíóòü â òþðêñêóþ ñðåäó, òåì áîëåå,
÷òî ïðàâèòåëè êàãàíàòà áûëè çàèíòåðåñîâàíû â
èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ñâîåé âëàñòè è
âñÿ÷åñêè ïîîùðÿëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíûõ
èäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå "ïóòü" â ïðàâîâîì
ñîçíàíèè òþðêîâ-êî÷åâíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ â ðàííåì

ñðåäíåâåêîâüå è ñâîèìè êîðíÿìè óõîäÿò â
äàîññêèå  ïðåäñòàâëåíèÿ î âåëèêîì Äàî - Ïóòè
êàê ìèðîâîì Çàêîíå, îòîáðàæåíèåì êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ çàêîíû çåìíûå. Ïîä âëèÿíèåì
áóääèçìà èäåè î çíà÷åíèè Ïóòè êàê ñàêðàëüíîì
ãàðàíòå ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, ðàñïðîñòðàíèëèñü ñðåäè
äðåâíèõ òþðêîâ è îôîðìèëèñü â âèäå êóëüòà
áîãîâ ïóòåé - "Éîë-òåíãðè". Èìåííî â çíà÷åíèè
"ïðàâî", "çàêîí", òåðìèí "éîë"  èëè "æîë" (ïóòü)
ïðîíèêàåò â ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíóþ ëåêñèêó
íàðîäîâ, âõîäÿùèõ â Òþðêñêèé êàãàíàò, â òîì
÷èñëå ïðåäêîâ êàçàõîâ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî âîïðîñû ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ïðàâîâîé ëåêñèêè è ïîíÿòèé â ñôåðå
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è íîðìàòèâíîé êóëüòóðû
êàçàõñêîãî íàðîäà äîñòàòî÷íî ñëàáî ðàçðàáî-
òàíû â íàóêå è äàííàÿ ñòàòüÿ çàòðàãèâàåò ëèøü
íåáîëüøóþ ÷àñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íèìè.

1. Çèìàíîâ Ñ. Ñîñòîÿíèå è çàäà÷è ðàçðàáîòêè ïðîáëåì
îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ//Ïðîáëåìû êàçàõñêîãî îáû÷íîãî
ïðàâà.-Àëìà-Àòà:Íàóêà,1984,Ñ.13.

2. Òàì æå, Ñ.16
Æà¾áûðøû¢ëû Òåëàºûñ. //•àçà• õàëû• ¼äåáèåò³: Ê´ï

òîìäû•. -Àëìàòû: Æàçóøû,1986. - Ò.6.
-Áàòûðëàð æûðû. Ì¢ðûí æûðàóäàí æàçûëºàí

ì¢ðàëàð. - 1990, Ñ. 193
Áåñ ºàñûðëàð æûðëàéäû: ºàñûðäàí ºàñûðäû¾ áàñ êåç³íå

äåé³íã³ •àçà• à•ûí-æûðàóëàðûíû¾ øûºàðìàëàðû. ¯ø
òîìäû•./Æàóàïòû øûºàðóøû Ì.Áàéä³ëäàåâ -Àëìàòû:
Æàçóøû, 1984, Ñ.59

Òîëåóáàåâ À.Ò. Ðåëèêòû äîèñëàìñêèõ âåðîâàíèé â
ñåìåéíîé îáðÿäíîñòè êàçàõîâ. -Àëìà-Àòà,1991,Ñ.54-55

Êëÿøòîðíûé Ñ.Ã., Ñóëòàíîâ Ò.È. Ãîñóäàðñòâà è íàðîäû
Åâðàçèéñêèõ ñòåïåé. Äðåâíîñòü è ñðåäíåâåêîâüå. -
ÑÏá.:Ïåòåðáóðãñêîå âîñòîêîâåäåíèå, 2000,Ñ.159

 Àéäàðîâ ª. Îðõîí åñêåðòê³øòåð³í³¾ òåêñ³. - Àëìàòû,
1990, Ñ. 159

 Òàì æå. Ñ. 166
•àø•àðè Ìàõì¢ò. Ò¿ð³ê ò³ë³í³¾ ñ´çä³ã³ :(Äèóàíè ë¢ºàò-

èò-ò¿ð³ê):3 òîìäû• øûºàðìàëàð æèíàºû. Ò.3.-
Àëìàòû:ÕÀÍÒ,Ñ.202

 Èñòîðèÿ ôèëîñîôèè.-Ì., 1997,Ñ.45
 Ëèòåðàòóðà Äðåâíåãî Âîñòîêà. Èðàí, Èíäèÿ, Êèòàé

(òåêñòû). Àâòîðû-ñîñò. Þ.Ì.Àëèõàíîâà, Â.Á.Íèêèòèíà,
Ë.Å. Ïîìåðàíöåâà.- Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1984, Ñ.229

Òàì æå, Ñ.254
 Ãóìèëåâ Ë.È. Äðåâíèå òþðêè. - Ì., 1993, Ñ. 163
Äà-öû-ýíü-ñû Ñþàíü Öçàí ôàøè ÷æóàíü

(Æèçíåîïèñàíèå íàñòàâíèêà âåðû Ñþàíü Öçàíà èç
ìîíàñòûðÿ Äà-öû-ýí)// Çóåâ Þ.À. Ðàííèå òþðêè. Î÷åðêè
èñòîðèè è èäåîëîãèè.-Àëìàòû: Äàéê-Ïðåññ,2002,Ñ.265.

Èñòîðèÿ Êàçàõñòàíà ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ
äíåé. Â 4-õ òîìàõ. Ò.1. , - Àëìàòû, 1996, Ñ.385-386
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22 àâãóñòà òåêóùåãî ãîäà   â  Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  ÇÀÎ "Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" áûë
ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë íà òåìó: "Ðîëü è ìåñòî
ìîëîäåæíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé íàóêè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí". Â îáñóæäåíèè äåÿòåëüíîñòè
ìîëîäåæíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïðèíÿëè ó÷àñòèå, êàê ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàê è ÷ëåíû
Àññîöèàöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîëî-
äåæíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé íàóêè, Àññîöèàöèåé ìîëîäûõ ó÷åíûõ
Êàçàõñòàíà áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå Áàíêà
êàäðîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà, â öåëÿõ
âçàèìîâûãîäíîãî ðàçðåøåíèÿ êàäðîâûõ
ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ
ïîìîùüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
àñïèðàíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ, à òàêæå ñîèñêàòåëåé
ÂÓÇîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå
ñòàæåðîâ è äåëîïðîèçâîäèòåëåé, ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Òàêèì îáðàçîì, ìû, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
ñìîæåì ðàçðåøèòü êàäðîâûé äåôèöèò,
ïîñêîëüêó ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ó÷åíûõ ê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
âûøåóêàçàííîì êà÷åñòâå, ïîìîæåò ðàçðåøèòü
òàêèå îñòðî ñòîÿùèå âîïðîñû, êàê êà÷åñòâåííîå
íàëàæèâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðè ïðåáûâàíèè åãî ñîòðóäíèêîâ â
î÷åðåäíûõ òðóäîâûõ îòïóñêàõ, ïðè âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå óâîëüíåíèè,
ïåðåâîäå,  äåêðåòíûõ îòïóñêàõ, òî åñòü
îïðåäåëåííîãî ðîäà íåõâàòêàõ êàäðîâ íåñìîòðÿ
íà óêîìïëåêòîâàííîñòü øòàòà. Òàê êàê îáúåì
ðàáîòû îñòàåòñÿ ïðåæíèì, åñëè íå óâåëè-

Åíñåáàåâà À., ÷ëåí Àññîöèàöèè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà

ÐÅÀËÜÍÀß ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß
ÌÎËÎÄÛÕ Ó×ÅÍÛÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ Â

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÓÒÅÌ
ÑÎÇÄÀÍÈß "ÁÀÍÊÀ ÊÀÄÐÎÂ ÌÎËÎÄÛÕ

Ó×ÅÍÛÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ"

÷èâàåòñÿ, è âñÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà
ðàáîòàþùèõ ñîòðóäíèêîâ  îïðåäåëåííîãî
îòäåëà, à Áàíê êàäðîâ ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü ìîëîäûõ ó÷åííûõ â
ïåðâîíà÷àëüíîì êà÷åñòâå  â âèäå ñòàæåðîâ. Ïðè
ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâîì
íå çàòðà÷èâàþòñÿ äåíåæíûå ñðîäñòâà, ïî ìåðå
ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ðàáîòû
ñòàæåðà ìîæíî ïðèâëå÷ü â êà÷åñòâå
äåëîïðîèçâîäèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîìèìî ýòîãî, ìîëîäîé ó÷åíûé áóäåò, èìååò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ
î äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà,  è ïðè æåëàíèè, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
êîíêóðñå íà çàíÿòèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí ïðîõîäèë,
èëè ïðîõîäèò ñòàæèðîâêó, èëè æå ðàáîòàåò
äåëîïðîèçâîäèòåëåì. Ó íåãî, óæå áóäåò
íåîáõîäèìûé îïûò ðàáîòû, à ðàáîòîäàòåëü
áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü íà ðàáîòó
ãðàæäàíèíà,  êîòîðîìó íå íóæíî ïðåäîñòàâëÿòü
äðàãîöåííîå âðåìÿ äëÿ îçíàêîìèòåëüíîãî
ïðîöåññà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà,   ïîñêîëüêó äàííûé ïåðèîä ìîæåò
ïðîäëèòüñÿ  äî îäíîãî ìåñÿöà.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
äî ñâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êðóãëîãî ñòîëà áûëî
äîâåäåíî, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè  â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè äëÿ  ñîòðóäíèêîâ
ìèíèñòåðñòâà, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûìè
èññëåäîâàíèÿìè,  â äàííîå âðåìÿ,   âûäåëåí îäèí
ñâîáîäíûé äåíü ðàáî÷åé íåäåëè.

 ×ëåíû Àññîöèàöèè íàäåþòñÿ, ÷òî  â
ïîñëåäóþùåì, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè,  òàêæå áóäóò  ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåí-
íûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
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ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñîçäàíèå Áàíêà êàäðîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ
Êàçàõñòàíà èìååò ñâîåé öåëüþ  ïîìî÷ü
ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó ïîäîáðàòü  ìîëîäîãî
ó÷åíîãî, çàíèìàþùåãîñÿ ðàçðàáîòêîé òîé èëè
èíîé ñôåðîé íàóêè, íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÇÀÎ "Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí", â õîäå ïðîâåäåíèÿ êðóãëîãî ñòîëà
áûëî ñäåëàíî ïðåäëîæåíèå  ïðèâëåêàòü
ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ ê ðàçðàáîòêå
çàêîíîïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
âîâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ â ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó, ñêîðåéøåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé íàóêè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçû.

Áîëåå òîãî, â äàëüíåéøåì, äàííûé Áàíê
êàäðîâ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è ÷àñòíûé ñåêòîð,
ïðè ýòîì, èìåÿ âîçìîæíîñòü  àïðîáèðîâàòü íà
ïðàêòèêå ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå ìîëîäûì
ó÷åíûì â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè òîé èëè èíîé ñèñòåìû.

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïîìîæåò Êàçàõñòàíó
ðàñøèðèòü ñâîé íàó÷íûé ïîòåíöèàë è ñòàíåò
îäíîé èç äåéñòâåííûõ ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ
óòå÷êè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò
êîíöåïöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàâå è äåìîêðàòèè, ïðè
êîòîðîé ÷åëîâåêó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíûé
âûáîð ôîðì åãî ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè. Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé íà ïóòè
äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêèõ ñóáúåêòîâ,
êàê íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè
èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñ-
òè, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìîëîäåæè.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ íåîñïî-
ðèìûì òîò ôàêò, ÷òî ÍÏÎ ïðèîáðåòàþò âñå áî-
ëåå âåñîìóþ çíà÷èìîñòü â ñòàíîâëåíèè è ôîðìè-
ðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé

Àêïàíîâà À.Ý., çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì
àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

ÇÀÎ "Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí"

ÂÛÐÀÁÎÒÊÀ ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ ÏÎ ÄÀËÜÍÅÉØÅÌÓ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÌÅÆÄÓ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ È

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÌÈ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí åùå â 2000 ãîäó â ñâîåì
Ïîñëàíèè  îòìåòèë îãðîìíóþ ðîëü ÍÏÎ â
ðàçâèòèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è â
ðåàëèçàöèè îñîáûõ èíòåðåñîâ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â Êàçàõñòàíå, çà ÷åòûðíàäöàòü ëåò íåçàâèñè-
ìîñòè, ñôîðìèðîâàëñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûé
ñåêòîð, ñîñòîÿùèé èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ôîíäîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâîì áûë ïðèíÿò
Çàêîí "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ" (2001
ãîä), Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÿíâàðü 2002
ãîäà), ïðîãðàììà ãîñïîääåðæêè íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé íà 2003-2005 ãîäû, íà îñíî-
âå êîòîðîé áûëè ðàçðàáîòàíû îáëàñòíûå
ïðîãðàììû. Ïîäãîòîâëåí è â àïðåëå 2005 ãîäà



Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà 8 9
ïðèíÿò Çàêîí ÐÊ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëü-
íîì çàêàçå", êîòîðûé îòêðûâàåò ïðèíöèïèàëüíî
íîâóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè
è ÍÏÎ.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ðåñïóáëèêå ïðîøåë íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ íåïðàâèòåëüñò-
âåííîãî ñåêòîðà îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ êîíöà 80-
õ ïî 1994 ãîäû. Çà ýòî âðåìÿ, ïî îöåíêàì
îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,
áûëî îðãàíèçîâàíî áîëåå 400 íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì, îíè áûëè, â îñíîâ-
íîì ïðàâîçàùèòíîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî
ñ ïåðèîäîì ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è
ñóâåðåíèòåòà Êàçàõñòàíà è îáóñëîâëåíî
íà÷àëîì ïðîöåññà äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Âòîðîé ýòàï - ýòàï êà÷åñòâåííîãî è êîëè-
÷åñòâåííîãî ðîñòà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.  Ýòîò ýòàï îõâàòûâàåò âðåìåííûå
ðàìêè ñ 1994 ïî 1997 ãîäû. ×èñëåííîñòü
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà ýòîò
ïåðèîä âîçðîñëà ñ 400 äî 1600. Ñëåäóåò
îòìåòèòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé ðîñò
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, íî è
äèôôåðåíöèàöèþ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.
Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîæíî
îáúÿñíèòü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé ÷åðåç
ñèñòåìó ãðàíòîâ.

Òðåòèé ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ 1998 ãîäà è
ïðîäîëæàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ
êîíêðåòíîé ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò
îêîëî 3500 íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ñåãîäíÿ â "òðåòüåì ñåêòîðå" ðàáîòàåò íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå îêîëî 35 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, íà
âðåìåííîé (êîíñóëüòàíòû, ýêñïåðòû) - äî 50
òûñÿ÷ ÷åëîâåê è äîáðîâîëüöåâ - áîëåå 100 òûñÿ÷
÷åëîâåê. Àíàëèç ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëèñü äîâîëüíî
óñòîé÷èâûå ãðóïïû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, èç
êîòîðûõ ìîëîäåæíûå ñîñòàâëÿþò  13,6%.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò
áîëåå ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí. Ìîëîäåæü  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ, íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíóþ
ê ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ïåðåìåíàì. Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèå
íàøåãî îáùåñòâà îñîáåííî æåñòêî âëèÿåò íà
ìîëîäûõ ëþäåé. Îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
òðóäíîñòÿìè ïåðåõîäà ê çðåëîñòè ïðè
îäíîâðåìåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñòðàíå.

Ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåé ìîëîäåæè â êîðíå
îòëè÷àþòñÿ îò ïðîáëåì èõ ðîäèòåëåé â ñâîå
âðåìÿ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå îò ìîëîäåæè
òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå îáðàçîâàíèÿ,
ñ òåì, ÷òîáû îíà ìîãëà êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå
òðóäà, ðàçáèðàòüñÿ â èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, äåëàòü âûáîð
ïî ìíîæåñòâó àñïåêòîâ ñâîåé æèçíè â
äîñòàòî÷íî ðàííåì âîçðàñòå, çàùèùàÿ ïðè ýòîì
ëè÷íóþ íåçàâèñèìîñòü. Áëàãîäàðÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì, â íàøåé ñòðàíå
ìîëîäåæü ìîæåò èìåòü øèðîêèé ñïåêòð ìíåíèé
è öåííîñòåé. Ïîòîìó âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
âûðàáîòêà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ìîëîäåæè.

Íåñìîòðÿ íà øàíñû è âîçìîæíîñòè,
ïîÿâèâøèåñÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïëþðàëèñòè-
÷åñêîé äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå, ñòåïåíü
ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà, îñòàåòñÿ
íèçêîé. Î÷åíü íåìíîãèå èç ìîëîäûõ ëþäåé
ðàáîòàþò â àññîöèàöèÿõ, à ÿâêà èõ íà âûáîðû
ïðèçíàíà íåóäîâëåòâîðèòåëüíà.

Ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíà
áåç êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñò-
âà è íåïîñðåäñòâåííî îáùåñòâåííûõ îáðàçîâà-
íèé, ïîòîìó îñîáî âàæíûì, íà äàííûé ìîìåíò,
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé êàê
ìîëîäåæíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âëàäåþò èíôîðìàöèåé
î ïðîáëåìàõ, çàòðàãèâàþùèõ ìîëîäåæü
Êàçàõñòàíà.

Òàê, èñõîäÿ èç òåîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ
îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèþ îá îáùåì
ñîñòîÿíèè òîé èëè èíîé îòðàñëè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïðèíèìàåìûõ àêòàõ, ïëàíàõ ðàáîò è
ò.ä. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê
÷åðåç ÑÌÈ, òàê è ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî
îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ÷åðåç ïåðèîäè÷åñêèå
âñòðå÷è äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí9 0
Íåîáõîäèìî îáëåã÷èòü äîñòóï ìîëîäåæè ê

êà÷åñòâåííûì óñëóãàì è èíôîðìàöèè.
Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå
òâîð÷åñòâà ìîëîäåæè, èõ àëüòåðíàòèâíîé,
ìíîãîñòîðîííåé êóëüòóðû è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åùå íåäîñòàòî÷íî.
Ýòè òðóäíîñòè îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ
ìîëîäåæè èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Óñëóãè äëÿ
ìîëîäåæè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíóþ ñôåðó,
ãäå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è èíôîðìàöèÿ.
Ìîëîäåæü íóæäàåòñÿ â ãîðàçäî áîëüøåé è
êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè, ÷òîáû îíà ìîãëà
ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûáîðå ïóòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñïåöèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, ðàáîòàþùèõ ñ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè.

Â íàøåì îáùåñòâå ìîëîäåæü çà÷àñòóþ
îêàçûâàåòñÿ îòñòðàíåííîé îò ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. ßâêà ìîëîäûõ ëþäåé íà âûáîðàõ
îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó íèçêîé. Ýòî, îäíàêî íå
îçíà÷àåò, ÷òî èõ íå èíòåðåñóþò êàñàþùèåñÿ èõ
ýòè ïðîáëåìû èëè, ÷òî îíè íå ïîäãîòîâëåíû ê
ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì. Èç-çà íåó÷àñòèÿ
ìîëîäåæè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, îáùåñòâî íå
çíàåò î ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè îíà
ñòàëêèâàåòñÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó
ìîëîäåæüþ, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
è ïðîèñõîäÿùèì â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêîì
ïðîöåññîì îáúÿñíÿåòñÿ, òàêæå îòñóòñòâèå
òðàäèöèè ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåñòâî â öåëîì äîëæíû
ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå
ñäåëàþò ýòî ó÷àñòèå âîçìîæíûì, ýôôåêòèâíûì
è çíà÷èòåëüíûì.

Òàêæå, îäíèì èç íàïðàâëåíèé
âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ
íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íà äàííîì ýòàïå îñîáî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì, ïðè ðàçðàáîòêå òîãî
èëè èíîãî ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
çàòðàãèâàþùåãî èíòåðåñû è ïðàâà ìîëîäåæè,
ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ ÍÏÎ,
ïóòåì äà÷è èìè ýêñïåðòíîé îöåíêè íà ïðîåêò
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. À òàêæå ââåñòè
ïðîöåäóðó îáÿçàòåëüíîãî ó÷åòà çàêëþ÷åíèé
îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ. Ýòî áóäåò ñòèìóëè-

ðîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì,
ñïîñîáñòâîâàòü åå êà÷åñòâåííîìó óëó÷øåíèþ
è âîâëå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòîâ.

Â öåëîì, äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñò-
âîì  ñîçäàíû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ. Íî îíè
äîëæíû ïîëó÷èòü ñâîå äàëüíåéøåå èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå íà îñíîâå ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ ê
ôîðìèðîâàíèþ êàçàõñòàíñêîé ìîäåëè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, íàöåëåííîé íà äîñòèæåíèå
âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí è
ðåàëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â
îáùåñòâå.

Òàê, â ïðîåêòå Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
(2006-2011 ãã.) îïðåäåëåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå, â
äàëüíåéøåì, ìîãóò äàòü òîë÷îê è äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíûõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîãî ðåøåíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíûìè
ñïîñîáàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ è ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè äëÿ àíàëèçà ðîëè èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå, â îáëàñòè
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, èíôîðìàöèè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
æèëèùíîé ïîëèòèêè è ò. ä.;

- îñóùåñòâëåíèå öåëåíàïðàâëåííîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ
ðàáîòû ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè íåêîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ
ñòðàíû, êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íà ñèñòåìíîé
îñíîâå îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ íàâûêàì ðàáîòû ñ ãðàæäàíñêèì
ñåêòîðîì;

- ñîçäàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ,
ãäå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äîëæíî èìåòü
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå".

Â äàííîì ñëó÷àå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
íàïðàâëåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â
îáùåñòâåííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò:

- ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-äîãîâîðíûõ ïàðòíåðñ-
êèõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà
êà÷åñòâåííî íîâîé îñíîâå;

- ôîðìèðîâàíèå ãîññîöçàêàçà íà îñíîâå
èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñ
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ó÷àñòèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïðîâîäèìûå êîíêóðñû äîëæíû áûòü ãëàñíûìè,
îòêðûòûìè, à ðåçóëüòàòû îöåíèâàòüñÿ ïóòåì
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

- ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ
àññîöèàöèé ÍÏÎ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â öåëÿõ
êîíñîëèäèðîâàííîé ðàáîòû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà;

- âíåäðåíèå â Êàçàõñòàíå îïûòà åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ïî ñîçäàíèþ êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ
ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì äåéñòâèé â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ñôåðàõ;

- ïîâûøåíèå ðîëè ÍÏÎ â âûïîëíåíèè
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàòü ÷àñòü ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ
ýòèì èíñòèòóòàì. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
ðàñõîäû íà ìåñòíîì óðîâíå è ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

- ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû ñêàçàòü ñëîâà
áëàãîäàðíîñòè â àäðåñ îðãàíèçàòîðîâ -
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è Àññîöèàöèè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà. Äëÿ ìîëîäûõ
ó÷åíûõ, æèâóùèõ â ðåãèîíàõ, èìåþò áîëüøîå
çíà÷åíèå èíèöèàòèâû è ïîìîùü  â ñáîðå
ìàòåðèàëîâ, îáìåíå ìíåíèÿìè, êîòîðîå
ïðîèñõîäèò íà òàêîì âûñîêîì óðîâíå.

Âûñëóøàâ ïðåäûäóùèå äîêëàäû,  ìû ìîæåì
ñêàçàòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïî Ñîâåòó âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ñîçäàíèþ áàíêà êàäðîâ è òàê äàëåå,
ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå
íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäñòâà  Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ íàñ áîëüøîé è ïðèÿòíîé
íåîæèäàííîñòüþ áûëî óçíàòü èç âûñòóïëåíèÿ
Âèöå-ìèíèñòðà Áåêáîñóíîâà Ñ.Ì., ÷òî Ìèíèñòð
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Áàëèåâà Ç.ß.
ïðîäâèãàåò èäåþ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Èíñòèòóòà  çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî è ïðàêòèêè-
þðèñòû íóæäàþòñÿ â ðàñøèðåíèè òåîðåòè÷åñ-
êîãî êðóãîçîðà, ïðèîáðåòåíèè èññëåäîâàòåëüñêèõ
íàâûêîâ. Íåñîìíåííî, ÷òî Ìèíèñòð Áàëèåâà Ç.ß.

Ìóêàøåâ Î.Ì., þðèäè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå
"Áàðñ-2030",  Ìóêàøåâà À.Î., ïðåäñåäàòåëü

Ñîâåòà ìîëîäûõ ó÷åíûõ ã.Øûìêåíò

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÌÎËÎÄÛÕ Ó×ÅÍÛÕ È ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ
ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
ñîòðóäíèêàì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è Èíñòèòóòà  çàêîíîäàòåëüñòâà
âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ äèññåðòàöèîííûìè
èññëåäîâàíèÿìè, òåì áîëåå, åñëè îíè áóäóò
êàñàòüñÿ òåõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ
êîòîðûìè èì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ â
ðåçóëüòàòå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâåííî è óëó÷øèòü óðî-
âåíü çàêîíîòâîð÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Òåïåðü, õîòåëîñü áû âûñêàçàòü òðè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ìîëîäûìè ó÷åíûìè è Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè. Âî-ïåðâûõ, ýòî êàñàåòñÿ îáîáùåíèÿ
ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå âûñêàçûâàþòñÿ  â íàó÷íûõ ðàáîòàõ,
äèññåðòàöèÿõ, ñòàòüÿõ è äîêëàäàõ ìîëîäûìè
ó÷åíûìè. Êàê ïðàâèëî, â êàæäîé êà÷åñòâåííîé
íàó÷íîé ðàáîòå ïî ïðàâîâåäåíèþ èìåþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ è èäåè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà. È, òàêæå, êàê ïðàâèëî, îíè
îñòàþòñÿ ëèøü òîëüêî èäåÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ
â äèññåðòàöèÿõ, îíè îáñóæäàþòñÿ íà çàùèòàõ,
êîíôåðåíöèÿõ, íî íå ïåðåäàþòñÿ çàêîíîòâîð-
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÷åñêèì ãðóïïàì. Íàïðèìåð, äèññåðòàöèîííîå
èññëåäîâàíèå ñîèñêàòåëÿ Óíèâåðñèòåòà
èì.Êóíàåâà  Ôåäîñååíêî Îêñàíû, ñîäåðæèò
çàêîíîïðîåêò ïî ñîçäàíèþ â Êàçàõñòàíå
àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, áîëåå òîãî, â
äèññåðòàöèè ñîäåðæàòñÿ ìîäåëè
àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû çàðóáåæíûõ ñòðàí è
ïðåäëàãàåòñÿ êàçàõñòàíñêàÿ ìîäåëü,
ó÷èòûâàþùàÿ íàøè óñëîâèÿ. Ïî ïîâîäó äàííîé
ðàáîòû âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî âåðîÿòíîñòü
ñîçäàíèÿ  â Êàçàõñòàíå àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû
íåâåðîÿòíî ìàëà, ïîýòîìó ñòîèëî ëè ïèñàòü íà
ýòó òåìó äèññåðòàöèþ. Áóäåò ëè ïðèíÿò çàêîí
îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå èëè íåò, ïîêàæåò
âðåìÿ, îäíàêî íàóêà è ñóùåñòâóåò äëÿ òîãî,
÷òîáû èçó÷àòü íå òîëüêî òî, ÷òî óæå ñóùåñòâóåò
è äåéñòâóåò, íî è  ñîçäàâàòü íîâîå, ïðåäëàãàòü
äëÿ âíåäðåíèÿ.

Äðóãîé ïðèìåð. Â äèññåðòàöèè Ïðåçèäåíòà
Àññîöèàöèè Îíëàøåâîé Æàííû åñòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî î ñâîáîäå
ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ.  Êàê íàì
èçâåñòíî, èññëåäîâàòåëü ïðîäåëàë áîëüøóþ
ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ êàçàõñòàíñêîé êîíöåïöèè
ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ðàáîòà èìååò è äðóãèå,
íîâûå äëÿ êàçàõñòàíñêîé íàóêè ïðåäëîæåíèÿ è
èäåè. Áîëåå òîãî, Îíëàøåâà Æ. âíåäðèëà ðåçóëü-
òàòû - åþ áûë ñîçäàí àâòîðñêèé ñïåöêóðñ ïî
ñâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó, êîòîðûé áûë ïðî÷èòàí
â ÊàçÃÞÓ, Àêàäåìèè ÊÍÁ ÐÊ, ÃÎÂÄ ã.Àñòàíà,
ÂÓÇàõ. Íåîáõîäèìî òàêèå èíòåðåñíûå èäåè
ïðåäñòàâëÿòü âíèìàíèþ îðãàíîâ, íåïîñðåäñò-
âåííî çàíèìàþùèõñÿ çàêîíîïðîåêòíûìè
ðàáîòàìè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì Àññîöèàöèè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà ïðîäîëæèòü ñáîð
òàêèõ ïðîåêòîâ. Íàì èçâåñòíî, ÷òî Àññîöèàöèÿ
íà÷èíàëà ýòî ïîëåçíîå äåëî â Àëìàòû,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì  îñóùåñòâëÿòü
äàííóþ äåÿòåëüíîñòü è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.
Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî òåïåðü ÷åðåç Ñîâåò
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî ïðåäëàãàòü ýòè èäåè,
âûíîñèòü íà îáñóæäåíèÿ.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ ñòàæèðîâêè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ â  Êîìèòåòàõ è Äåïàðòàìåíòàõ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â ÷àñòíîñòè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ
ðàáîò ïîñâÿùåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó áîëüøóþ
ïîëüçó äëÿ êà÷åñòâà íàó÷íîé ðàáîòû, è, â ñâîþ

î÷åðåäü,äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ åå
ðåçóëüòàòîâ, ïðèíåñëà áû ñòàæèðîâêà â ÊÓÈÑ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Ýòî îäèí èç ïðèìåðîâ.
Ïðåäëàãàåì Ñîâåòó âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü ñòàæèðîâîê.

Òðåòüå ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ ñîçäàíèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ êîìàíäèðîâîê
â ã. Ìîñêâó, èíûå íàó÷íûå öåíòðû äëÿ ñáîðà
ìàòåðèàëà, ïðè÷åì íå òîëüêî ïî òåìå
ñîáñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ, íî è â öåëîì âñåõ
àêòóàëüíûõ òåì, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñîòðóäíèêàìè íå òîëüêî â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
íî è ïðîôåññèîíàëüíîé. Íàïðèìåð, ñåé÷àñ
àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
àäâîêàòóðîé, â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì äàííîé
ñôåðû. Áûëî áû èíòåðåñíî ïåðåíÿòü îïûò äðóãèõ
ñòðàí, ïðè÷åì âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ
èäåÿìè íà ìåñòå, íåèçìåðèìî áîëüøå, íåæåëè
ïðè ïîìîùè ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà, êíèã, ñòàòåé è
òàê äàëåå. Êîíå÷íî, òàêèå ïîåçäêè íå ìîãóò áûòü
÷àñòûìè, íî íàäååìñÿ, äâà ðàçà â ãîä äëÿ
íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ â ñìûñëå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ñîòðóäíèêîâ áûëè áû êðàéíå
ïîëåçíûìè.

Õîòåëîñü áû âûñêàçàòü ïðîáëåìó ìîëîäûõ
ó÷åíûõ ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà. Ìíîãèå íàñ
ïîääåðæàò, åñëè ìû ñêàæåì, ÷òî ìîëîäûå
ó÷åíûå Àñòàíû íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûèãðûøíûõ
óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàìè. Âåäü ó íèõ
áîëüøå âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è
ò.ä., ðàñïîëîæåííûìè â ñòîëèöå. Íàïðèìåð, îíè
ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî îáùàòüñÿ ñ ÷ëåíàìè
ðàáî÷èõ çàêîíîïðîåêòíûõ ãðóïï. Ïîýòîìó ïðîøó
Ñîâåò âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åðåç Àññîöèàöèþ
ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà ñîäåéñòâîâàòü â
ðåøåíèè âîïðîñà áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ
ó÷åíûõ  èç ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà..

Ñåãîäíÿ ìû óñëûøàëè ìíîãî õîðîøèõ
ïðåäëîæåíèé, ïîëåçíûõ è äëÿ íàóêè, è äëÿ
ïðàêòèêè. Íàäååìñÿ, ÷òî ó÷àñòíèêàìè
çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" áóäóò ïðèëîæåíû âñå
óñèëèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ñïàñèáî, ÷òî äàëè
âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü îòäåëüíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è Àññîöèàöèåé
ìîëîäûõ ó÷åíûõ Êàçàõñòàíà.



Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà 9 3

 Âûõîä ïåðâîãî íîìåðà æóðíàëà "Âåñòíèê
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí" ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìíîãîãðàííîé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, îðãàíèçàöèîííî-
èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà.
Âûïóñêó  ïðåäøåñòâîâàëè ðÿä ìåðîïðèÿòèé. Ýòî
âûõîä â ñâåò äâóõ  ïåðâûõ òîìîâ Ñâîäà çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
âêëþ÷àåò Êîíñòèòóöèþ è Êîíñòèòóöèîííûå
çàêîíû, Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
ñîâåòà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçèñîì, îñíîâíûì
íà÷àëîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ñêëàäûâàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà. Êðîìå òîãî, áûëî
âûïóùåíî â ñâåò þáèëåéíîå èçäàíèå Íàó÷íî-
ïðàâîâîãî êîììåíòàðèÿ ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ñáîðíèêè ìàòåðèàëîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà "Ïðîáëåìû, îïûò è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ", ïðîâåäåí ðÿä
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, îñóùåñ-
òâëåíî èçäàíèå áðîøþðû â ðàìêàõ ïðàâîâîé
ïðîïàãàíäû ïðîøåäøèõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Âûáîðû Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âîïðîñû è îòâåòû",
àâòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàñëóæåííûé äåÿòåëü
Ðåñïóáëèêè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð À.Ì. Íóðìàãàìáåòîâ.

Ïåðâûé íîìåð åæåêâàðòàëüíîãî æóðíàëà
"Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí" äîø¸ë äî ñâîåãî ÷èòàòåëÿ è
ïðåäñòàâëåí øèðîêîìó âíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé
îáùåñòâåííîñòè. Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, ñòðàí ÑÍÃ è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è íàõîäèò ñâîåãî ÷èòàòåëÿ.
Àâòîðàìè æóðíàëà ÿâëÿþòñÿ âåäóùèå ó÷åíûå-
ïðàâîâåäû è àâòîðèòåòíûå þðèñòû-ïðàêòèêè
Êàçàõñòàíà.

Â ïóáëèêàöèÿõ æóðíàëà íàéäóò îòðàæåíèå
âîïðîñû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ êàçàõñòàíñêîé

Ñàêòàãàíîâ À.Ã., çàâåäóþùèé îòäåëîì
ÇÀÎ "Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí"

ÒÐÈÁÓÍÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàêòèêà åãî ðåàëèçàöèè.

Æóðíàë  "Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" ïðåäñòàâëÿåò
êàçàõñòàíñêîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè
âàæíåéøèå íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè
ïðàâîâåäåíèÿ, íîâûå ðàçðàáîòêè, êîíöåïöèè,
òî÷êè çðåíèÿ íà òå èëè èíûå âîïðîñû ïðàâîâîé
íàóêè, îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàåò
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îòäåëüíîé îòðàñëåâîé
íàïðàâëåííîñòè âñåõ ïðàâîâûõ îòðàñëåé, ìàòå-
ðèàëû ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè, îñâåùàåò èíûå ïðàâîâûå ñôåðû  æèçíè
íàøåãî îáùåñòâà.

Ïðèâåäåííûå è èíûå àñïåêòû ìíîãîãðàííîé
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè òâîð÷åñêîãî
êîëëåêòèâà àâòîðîâ äàëè íàçâàíèå ðóáðèê:
çàêîíîòâîð÷åñòâî: ïëàíû è ïðîãíîçû; ñèñòåìà-
òèçàöèÿ è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà; àêòóàëüíàÿ
òî÷êà çðåíèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâî èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûé îïûò; äèñêóññèè;
ðåöåíçèè è îáçîðû; òðèáóíà ìîëîäûõ ó÷åíûõ è
äðóãèå. Òåìû ðóáðèê, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ñòàíóò
ãèáêèìè, ïîñêîëüêó çàâèñÿò âî ìíîãîì îò ÷èòà-
òåëåé è ïóáëèêàöèé íàøèõ àâòîðîâ.

Ðóáðèêà æóðíàëà "Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî"
ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå àêòèâíîìó
îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó ó÷åíûìè,
ïðàêòèêàìè è ìîëîäûìè èññëåäîâàòåëÿìè,
ñîäåéñòâîâàòü àïðîáèðîâàíèþ, ïðîäâèæåíèþ
íîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èäåé
ìîëîäûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ â øèðîêèå ñëîè
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè Êàçàõñòàíà.

Äàííàÿ ðóáðèêà ïðåäñòàâëåíà  ñòàòüÿìè è
íàó÷íûìè òðóäàìè ìîëîäûõ, íà÷èíàþùèõ è óæå
ñîñòîÿâøèõñÿ èññëåäîâàòåëåé â îáñóæäåíèè
çàêîíîïðîåêòîâ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì. Ýòî - âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ìîëîäûõ ó÷¸íûõ îçâó÷èòü ñâîè
ïðîáëåìû, ýòî òàêæå - òðèáóíà, ìåõàíèçì äëÿ
êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé è ïóòåé èõ
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ðåàëèçàöèè. Ëþáîå íàïðàâëåíèå ìîëîäåæíîé
ïðîãðàììû, áóäü òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ìîëî-
äåæè èëè âîñïèòàíèå è âñåñòîðîííåå îáðàçî-
âàíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí,  ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
óêàçàííûõ è èíûõ ïðîáëåì ìîæåò íàõîäèòü
îñâåùåíèå â æóðíàëå.

Íàïðèìåð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì èçó-
÷åíèå òàêîé ïðîáëåìû, êàê ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà
ñðåäè íåîðãàíèçîâàííîé, òàê íàçûâàåìîé
"íåîõâà÷åííîé" äåÿòåëüíîñòüþ äâîðöîâ ìîëî-
äåæè, òâîð÷åñêèõ, ñïîðòèâíûõ îáúåäèíåíèé,
÷àñòè ìîëîäåæè. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè, ñåé÷àñ, â ðåãèîíàõ íà ìîëîäåæü, ÷åé
âîçðàñò îò 14 äî 29 ëåò, ïðèõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè
÷åòâåðòü-  òðåòü íàñåëåíèÿ, èç íèõ îäíà ïîëî-
âèíà, øêîëüíèêè è ñòóäåíòû, ñ÷èòàþòñÿ
çàíÿòûìè ïî ìåñòó îáó÷åíèÿ. Íî åñòü âòîðàÿ
ïîëîâèíà, êîòîðàÿ îñòà¸òñÿ îäèí íà îäèí ñî
ñâîèìè áåäàìè. À ïðîáëåì ó ìîëîäåæè ñòàëî
áîëüøå, ÷åì ó èõ ñâåðñòíèêîâ ëåò 20 íàçàä.
Ñòðàíèöû æóðíàëà ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäîñ-
òàâèòü äëÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïî
âîçðàñòó ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ, äëÿ îáñóæäåíèÿ
è âûðàáîòêè ïîçèöèé, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà, îñâåùåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà â
ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ïîëåçíî âûíåñòè íà îáñóæäåíèå ïðàâîâûå
àñïåêòû ôîðìèðóþùåéñÿ íîâîé ìîäåëè
îòíîøåíèé âëàñòè ñ ìîëîäåæüþ.  Íàïðèìåð,
òàêîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè, êàê èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé,
ïðåäïîëàãàåò îñâåùåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîáëåì, êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó

â ðàìêàõ ðàçúÿñíåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, þðèäè÷åñêîå îáó÷åíèå
ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ ðàçðåøàòü êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðàâîâîì ïîëå,
ìîäåëèðîâàòü þðèäè÷åñêè ãðàìîòíîå
áåçîïàñíîå ïîâåäåíèå â îáùåñòâå è äð. Ó÷àñòèå
â äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ïîçâî-
ëèò ìîëîäûì ëþäÿì óñïåøíåå îòñòàèâàòü ñâîè
ïðàâà è èíòåðåñû è íà ïðàêòèêå. Ìîëîäåæíûå
îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ýòî ïî ïîñëåäîâàòåëüíîé
ìåòîäèêå, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òå èëè èíûå
ïðîáëåìû ÷åðåç ÑÌÈ è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû.

Áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ê îïóáëèêîâàíèþ â
æóðíàëå ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû êîíôå-
ðåíöèé, "êðóãëûõ ñòîëîâ", ñåìèíàðîâ, òðåíèííãîâ,
äðóãèõ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì
ìîëîäûõ ó÷åíûõ.

Ñåãîäíÿ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé èñïûòûâàåò òðóäíîñòè â
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ çàäà÷. Íåäîñòàòî÷íî
îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé.  Ýòè è äðóãèå âîïðîñû
- ïðåäìåò ïðåäñòîÿùèõ äèñêóññèé.

Òàêèì îáðàçîì, æóðíàë ïðèãëàøàåò ê äèà-
ëîãó è äàñò âîçìîæíîñòü àêòóàëèçèðîâàòü ñâîè
ïðîáëåìû, âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ âàðèàíòîâ èõ ðåøåíèÿ è ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ, ÷òîáû
êàæäûé ìîëîäîé ó÷åíûé èìåë âîçìîæíîñòü
ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ, âëèÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó, ó÷àñòâóÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå.

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

"Î ïðîåêòå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè)"

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÏÎÑÒÀÍÎÂËßÅÒ:

âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîåêò Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè)".

Ïðåìüåð-Ìèíèñòð
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

îò 15 äåêàáðÿ 2005 ãîäà N 1247

Ïðîåêò

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

(Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè)
Ñòàòüÿ 1.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
1. Â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü), ïðèíÿòûé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 27 äåêàáðÿ 1994 ã. (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
1994 ã., N 23-24 (ïðèëîæåíèå); 1995 ã., N 15-16, ñò. 109; N 20, ñò. 121; Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1996 ã., N 2, ñò. 187; N 14, ñò. 274; N 19, ñò. 370; 1997 ã., N 12, ñò. 8; N 5, ñò.
55; N 12, ñò. 183,184; N 13-14, ñò. 195, 205; 1998 ã., N 2-3, ñò. 23; N 5-6, ñò. 50; N 11-12, ñò. 178; N 17-
18, ñò. 224, 225; N 23, ñò. 429; 1999 ã., N 20, ñò. 727, 731; N 23, ñò. 916; 2000 ã., N 18, ñò. 336; N 22, ñò.
408; 2001 ã., N 1, ñò. 7; N 8, ñò. 52; N 17-18, ñò. 240; N 24, ñò. 338; 2002 ã., N 2, ñò. 17; N 10, ñò. 102;
2003 ã., N 1-2, ñò. 3; N 11, ñò. 56, 57, 66; N 15, ñò. 139; N 19-20, ñò. 146; 2004 ã., N 6, ñò. 42; N 10, ñò.
56; N 16, ñò. 91; N 23, ñò. 142; 2005 ã., N 10, ñò. 31):

1) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 ñëîâî "ñîáñòâåííîå" çàìåíèòü ñëîâîì "ñîáñòâåííî";
2) ïîäïóíêò 3) ïóíêòà 4 ñòàòüè 21 ïîñëå ñëîâ "çàäîëæåííîñòü ïî" äîïîëíèòü ñëîâàìè "íàëîãàì

è äðóãèì";
3) äîïîëíèòü ñòàòüåé 22-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Ñòàòüÿ 22-1. Ýìàíñèïàöèÿ (îáúÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì)
Íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãøèé øåñòíàäöàòè ëåò, ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûì, åñëè îí ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå ïî êîíòðàêòó, èëè ñ ñîãëàñèÿ
ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îáúÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïàöèÿ) ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ðåøåíèþ îðãàíà îïåêè, è ïîïå÷èòåëüñòâà - ñ ñîãëàñèÿ îáîèõ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè
ïîïå÷èòåëÿ ëèáî ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàñèÿ - ïî ðåøåíèþ ñóäà.
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Ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè è ïîïå÷èòåëü íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì

ýìàíñèïèðîâàííîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî.";
4) â ñòàòüå 34:
ïóíêò 4 äîïîëíèòü ñëîâàìè "(ñòàòüÿ 110 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)";
â ïóíêòå 5 ñëîâà "êàæäîì èç âèäîâ" çàìåíèòü ñëîâàìè "êàæäîé èç ôîðì";
5) ñòàòüþ 36 äîïîëíèòü ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"5. Ïðàâà ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) íà èìóùåñòâî ñîçäàííûõ èìè þðèäè÷åñêèõ ëèö èíûõ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.";
6) â ñòàòüå 41:
â ïóíêòå 4 ñëîâà "õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå," èñêëþ÷èòü;
â ÷àñòè âòîðîé ïóíêòà 4-1 ñëîâà "äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ðàáîòíèêàìè," èñêëþ÷èòü;
7) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 44:
â ÷àñòè ñåäüìîé ñëîâà "êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàçà è" èñêëþ÷èòü;
äîïîëíèòü ÷àñòÿìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, çàêëþ÷àåìûå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿìè, íå

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåãèñòðàöèè íå ïîäëåæàò.
Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäëåæàò îïëàòå ïîñëå èõ

ðåãèñòðàöèè.";
8) â ïîäïóíêòå 4) ïóíêòà 2 ñòàòüè 49 ñëîâà "îòñóòñòâèÿ êðåäèòîðîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,"

èñêëþ÷èòü;
9) ñòàòüþ 50 äîïîëíèòü ïóíêòîì 9-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"9-1. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ êîòîðûõ ïðèâàòèçèðîâàí,

ëèêâèäèðóþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðèâàòèçàöèè.";
10) ïîäïóíêò 4) ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 ïîñëå ñëîâ "çàäîëæåííîñòü ïî äîïîëíèòü ñëîâàìè "íàëîãàì

è äðóãèì";
11) â ñòàòüå 58:
÷àñòü âòîðóþ ïóíêòà 1 èñêëþ÷èòü;
ïóíêò 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"3. Õîçÿéñòâåííîå òîâàðèùåñòâî, êðîìå ïîëíîãî è êîììàíäèòíîãî òîâàðèùåñòâà, ìîæåò áûòü

ñîçäàíî îäíèì ëèöîì, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ åãî åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì.
Ó÷àñòíèêàìè ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà è ïîëíûìè òîâàðèùàìè â êîììàíäèòíîì òîâàðèùåñòâå

ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæäàíå.";
12) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 60:
â ÷àñòè ïåðâîé ñëîâà "(ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé)" èñêëþ÷èòü;
÷àñòü âòîðóþ ïîñëå ñëîâ "Â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ," äîïîëíèòü ñëîâàìè "êðîìå ïîëíîãî

è êîììàíäèòíîãî òîâàðèùåñòâà,";
13) ïîäïóíêò 2) ïóíêòà 2 ñòàòüè 79 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"2) èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå) ÷ëåíîâ (÷ëåíà) èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ

(åãî) ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïåðåäà÷å òîâàðèùåñòâà èëè åãî èìóùåñòâà â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå è îïðåäåëåíèå óñëîâèé òàêîé ïåðåäà÷è;";

14) â ñòàòüå 110:
â çàãîëîâêå ñëîâî "þðèäè÷åñêèõ" èñêëþ÷èòü;
÷àñòü ïåðâóþ ïóíêòà 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"1. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà â öåëÿõ êîîðäèíàöèè èõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ ìîãóò
ñîçäàâàòü àññîöèàöèè (ñîþçû).";

â ïóíêòå 4 ñëîâà "è ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà" èñêëþ÷èòü;
15) ñòàòüþ 115 äîïîëíèòü ïóíêòîì 2-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"2-1. Ê äåíüãàì è ïðàâàì (òðåáîâàíèÿì) ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó (ïðàâàì òðåáîâàíèÿ ïî

óïëàòå äåíåã) ïðèìåíÿåòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâîé ðåæèì âåùåé èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
(òðåáîâàíèé), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà";
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16) äîïîëíèòü ñòàòüåé 139-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Ñòàòüÿ 139-1. Áàíêîâñêèé äåïîçèòíûé ñåðòèôèêàò
Áàíêîâñêèé äåïîçèòíûé ñåðòèôèêàò - èìåííàÿ öåííàÿ áóìàãà, óäîñòîâåðÿþùàÿ ïðàâà åå

äåðæàòåëÿ íà ïîëó÷åíèå ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî äëÿ íåå óñëîâèÿìè âûïóñêà ñðîêà îáðàùåíèÿ
ëèáî äî åãî  èñòå÷åíèÿ, åå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, à òàêæå âîçíàãðàæäåíèÿ â ðàçìåðå,
óñòàíîâëåííîì óñëîâèÿìè âûïóñêà.";

17) ñòàòüþ 143 äîïîëíèòü ïóíêòîì 6-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"6-1. Ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíåíû ñâåäåíèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè, íî óíèæàþùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ,
âûðàæåííûå â íåïðèëè÷íîé ôîðìå, âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà è óáûòêîâ.";

18) ïóíêò 11 ñòàòüè 159 ïîñëå ñëîâ "þðèäè÷åñêîãî ëèöà" äîïîëíèòü ñëîâàìè "èëè åãî ó÷ðåäèòåëÿ
(ó÷àñòíèêà)";

19) â ñòàòüå 192:
äîïîëíèòü ïóíêòîì 3-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"3-1. Êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ ïî óðîâíÿì ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ íà îáëàñòíóþ (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû) è ðàéîííóþ (ãîðîäîâ
îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ).";

ïóíêò 6 äîïîëíèòü ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Ïåðåäà÷à êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà èç îäíîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

â äðóãîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.";

20) ñòàòüþ 195 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"3. Ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ê äðóãîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

ïðåêðàùåíèÿ äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ íà ýòî èìóùåñòâî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè.";

21) ïîäïóíêò 2) ïóíêòà 1 ñòàòüè 219 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"2) îáùåé ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà;";
22) ñòàòüþ 224 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"Ñòàòüÿ 224. Ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêîãî èëè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâ
1. Èìóùåñòâî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà ïðèíàäëåæèò åãî ÷ëåíàì íà ïðàâå ñîâìåñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, åñëè äîãîâîðîì ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.
Èìóùåñòâî ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, îðãàíèçîâàííîãî â ôîðìå ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà íà îñíîâå

äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíàäëåæèò åãî ÷ëåíàì íà ïðàâå îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè.

Èìóùåñòâî ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, îñíîâàííîãî íà ëè÷íîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ïðèíàäëåæèò
åìó íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêîãî èëè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ìîãóò íàõîäèòüñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàñàæäåíèÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, â òîì ÷èñëå íàñàæäåíèÿ ÷àñòíîãî ëåñíîãî
ôîíäà, äèêèå æèâîòíûå ðàçâåäåííûå è ñîäåðæàùèåñÿ â íåâîëå è (èëè) ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ,
õîçÿéñòâåííûå è èíûå ïîñòðîéêè, ìåëèîðàòèâíûå è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ, ïðîäóêòèâíûé è ðàáî÷èé
ñêîò, ïòèöà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà,
èíâåíòàðü è äðóãîå èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ÷ëåíàìè õîçÿéñòâà è (èëè) ïðèîáðåòåííîå äëÿ õîçÿéñòâà
íà îáùèå ñðåäñòâà åãî ÷ëåíîâ.

3. Ïëîäû, ïðîäóêöèÿ è äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè êðåñòüÿíñêîãî èëè
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿþòñÿ îáùèì èìóùåñòâîì ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêîãî èëè ôåðìåðñêîãî
õîçÿéñòâà è èñïîëüçóþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó íèìè.";

23) â çàãîëîâêå è ïî òåêñòó ñòàòüè 225 ñëîâà "êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)" è "êðåñòüÿíñêîìó
(ôåðìåðñêîìó)" çàìåíèòü ñëîâàìè ñîîòâåòñòâåííî "êðåñòüÿíñêîãî èëè ôåðìåðñêîãî" è
"êðåñòüÿíñêîìó èëè ôåðìåðñêîìó";

24) â ñòàòüå 226:
â çàãîëîâêå è ïî òåêñòó ñòàòüè ñëîâà "êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)" è "êðåñòüÿíñêîå

(ôåðìåðñêîå)" çàìåíèòü ñëîâàìè ñîîòâåòñòâåííî "êðåñòüÿíñêîãî èëè ôåðìåðñêîãî" è "êðåñòüÿíñêîå
èëè ôåðìåðñêîå";
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ïóíêò 2 ïîñëå ñëîâà "ïðåäóñìîòðåííîì" äîïîëíèòü ñëîâàìè "ñòàòüåé 218 èëè";
25) ÷àñòü ïåðâóþ ïóíêòà 3 ñòàòüè 242 ïîñëå ñëîâà "ãîðîäà" äîïîëíèòü ñëîâîì "îáëàñòíîãî,";
26) â ñòàòüå 246 ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ ïóíêòà 1,.÷àñòü âòîðóþ ïóíêòà 3 ïîñëå ñëîâ "ãîðîäà"

äîïîëíèòü ñëîâàìè "îáëàñòíîãî,";
27) ïóíêò 1 ñòàòüè 282:
äîïîëíèòü ÷àñòüþ ïåðâîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Â ñèëó äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà îäíî ëèöî (äîëæíèê) îáÿçàíî óïëàòèòü äåíüãè äðóãîìó ëèöó

(êðåäèòîðó), à êðåäèòîð èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò äîëæíèêà èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
äåíåã (çàåì äåíåã è äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà). Ê îáÿçàííîñòÿì ïî óïëàòå äåíåã ïî âîçìåçäíîìó
äîãîâîðó, îáÿçàòåëüñòâàì î âîçìåùåíèè óáûòêîâ è óïëàòå íåóñòîéêè, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâàì,
âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå âîçìåùåíèÿ âðåäà ëèáî íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà î äåíåæíîì îáÿçàòåëüñòâå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì,
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà.";

â ÷àñòè òðåòåé ñëîâà "ðàñ÷åòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ áàíêîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí" çàìåíèòü ñëîâàìè "ïåðåâîäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ïëàòåæàõ è ïåðåâîäàõ äåíåã";

28) ïóíêò 4 ñòàòüè 301 èñêëþ÷èòü;
29) ïóíêò 5 ñòàòüè 303 äîïîëíèòü ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Äåíüãè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû çàëîãîäåðæàòåëþ èëè èíîìó ëèöó ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé,

îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ çàëîæåííûìè äåíüãàìè ýòèì ëèöîì (ïåðåäà÷à íà
õðàíåíèå â áàíêîâñêèé ñåéô, ÿ÷åéêó ñåéôà, îòäåëüíîå ïîìåùåíèå äëÿ õðàíåíèÿ). Íåèñïîëíåíèå
òàêèì ëèöîì îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ çàëîæåííûõ äåíåã ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì åãî
îòâåòñòâåííîñòè çà íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è åìó äåíåã.";

30) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 311 ñëîâà "óäîâëåòâîðåíèÿ ïîñëå" çàìåíèòü ñëîâàìè "ïîñëå
óäîâëåòâîðåíèÿ";

31) ñòàòüþ 319 äîïîëíèòü ïóíêòîì 1-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"1-1. Ïðè çàëîãå äåíåã è ïðàâ (òðåáîâàíèé) ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó ðåàëèçàöèÿ ýòîãî

çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è çàëîãîäåðæàòåëþ äåíåã, ÿâëÿþùèõñÿ
ïðåäìåòîì çàëîãà èëè ïðè÷èòàþùèõñÿ ïî çàëîæåííîìó èìóùåñòâó, à ïðè íåâîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è
äåíåã â ìîìåíò îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà - ïóòåì ïåðåâîäà íà çàëîãîäåðæàòåëÿ
ïðàâ çàëîãîäàòåëÿ íà ïðåäìåò çàëîãà.";

32) ïóíêò 1 ñòàòüè 337 äîïîëíèòü ñëîâàìè "ëèáî èñïîëíåíèÿ èíîãî îáÿçàòåëüñòâà";
33) ãëàâó 18 äîïîëíèòü ïàðàãðàôîì 6 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"§ 6. Óäåðæàíèå
Ñòàòüÿ 338-1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá óäåðæàíèè
1. Êðåäèòîð, ó êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âåùü, ïîäëåæàùàÿ ïåðåäà÷å äîëæíèêó ëèáî ëèöó, óêàçàííîìó

äîëæíèêîì, âïðàâå â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì â ñðîê îáÿçàòåëüñòâà ïî îïëàòå ýòîé âåùè
èëè âîçìåùåíèþ êðåäèòîðó ñâÿçàííûõ ñ íåþ èçäåðæåê è äðóãèõ óáûòêîâ óäåðæèâàòü åå äî òåõ
ïîð, ïîêà ñîîòâåòñòâóþùåå îáÿçàòåëüñòâî íå áóäåò èñïîëíåíî.

2. Ïðàâèëà íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì
è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñòàòüÿ 338-2. Óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé çà ñ÷åò óäåðæèâàåìîãî èìóùåñòâà
Òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà, óäåðæèâàþùåãî âåùü, óäîâëåòâîðÿþòñÿ èç åå ñòîèìîñòè â îáúåìå è

ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé, îáåñïå÷åííûõ çàëîãîì, óñòàíîâëåííûõ
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.";

34) ïóíêò 1 ñòàòüè 353 ïîñëå ñëîâ "ôàêòè÷åñêîãî ïëàòåæà" äîïîëíèòü ñëîâàìè "ïî âûáîðó
êðåäèòîðà".

2. Â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ã.
(Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1999 ã., N 16-17, ñò. 642; N 23, ñò. 929; 2000 ã., N
3-4, ñò. 66; N 10, ñò. 244; N 22, ñò. 408; 2001 ã., N 23, ñò. 309; N 24, ñò. 338; 2002 ã., N 10, ñò. 102; 2003
ã., N 1-2, ñò. 7; N 4, ñò. 25; N 11, ñò. 56; N 14, ñò. 103; N 15, ñò. 138, 139; 2004 ã., N 34 ñò. 16; N 5, ñò.
25; N 6, ñò. 42; N 16, ñò. 91; N 23, ñò. 142):

1) ïóíêò 4 ñòàòüè 616 äîïîëíèòü ñëîâàìè "(ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è äðóãèå)";
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2) ñòàòüþ 797 äîïîëíèòü ïóíêòîì 1-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"1-1. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, òîâàðíûå ñêëàäû îáÿçàíû

âûäàâàòü äâîéíûå èëè ïðîñòûå ñêëàäñêèå ñâèäåòåëüñòâà â ïîäòâåðæäåíèå ïðèíÿòèÿ íà õðàíåíèå
òîâàðîâ ñ îáåçëè÷åíèåì.";

3) â ïóíêòå 2 ñòàòüè 799:
ïîäïóíêò 6) äîïîëíèòü ñëîâàìè ", åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè";
äîïîëíèòü ÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå è

ñîäåðæàíèþ äâîéíîãî ñêëàäñêîãî ñâèäåòåëüñòâà.";
4) ïóíêò 5 ñòàòüè 800 ïîñëå ñëîâ "îáåñïå÷èâàåìóþ çàëîãîì," äîïîëíèòü ñëîâàìè

"çàëîãîäåðæàòåëþ (êðåäèòîðó) èëè";
5) ïóíêò 1 ñòàòüè 826 äîïîëíèòü ïîäïóíêòàìè 12), 13) è 14) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"12) óêàçàíèå ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïðè åãî íàëè÷èè), ïðèçíàêà

ðåçèäåíòñòâà è ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàõîâàòåëÿ;
13) óêàçàíèå ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïðè åãî íàëè÷èè), ïðèçíàêà

ðåçèäåíòñòâà è ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàñòðàõîâàííîãî (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ), åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ
ñòðàõîâàòåëåì ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ;

14) âèä âàëþòû ñòðàõîâîé ñóììû, ñòðàõîâîé âûïëàòû è ñòðàõîâîé ïðåìèè.";
6) â ïîäïóíêòå 2) ïóíêòà 2 ñòàòüè 883 ñëîâà "ðåøåíèÿ ñóäà (ïðè áàíêðîòñòâå," çàìåíèòü ñëîâàìè

"ñóäåáíîãî àêòà (ïðè íàçíà÷åíèè êîíêóðñíîãî èëè ðåàáèëèòàöèîííîãî óïðàâëÿþùèõ â ïðîöåäóðàõ
áàíêðîòñòâà,";

7) ïîäïóíêò 3) ïóíêòà 3 ñòàòüè 951 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"3) âðåä ïðè÷èíåí:
ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ;
ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè, íî óíèæàþùèõ ÷åñòü,

äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, âûðàæåííûõ â íåïðèëè÷íîé ôîðìå;";
8) â ñòàòüå 1045:
äîïîëíèòü ïóíêòîì 4-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"4-1- Ëèöî, íå èìåþùåå ïðàâà íàñëåäîâàòü èëè óñòðàíåííîå îò íàñëåäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè

íàñòîÿùåé ñòàòüè (íåäîñòîéíûé íàñëåäíèê), îáÿçàíî âîçâðàòèòü âñå èìóùåñòâî, íåîáîñíîâàííî
ïîëó÷åííîå èì èç ñîñòàâà íàñëåäñòâà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòà íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà íåäîñòîéíûé íàñëåäíèê îáÿçàí
âîçâðàòèòü åãî ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü.";

ïóíêò 5 äîïîëíèòü ÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Â ñëó÷àå, êîãäà ïðåäìåòîì çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà áûëî âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðàáîòû

äëÿ íåäîñòîéíîãî îòêàçîïîëó÷àòåëÿ èëè îêàçàíèå åìó îïðåäåëåííîé óñëóãè, ïîñëåäíèé îáÿçàí
âîçìåñòèòü íàñëåäíèêó, èñïîëíèâøåìó çàâåùàòåëüíûé îòêàç, ñòîèìîñòü âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè
îêàçàííîé åìó óñëóãè.";

9) ïóíêò 5 ñòàòüè 1046 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"5. Íàñëåäîäàòåëü âïðàâå ñîâåðøèòü çàâåùàíèå, ñîäåðæàùåå ðàñïîðÿæåíèå î ëþáîì

èìóùåñòâå, â òîì ÷èñëå è î òîì, êîòîðîå îí ìîæåò ïðèîáðåñòè â áóäóùåì.
Çàâåùàòåëü ìîæåò ëþáûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü äîëè íàñëåäíèêîâ â íàñëåäñòâå, ðàñïîðÿäèòüñÿ

ñâîèì èìóùåñòâîì èëè êàêîé-ëèáî åãî ÷àñòüþ, ñîñòàâèâ îäíî èëè íåñêîëüêî çàâåùàíèé êàñàþùèõñÿ
ðàçíîãî èìóùåñòâà.";

10) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1049 öèôðó "1066" çàìåíèòü öèôðîé "1064";
11) ïóíêò 2 ñòàòüè 1056 äîïîëíèòü ÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ îïèñêè è äðóãèå íåçíà÷èòåëüíûå

íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà åãî ñîñòàâëåíèÿ, ïîäïèñàíèÿ èëè óäîñòîâåðåíèÿ, åñëè ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
îíè íå âëèÿþò íà ïîíèìàíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ çàâåùàòåëÿ.";

12) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1060 öèôðó "1066" çàìåíèòü öèôðîé "1064";
13) ñòàòüè 1061, 1062, 1063, 1064 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"Ñòàòüÿ 1061. Ïåðâàÿ î÷åðåäü íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó
1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó ïîëó÷àþò â ðàâíûõ äîëÿõ äåòè íàñëåäîäà-

òåëÿ, â òîì ÷èñëå ðîäèâøèåñÿ æèâûìè ïîñëå åãî ñìåðòè, à òàêæå ñóïðóã è ðîäèòåëè íàñëåäîäàòåëÿ.
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2. Âíóêè íàñëåäîäàòåëÿ è èõ ïîòîìêè íàñëåäóþò ïî ïðàâó ïðåäñòàâëåíèÿ.
Ñòàòüÿ 1062. Âòîðàÿ î÷åðåäü íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó
1. Åñëè íåò íàñëåäíèêîâ ïåðâîé î÷åðåäè, ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó âî âòîðóþ î÷åðåäü

ïîëó÷àþò â ðàâíûõ äîëÿõ ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû íàñëåäîäàòåëÿ, à òàêæå
åãî äåä è áàáêà, êàê ñî ñòîðîíû îòöà, òàê è ñî ñòîðîíû ìàòåðè.

2. Äåòè ïîëíîðîäíûõ è íåïîëíîðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð íàñëåäîäàòåëÿ (ïëåìÿííèêè è
ïëåìÿííèöû íàñëåäîäàòåëÿ) íàñëåäóþò ïî ïðàâ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 1063. Òðåòüÿ î÷åðåäü íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó
1. Åñëè íåò íàñëåäíèêîâ ïåðâîé è âòîðîé î÷åðåäè, ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó â òðåòüþ

î÷åðåäü ïîëó÷àþò â ðàâíûõ äîëÿõ ðîäíûå äÿäè è òåòè íàñëåäîäàòåëÿ.
2. Äâîþðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû íàñëåäîäàòåëÿ íàñëåäóþò ïî ïðàâó ïðåäñòàâëåíèÿ.
Ñòàòüÿ 1064. Íàñëåäíèêè ïîñëåäóþùèõ î÷åðåäåé
1. Åñëè íåò íàñëåäíèêîâ ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé î÷åðåäè, ïðàâ íàñëåäîâàòü ïî çàêîíó ïîëó÷àþò

ðîäñòâåííèêè íàñëåäîäàòåëÿ òðåòüåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòåïåíè ðîäñòâà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
íàñëåäíèê, ïðåäøåñòâóþùèõ î÷åðåäåé.

Ñòåïåíü ðîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëîì ðîæäåíèé, îòäåëÿþùèõ ðîäñòâåííèêîâ îäíîãî îò äðóãîãî.
Ðîæäåíèå ñàìîãî íàñëåäîäàòåëÿ â ýòî ÷èñëî íå âõîäèò.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèçûâàþòñÿ íàñëåäîâàíèþ:
â êà÷åñòâå íàñëåäíèêîâ ÷åòâåðòîé î÷åðåäè ðîäñòâåííèêè òðåòüåé ñòåïåíè ðîäñòâà - ïðàäåäû

è ïðàáàáêè íàñëåäîäàòåëÿ;
â êà÷åñòâå íàñëåäíèêîâ ïÿòîé î÷åðåäè ðîäñòâåííèêè ÷åòâåðòîé ñòåïåíè ðîäñòâà - äåòè ðîäíûõ

ïëåìÿííèêîâ è ïëåìÿííèö íàñëåäîäàòåëÿ (äâîþðîäíûå âíóêè è âíó÷êè) è ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû
åãî äåäóøåê è áàáóøåê (äâîþðîäíûå äåäû è áàáêè);

â êà÷åñòâå íàñëåäíèêîâ øåñòîé î÷åðåäè ðîäñòâåííèêè ïÿòîé ñòåïåíè ðîäñòâà - äåòè
äâîþðîäíûõ âíóêîâ è âíó÷åê íàñëåäîäàòåëÿ (äâîþðîäíûå ïðàâíóêè è ïðàâíó÷êè), äåòè åãî
äâîþðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð (äâîþðîäíûå ïëåìÿííèêè è ïëåìÿííèöû) è äåòè åãî äâîþðîäíûõ
äåäîâ è áàáîê (äâîþðîäíûå äÿäè è òåòè).

3. Åñëè íåò íàñëåäíèêîâ ïðåäøåñòâóþùèõ î÷åðåäåé, ê íàñëåäîâàíèþ â êà÷åñòâå íàñëåäíèêîâ
ñåäüìîé î÷åðåäè ïî çàêîíó ïðèçûâàþòñÿ ñâîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, ïàñûíêè, ïàä÷åðèöû, îò÷èì è
ìà÷åõà íàñëåäîäàòåëÿ, åñëè îíè ñîâìåñòíî ïðîæèâàëè ñ íàñëåäîäàòåëåì îäíîé ñåìüåé íå ìåíåå
äåñÿòè ëåò.";

14) ñòàòüè 1065 è 1066 èñêëþ÷èòü;
15) ñòàòüþ 1068 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"Ñòàòüÿ 1068. Íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû íàñëåäîäàòåëÿ
1. Ãðàæäàíå, îòíîñÿùèåñÿ ê íàñëåäíèêàì ïî çàêîíó, óêàçàííûì â ñòàòüÿõ 1062, 1063, 1064

íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íåòðóäîñïîñîáíûå êî äíþ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, íî íå âõîäÿùèå â êðóã
íàñëåäíèêîâ òîé î÷åðåäè, êîòîðàÿ ïðèçûâàåòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ, íàñëåäóþò ïî çàêîíó âìåñòå è
íàðàâíå ñ íàñëåäíèêàìè ýòîé î÷åðåäè, åñëè íå ìåíåå ãîäà äî ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ íàõîäèëèñü
íà åãî èæäèâåíèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîæèâàëè îíè ñîâìåñòíî ñ íàñëåäîäàòåëåì èëè íåò.

2. Íàñëåäíèêè ïî çàêîíó, êîòîðûå íå âõîäÿò â êðóã íàñëåäíèêîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 1062,
1063, 1064 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íî êî äíþ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ÿâëÿëèñü íåòðóäîñïîñîáíûìè è
íå ìåíåå ãîäà äî ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ íàõîäèëèñü íà åãî èæäèâåíèè è ïðîæèâàëè ñîâìåñòíî ñ
íèì, íàñëåäóþò âìåñòå è íàðàâíå ñ íàñëåäíèêàìè òîé î÷åðåäè, êîòîðàÿ ïðèçûâàåòñÿ ê
íàñëåäîâàíèþ.

Ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó óêàçàííûå â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè
íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû íàñëåäîäàòåëÿ íàñëåäóþò ñàìîñòîÿòåëüíî â êà÷åñòâå íàñëåäíèêîâ
âîñüìîé î÷åðåäè.";

16) äîïîëíèòü ñòàòüÿìè 1072-1, 1072-2, 1072-3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
"Ñòàòüÿ 1072-1. Ñïîñîáû ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
1. Ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäà÷åé ïî ìåñòó îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà íîòàðèóñó

èëè óïîëíîìî÷åííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íà âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî
äîëæíîñòíîìó ëèöó çàÿâëåíèÿ íàñëåäíèêà î ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà ëèáî çàÿâëåíèÿ íàñëåäíèêà î
âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî.
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Åñëè çàÿâëåíèå íàñëåäíèêà ïåðåäàåòñÿ íîòàðèóñó äðóãèì ëèöîì èëè ïåðåñûëàåòñÿ ïî ïî÷òå,

ïîäïèñü íàñëåäíèêà íà çàÿâëåíèè äîëæíà áûòü çàñâèäåòåëüñòâîâàíà íîòàðèóñîì, äîëæíîñòíûì
ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ (ïóíêò 5 ñòàòüè 1051 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà), èëè ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì óäîñòîâåðÿòü äîâåðåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3
ñòàòüè 167 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ âîçìîæíî, åñëè â äîâåðåííîñòè ñïåöèàëüíî
ïðåäóñìîòðåíî ïîëíîìî÷èå íà ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà. Äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì äîâåðåííîñòü íå òðåáóåòñÿ.

2. Ïðèçíàåòñÿ, ïîêà íå äîêàçàíî èíîå, ÷òî íàñëåäíèê ïðèíÿë íàñëåäñòâî, åñëè îí ñîâåðøèë
äåéñòâèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ôàêòè÷åñêîì ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà, â ÷àñòíîñòè åñëè íàñëåäíèê:

âñòóïèë âî âëàäåíèå èëè â óïðàâëåíèå íàñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì;
ïðèíÿë ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàùèòå åãî îò ïîñÿãàòåëüñòâ èëè

ïðèòÿçàíèé òðåòüèõ ëèö;
ïðîèçâåë çà ñâîé ñ÷åò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà;
îïëàòèë çà ñâîé ñ÷åò äîëãè íàñëåäîäàòåëÿ èëè ïîëó÷èë îò òðåòüèõ ëèö ïðè÷èòàâøèåñÿ

íàñëåäîäàòåëþ äåíåæíûå ñðåäñòâà.
Ñòàòüÿ 1072-2. Ñðîê ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
1. Íàñëåäñòâî ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà.
Â ñëó÷àå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà â äåíü ïðåäïîëàãàåìîé ñìåðòè ãðàæäàíèíà èëè îáúÿâëåíèÿ åãî

óìåðøèì (ïóíêò 2 ñòàòüè 1042 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà) íàñëåäñòâî ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ, à ïðè îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè ãðàæäàíèíà óìåðøèì, åñëè â ðåøåíèè ñóäà íå óêàçàí
èíîé äåíü.

2. Åñëè ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ âîçíèêàåò äëÿ äðóãèõ ëèö âñëåäñòâèå îòêàçà íàñëåäíèêà îò
íàñëåäñòâà, íåïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà äðóãèì íàñëåäíèêîì èëè óñòðàíåíèÿ îò íàñëåäîâàíèÿ
íàñëåäíèêà ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñòàòüåé 1045 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, òàêèå ëèöà ìîãóò
ïðèíÿòü íàñëåäñòâî â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 1072-3. Ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà
Ïî çàÿâëåíèþ íàñëåäíèêà, ïðîïóñòèâøåãî ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà (ñòàòüÿ

1072-2 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà), ñóä ìîæåò âîññòàíîâèòü ýòîò ñðîê è ïðèçíàòü íàñëåäíèêà ïðèíÿâøèì
íàñëåäñòâî, åñëè íàñëåäíèê ïðîïóñòèë ýòîò ñðîê ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì è ïðè óñëîâèè, ÷òî
íàñëåäíèê, ïðîïóñòèâøèé ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, îáðàòèëñÿ â ñóä â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, êàê ïðè÷èíû ïðîïóñêà ýòîãî ñðîêà îòïàëè.

Ïðè ïðèçíàíèè íàñëåäíèêà ïðèíÿâøèì íàñëåäñòâî ñóä îïðåäåëÿåò äîëè âñåõ íàñëåäíèêîâ â
íàñëåäñòâåííîì èìóùåñòâå è ïðè íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëÿåò ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ íîâîãî
íàñëåäíèêà íà ïîëó÷åíèå ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó äîëè íàñëåäñòâà. Ðàíåå âûäàííûå ñâèäåòåëüñòâà
î ïðàâå íà íàñëåäñòâî ïðèçíàþòñÿ ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè.";

17) ÷àñòü ïåðâóþ ïóíêòà 5 ñòàòüè 1074 äîïîëíèòü ñëîâàìè ", â òîì ÷èñëå â ïîëüçó òåõ, êîòîðûå
ïðèçâàíû ê íàñëåäîâàíèþ ïî ïðàâó ïðåäñòàâëåíèÿ";

18) ïóíêò 1 ñòàòüè 1095 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
"1. Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ëè÷íûì çàêîíîì. Ïðè

ýòîì, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êðîìå ñëó÷àåâ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.".

Ñòàòüÿ 2.
Íàñòîÿùèé Çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè è çàìåòêè, êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ
èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ïðåäñòàâëåííûå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìàòåðèàëû äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâà è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â äðóãèõ
èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà îïóáëèêîâàíèå îò ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå è îòçûâîì.

2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü êðàòêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 12 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows, øðèôòîì Òimes New Roman, 14 pt  (àííîòàöèÿ -12
ðt). Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3,5 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî
ðèñóíêîâ - íå áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå è ïîäïèñûâàåòñÿ àâòîðàìè
ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ,
ìåñòà ðàáîòû è òåëåôîíîâ. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî "Ïîñòóïèëà", ïðèëàãàåòñÿ
ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 ðt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ñòåïåíè âñòðå÷àåìîñòè ññûëêè â ñòàòüå ñ
óêàçàíèåì ôàìèëèè è èíèöèàëîâ, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ
(ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå
íåîïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû.

4. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå âåñòè äèñêóññèþ ïî ìîòèâàì îòêëîíåíèÿ.

5. Îòòèñêè ñòàòåé íå âûäàþòñÿ, ãîíîðàð àâòîðàì íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü
00.00.2006 ã.

Ôîðìàò 60õ84  ïå÷. ë. - 14 Áóìàãà îôñåòíàÿ
Òèðàæ 100 ýêç.
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